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 رهبر معظم انقلاب ابلاغی اجتماعی تامین کلی هایسیاست تحقق جامع برنامه آيینه در اجتماعی تامین سازمان: پديدآور نام و عنوان

 [.ديگران و...]فیروزی صمداله تدوين و تهیه ؛اجتماعی تأمین کلی هایسیاست دائمی دبیرخانه(/العالیمدظله)اسلامی

 .۳۰۴۱ ، اجتماعی تامین پژوهش عالی موسسه:  تهران: نشر مشخصات

 .ص۱۱۳: ظاهری مشخصات

 0-85-6306-622-978: شابک

 فیپا: نويسی فهرست وضعیت

 .زادهکاظمی فاطمه پور،گرجی اسماعیل راد،رضامنوچهری فیروزی، صمداله تدوين و تهیه: يادداشت

 ريزیبرنامه -- اجتماعی تامین سازمان: موضوع

 نگری آينده -- ايران -- اجتماعی تأمین: موضوع
Social security -- Iran -- Forecasting 

 دولت سیاست -- ايران -- اجتماعی تأمین
Social security -- Iran -- Government policy 

 -۳۱۱۱ صمداله، فیروزی،: افزوده شناسه

 اجتماعی تامین کلی سیاستهای دائمی هدبیرخان. اجتماعی تامین سازمان: افزوده شناسه

 HD۷۲۳۲/۱۱: کنگره بندی رده

 ۱۱۸/۰۴۴۹۱۱: ديويی بندی رده

 ۹۱۹۴۱۷۲:  ملی کتابشناسی شماره

 فیپا: کتابشناسی رکورد اطلاعات
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بر ره  اجتماعی ابلاغی تأمین کلی هایسیاست تحقق جامع آیینه برنامه در اجتماعی تأمین سازمان

 (العالیمدظله) اسلامی معظم انقلاب

، راد یرضا منوچهر ی،روزیف لهصمدا تهیه و تدويناجتماعی،  تأمین کلی هایسیاست دائمی دبیرخانه
 .زاده یفاطمه کاظم
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 جلد ۱۴۴شمارگان: 
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کنندگانمشارکت
اند.همه افرادي که در تولید این اثر مشارکت داشتهبا سپاس و قدردانی از 





تهیه و تدوین
مدا... فیروزي؛ رضا : صهاي کلی تأمین اجتماعیدبیرخانه دائمی سیاست

هاي کلی (کارشناس متخصص؛ دبیرخانه سیاست؛ فاطمه کاظمی زاده منوچهري راد
گیري این دبیرخانه تا و با تشکر از همکارانی که از زمان شکلتأمین اجتماعی)

هایی از این کتاب تاریخ تدوین این اثر به نحوي از انحا در مقاطعی در تولید بخش
دوز؛ فرشید یزدانی؛ فاطمه محمد پوستین؛پوریگرجلیاسماعاند (مشارکت داشته

لوئی).زاده؛ فرحناز محمدي پور؛ شهناز حمزهاکبر ربیعلیمقدم؛ عرحیمی
کمیته اجرایی

اداره کل روابط عمومی؛ موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی؛ عبدالرضا محمدي 
(مشاور مدیریت، حوزه مدیرعامل)، محمدرضا اخوان (کارشناس متخصص؛ دبیرخانه 

هاي کلی تأمین اجتماعی).سیاست
ستادتولید محتوا در حوزه

ریزي، مالی و پشتیبانی؛ اقتصادي و اي؛ درمان؛ برنامهبیمههاي:معاونت
الملل؛ ها؛ حقوقی، مجلس و امور بینگذاري؛ فرهنگی، اجتماعی و امور استانسرمایه

اداره کل حقوقی و امور قوانین؛ اداره کل روابط عمومی؛ صادق انصاریان (حوزه 
مدیرعامل).

تولید محتوا در حوزه صف
؛ اصفهان؛ لامیا؛ البرزی؛ غربجانیآذربای؛ شرقجانیآذربااي: ادارات کل بیمه

غرب؛ استان تهرانهايشهرستان؛ زنجان؛ خوزستاني؛ اریبختچهارمحال؛ بوشهر
؛ کرمانشاه؛ فارس؛ لرستاني؛ رضوخراسانی؛ جنوبخراسان؛ تهرانشرق؛ تهران
ي.مرکز؛ مازندران؛ لانیگ؛ گلستان؛ کردستان؛ راحمدیو بوهیلویکهک

؛ لامیا؛ اصفهان؛ لیاردبی؛ غربجانیآذربای؛ شرقجانیآذرباهاي درمان:مدیریت
؛ فارس؛ و بلوچستانستانیس؛ سمنان؛ تهرانی؛ شمالخراساني؛ اریبختچهارمحال

؛ هرمزگان؛ همداني؛ مرکز؛ مازندران؛ لانیگ؛ کرمانشاه؛ کردستان؛ لرستان؛ نیقزو
هاي صف در این کتاب در پیوست شش آمده است).(جدول مشارکت حوزهزدی



 



 مطالب   فهرست

 31 رعامل یشگفتار مدیپ 

 33 ی تیریخلاصه مد

 35 باچهید

 37 مقدمه

 38 ی . اقدامات فرا سازمان1

 41 ی . اهم اقدامات سازمان2

در سازمان   یاجتماع تأمین  ی کل  یهااستیبرنامه جامع تحقق س  نیتدو- فصل اول 

 45 یاجتماع  تأمین 

 48 نشده است. تأمین هاآن  یاز اجرا یناش ی که بار مال ینیقوان  -1-1

که حداکثر پنج نفر کارگر  یانیمه کارفرمایت از پرداخت سهم بیقانون معاف  یبازنگر  -1-1-1

 49 دارند.

ماده    یبازنگر  -1-1-2 به  تبصره  یک  الحاق  مصوب یاجتماع   تأمینقانون    76قانون   ،

سال    42سال سابقه و    20کارگر با  ش از موعد زنان  ی پ   یدر خصوص بازنشستگ   1/7/1376

 51 سن

قانون    76الحاقی ماده    2قانون »اصلاح تبصره    ی؛ بازنگرآورانی مشاغل سخت و ز  -1-1-3

تأمین    76و تبصره ماده    77و    72اصلاح مواد   الحاق دو    1354اجتماعی مصوب  قانون  و 

از یپ   ی( در خصوص بازنشستگ14/7/1380« )مصوب  1371مصوب    76تبصره به ماده   ش 

 54 آورانیمشاغل سخت و ز  شدگانمهیموعد ب

و جنگ تحمیلى و    رانیقانون نحوه بازنشستگى جانبازان انقلاب اسلامى ا  یبازنگر  - 1-1-4

( و  یبا اصلاحات بعد  1/9/1367آور )مصوب  معلولین عادى و شاغلین مشاغل سخت و زیان

 70 شده در آنینیبشیپ  ی بار مال  تأمینعدم 

قانون برنامه ششم توسعه در خصوص   84ماده    ی؛ بازنگرآورانیمشاغل سخت و ز  - 1-1-5

  تأمین بدون    آورانی اشعه در زمره مشاغل سخت و ز  یو پرتوکار  ی نشاناحتساب مشاغل آتش

 72 آن  یبار مال 



وری کارکنان بالینی نظام سلامت  قانون ارتقاء بهره  ی؛ بازنگرآورانی مشاغل سخت و ز  - 1-1-6

برخوردار30/1/1388)مصوب   خصوص  در  بال  ی(  و    یروان  ی هامارستان یب  ی نیکارکنان 

 73 آورانیسخت و ز یایاز مزا یسوختگ

در خصوص    15/10/1387ها مصوب  ارانهیقانون هدفمند کردن    7ماده    یبازنگر  -1-1-7

  یاز محل هدفمند  یاجتماع   تأمینمه  یم نظام بیو تعم  یاجتماع  تأمیننظام جامع    یاجرا 

 75 آن تأمینها و عدم ارانهی

ا  ی رسانقانون جامع خدمات  13ماده    یبازنگر  - 1-1-8 ارائه  2/10/91ثارگران مصوب  یبه   :

ی ردولتیغ   یهاآن در دستگاه  یبار مال   تأمینثارگران بدون  یبه ا  ی و درمان  یخدمات بهداشت

 77 

: استخدام  2/10/91ثارگران مصوب  یبه ا  یرسانقانون جامع خدمات  21ماده    یبازنگر  -1-1-9

 78 یردولتیغ   یهاآن در دستگاه یبار مال  تأمینبدون  هاآنثارگران و خانواده یا

: سنوات 2/10/91ثارگران مصوب  یبه ا  ی رسانقانون جامع خدمات  24ماده    یبازنگر  - 1-1-10

 79 ی ردولتیغ   یهاآن در دستگاه ی بار مال تأمینثارگران بدون یخانواده ا یارفاق

 فی: تخف2/10/91ثارگران مصوب  یبه ا  ی رسانقانون جامع خدمات  31ماده    ی بازنگر  - 1-1-11

 81 ی ردولتیغ  یها آن در دستگاه یبار مال  تأمینثارگران بدون یا انیکارفرما مهیحق ب

خدمات  37ماده    یبازنگر  -1-1-12 جامع  ا  یرسانقانون  مصوب  یبه  : 2/10/91ثارگران 

ی ردولتیغ   یهاآن در دستگاه  یبار مال  تأمینثارگران بدون  یا  یپرداخت کسورات بازنشستگ

 82 

  یت )مرخصیجمع  یت از خانواده و جوانیقانون حما  17بند )الف( ماده    یبازنگر  - 1-1-13

 84 ( مانیزا

ت )کاهش سن  یجمع  یت از خانواده و جوانیقانون حما  17بند )ت( ماده   ی بازنگر  - 1-1-14

 88 مادران( یبازنشستگ

 یاز مقررات مال  یم بخشیمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  63ماده    یبازنگر  -1-1-15

( مصوب  2دولت  معاف  04/12/93(  خصوص  کارفرمایدر  کشاورزان  ی ت  و    های کارگاهان 

 89 یکشاورز

دارا  یبازنگر  - 1-1-16 شاغل  بانوان  کار  ساعات  کاهش  مصوب یشرا  یقانون  خاص  ط 

 90 ان یمه سهم کارفرمایحق ب یف پلکانیدر خصوص تخف  02/06/95



  ی دستعیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایقال  یاجتماع   ی هامهیقانون ب  یبازنگر  -1-1-17

 91 شناسه دار )کد دار( 

 93 یکارگران ساختمان یاجتماع یهامه یقانون ب(  5قانون اصلاح ماده ) یبازنگر  -1-1-18

  ی کارگران ساختمان  ی مه اجتماع یقانون ب  5بند الف ماده    2و    1  یهاتبصره  یبازنگر  - 1-1-19

 97 ی کارگران ساختمان  ی اجتماع  یهامهیقانون ب یاصلاح

ماده    یبازنگر  -1-1-20 )ب(  متناسب  12بند  توسعه؛  ششم  برنامه  حقوق    یسازقانون 

 99 ران یبگیبازنشستگان و مستمر

ش از موعد بر  یپ   یقانون برنامه ششم توسعه؛ بازنشستگ  28بند )ت( ماده    یبازنگر  - 1-1-21

 100 ی ن دو سال آخر سنوات ارفاقیانگیاساس م

معاف  71ماده    یبازنگر  - 1-1-22 توسعه؛  ششم  برنامه  بیقانون  در  یکارفرما  یامه یت  ان 

 101 (ی)طرح کارورز یلان دانشگاهیالتحصفارغ یریکارگبه

 102 1401مصوب  انیبند دانشیقانون جهش تول 7ماده  یبازنگر  -1-1-23

 103 یابان یکودکان خ ی نامه ساماندهنییآ 6ماده  7بند  یبازنگر  -24-1-1

 106 ن موجودیقوان یهاییاشکالات، خلأها و نارسا -1-2

قصد تقلب نسبت  به  یصور یهامقابله با طلاق  یمناسب برا یفقدان سازوکار حقوق  -1-2-1

 106 به قانون

مغا  - 1-2-2 برایاصلاح  و سابقه لازم  محاسبات    یبازنشستگ  یرت سن  و  اصول  با  منطبق 

 114 یامه یب

 116 ی اجتماع  تأمینمربوط به   یفقدان مرور زمان در خصوص دعاو  -1-2-3

 117 یامه یجهت احراز سوابق ب یتخصص یدگیفقدان مرجع رس  -1-2-4

( در خصوص اعمال 12/6/1392کشور )مصوب    یقانون نظام صنف 92ماده    یبازنگر  -1-2-5

 121 ی صنف یواحدها یاز دفاتر قانون  یت در بازرسیمحدود

 122 3/8/1373 کشور مصوب  درمانی خدمات همگانی بیمه  قانون  7ماده  یبازنگر - 1-2-6

اجرای س  5ماده    یبازنگر  - 1-2-7 )  یهااست یقانون  و چهارم  اصل چهل  قانون 44کلی   )

 123 اساسی

(  44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیقانون اجرای س  6ماده    3جزء    یبازنگر  - 1-2-8

 126 قانون اساسی 



 ی ساله ششم توسعه در خصوص محاسبه مستمرقانون برنامه پنج  82ماده  یبازنگر  -1-2-9

 127 ن دو سال آخر خدمتیانگی بر اساس م یبازنشستگ

 128 مانده استا جزئاً معطلی کلاً  ها آن  یکه اجرا نیقوان  -1-3

 129 ی اجتماع  تأمینک قانون یمقرر در ماده   یاجتماع  تأمیناستقلال سازمان  -1-3-1

مه سهم  یراجع به پرداخت سالانه حق ب  ی اجتماع   تأمینقانون    28ماده    2تبصره    - 1-3-2

 130 ن بودجهیدولت در قوان

در مقررات   ی نحوه جبران بار مال  ینیبشیپ   هاآن موجب  که به  ینیت قوانیعدم رعا   -1-3-3

 131 است یالزام ی بار مال یدارا

در خصوص پرداخت خسارت به    یاجتماع   تأمینقانون    66ماده    2تبصره    یبازنگر  -1-3-4

 132 یمه تجاریسازمان توسط شرکت ب

مشمول قانون تأمین    هایکارگاهقانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان    5ماده    -1-3-5

و حق بیمه   شدگان مه یصورت مزد و حقوق باجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال 

 133 (1373,05,09ند )مصوب ینما یمربوط اقدام نم

در   3/8/1373  کشور مصوب   درمانی  خدمات  همگانی  بیمه   قانون  9ماده    1تبصره    - 1-3-6

مابه  پرداخت  مشمولخصوص  درمان  سهم  قانون  یالتفاوت  سرانه   یاجتماع   تأمینن  حق  تا 

 135 

 136 قانون برنامه ششم توسعه 2بند )ت( ماده   -1-3-7

ماده    -1-3-8 )الف(  تأد  12بند  در خصوص  توسعه  ششم  برنامه  به  ید  هیقانون  دولت  ون 

 137 ی اجتماع  تأمینسازمان 

 یهااستیدر خصوص تحقق س  ی اجتماع تأمینسازمان    یی اقدامات اجرا- فصل دوم

 139 یکل

د جمهور  یشه  یدر دولت مردم  یاجتماع   تأمیناقدامات سازمان    نیتراز مهم  ییفرازها  -2-1

 143 (1403سال  ماهاردیبهشتتا  1400ور ی)از شهر یسیرئ اللهتیآ

 143 مقدمه   -2-1-1

 144 ی اجتماع  تأمینسازمان  ی شناسبیبخش اول: آس  -2-1-2

 145 خروج از وضع موجود  یبرا هشتگانه یتحول یکردهایبخش دوم: رو  -2-1-3

 145 یتحول یها برنامه یده مرکزیا - 2-1-3-1

 146 ی اجتماع  تأمینانداز سازمان سند چشم - 2-3-1-2



  یمقام معظم رهبر  21/01/1401  یابلاغ   یاجتماع   تأمین  ی کل   یهااستیسند س  -2-1-3-3

 146 ( یالعال)مدظله

 148 یتحول یکردهای بر اساس رو  یاجتماع  تأمینبخش سوم: اقدامات سازمان   -2-1-4

 148 منابع صندوق یداری و پا یت ناترازیریمد  - 1-4-1-2

 151 ی امهیر بیتوسعه خدمات و پوشش فراگ - 2-4-1-2

ب مردم ی از ج  ینه پرداختیکرد کاهش هزیبا رو  یتوسعه درمان و خدمات درمان  -2-1-4-3

 154 

ران یبگی ان، بازنشستگان و مستمریم کارفرمای و تکر  یاجتماع   یخدمات فرهنگ  -2-1-4-4

 159 

 161 یک و هوشمند سازی، خدمات الکترونیتوسعه ارتباطات مردم  - 5-4-1-2

 163 یمتناسب با انتظارات و مطالبات عموم ی تیریرات مدییتغ -6-4-1-2

 163 ها یگذارهیو نظارت بر سرما  یتوسعه امور اقتصاد - 7-4-1-2

 165 ت و نظارتی؛ شفافیتوسعه خدمات حقوق  - 8-4-1-2

  ی ها است ی س   با   یی راستا برنامه هفتم توسعه در هم   ن ی سازمان در طول تدو   یی اقدامات اجرا   -2-2

 166 ی اجتماع   تأمین   ی کل 

 167 ی اتیتوسط سازمان امور مال مهی( بند )ث( وصول حق ب4( ماده )1فصل )  -2-2-1

2-2-2-  ( )1فصل  ماده  صندوق 5(  الزام  )الف(  بند  واگذار  یبازنشستگ  یها(    ی تمام  یبه 

 169 هاشرکت

 174 ون یرد د یها( بند )پ( روش5( ماده )1فصل )  -2-2-3

دولت   یاختصاص  یحساب درآمدهاجرائم به  زی( بند )الف( وار17( ماده )3فصل )  -2-2-4

 177 

( بند )ت( صدور مفاصاحساب حق بیمه کارکنان شاغل در دوران 20( ماده )3فصل )  - 2-2-5

 179 برداری در قراردادهای مشارکتبهره

 180 دولت یهایبده   ژهیو ی( بند )ب( حسابرس24( ماده )3فصل ) - 2-2-6

2-2-7 -  ( )4فصل  ماده  دادرس27(  )الف( خروج  بند  سازمان    مهیب  ی(  ی اجتماع   تأمیناز 

 181 

 183 شده دولت  یحسابرس یبده  هیتأد 2 ی ( بند )ب(، الحاق29( ماده )5فصل )  -2-2-8



2-2-9-  ( )5فصل  ماده  سرما29(  ضوابط  )پ(  بند  صندوق سازمان  یگذارهی(  و    ی ها ها 

 185 یبازنشستگ

 191 انی کارفرما یاریاخت مهی( بند )ث( ب29( ماده )5فصل )  -2-2-10

 192 یمجاز  یهاپلتفرم یامهی( بند )ج( پوشش ب29( ماده )5فصل )  -2-2-11

2-2-12 -  ( ماده )5فصل  اصلاح س29(  )خ(  بند  و سابقههم  یستمی(  اصلاح سن  با  زمان 

 193 

 195 حقوق بازنشستگان  یساز( متناسب2) ی ( الحاق2( جزء )29( ماده )5فصل )  -2-2-13

 200 دو سال آخر  یافتی در نیانگیبر اساس م یمستمر ی، برقرار31 یِماده الحاق   -2-2-14

 201 د ی( طرح صنعت و معدن و رشد تول10( بند )48( ماده )10فصل )  -2-2-15

ق.ت.ا در   41و    38( بلااثر شدن مواد  2( بند )پ( تبصره )50( ماده )11فصل )  -2-2-16

 202 مسکن  ینهضت مل

2-2-17-  ( ماده )11فصل  ب53(  بند )پ( حق  در هنگام صدور    یکارگران ساختمان  مهی( 

 204 کار   انیپا یگواه

 205 طرف قرارداد  ری( بند )الف( عقد قرارداد با پزشکان غ69( ماده )14فصل )  -2-2-17

 207 ( بند )الف( برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع70( ماده )14فصل )  -2-2-18

 210 ر مرتبط با سازمانیغ   ی( بند )ث( توسعه خدمات درمان 70( ماده )14فصل )  -2-2-19

  ی اجتماع   تأمین( بند )ج( اختصاص پزشک متخصص سازمان  70( ماده )14فصل )  -2-2-19

 211 به برنامه پزشک خانواده 

2-2-20-  ( )14فصل  ماده  الحاق73(  )ث(  بند  تخص2)  ی (  درمان جهت   %5  صی(  بودجه 

 213 یو خود مراقبت یریشگیپ 

 یاجتماع   تأمین  نی( محروم شدن مشمول3( بند )ب( جزء )73( ماده )14فصل )  -2-2-21

 215 ی ها و منابع دولتاز کمک  رانیبگی ژه مستمریوبه

  ی اجتماع   تأمین  نی( محروم شدن مشمول3( بند )ب( جزء )81( ماده )16فصل )  -2-2-21

 216 ی ها و منابع دولتاز کمک  رانیبگی ژه مستمریوبه

 218 ی پژوهش یقراردادها یامهیب تی( بند )الف( معاف96( ماده )20فصل )  -2-2-22

دولتی و    یهااصلاح نظام پرداخت کارکنان شرکت  ی( بند )الف( الحاق18ماده )  -2-2-23

 219 یردولتیمؤسسات و نهادهای عمومی غ 



الحاق  -2-2-24 متناسب30)  ی ماده  بازنشستگ  یساز(  ب  نیمشترک  یحقوق   مهیصندوق 

 221 ریو عشا انیکشاورزان، روستائ یاجتماع 

 222 ی ج نظام استادشاگردی( بند )الف( ترو6( ماده )1فصل ) -( 1حکم محذوف ) -2-2-25

)  -( 2حکم محذوف )  - 2-2-26 از 29( ماده )5فصل  )د( لحاظ حقوق مکتسبه پس  بند   )

 226 آور انیاصلاح قانون مشاغل سخت و ز

خدمت    نیمتعهد  یکارآموز  ام ی( بند )س( ا29( ماده )5فصل )  - (3حکم محذوف )  - 2-2-27

 227 وپرورشبه وزارت آموزش 

2-2-28-  ( )  -( 4حکم محذوف  )5فصل  ماده  بازنشستگان29(  اشتغال مجدد  بند )ض(   )

 228 

 229 رو  شیپ  یتحول رینظر سازمان در ادامه مسمد ی هاتیاولو -2-3

 231 شنهادهایو پ  ی جمع بند- فصل سوم

اصلاح  -3-1 تغ  یاقدامات  رو  رییو  و  راستا  یسازماندرون  یهاهیرفتارها  تحقق   یدر 

 234 ی اجتماع  تأمین یکل  یهااستیس

 234 ف( ی)تعار  یاجتماع  تأمینقانون  2اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-1

الف و ب    یبندها  یبه اجرا  یاجتماع   تأمیناصلاحات مرتبط با قانون الزام سازمان    -3-1-2

 236 ی اجتماع  تأمینقانون  3ماده 

 237 ی اجتماع  تأمینقانون  5اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-3

 238 ی اجتماع  تأمینقانون  28اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-4

 239 ی اجتماع  تأمینقانون  29اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-5

 240 ی اجتماع  تأمینقانون  35اصلاحات مرتبط با ماده   - 3-1-6

 240 ی اجتماع  تأمینقانون  35اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-7

 241 ی اجتماع  تأمینقانون  37اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-8

 244 ی اجتماع  تأمینقانون  38اصلاحات مرتبط با ماده   -3-1-9

 245 ی اجتماع  تأمینقانون  39اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-10

 246 ی اجتماع  تأمینقانون  41اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-11

 247 ی اجتماع  تأمینقانون  42اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-12

 248 ی اجتماع  تأمینقانون  43اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-13

 249 ی اجتماع  تأمینقانون  45اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-14



 250 ی اجتماع  تأمینقانون   46اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-15

 250 ی اجتماع  تأمینقانون  47اصلاحات مرتبط با ماده  - 3-1-16

 253 ی اجتماع  تأمینقانون  54اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-17

 255 ی اجتماع  تأمینقانون  58اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-18

 256 ی اجتماع  تأمینقانون   60اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-19

 257 ی اجتماع  تأمینقانون   62اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-20

 258 ی اجتماع  تأمینقانون   64اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-21

 258 ی اجتماع  تأمینقانون  66اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-22

 260 ی اجتماع  تأمینقانون   67اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-23

 262 ی اجتماع  تأمینقانون   68اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-24

 263 ی اجتماع  تأمینقانون   69اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-25

 263 ی اجتماع  تأمینقانون  75اصلاحات مرتبط با ماده  - 3-1-26

 265 ی اجتماع  تأمینقانون  80اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-27

 266 ی اجتماع  تأمینقانون  81اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-28

 267 ی اجتماع  تأمینقانون  82اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-29

 268 ی اجتماع  تأمینقانون  84اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-30

 269 ی اجتماع  تأمینقانون  85اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-31

 270 ی اجتماع  تأمینقانون   86اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-32

 270 ی اجتماع  تأمینقانون  87اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-33

 271 ی اجتماع  تأمینقانون  88اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-34

 272 ی اجتماع  تأمینقانون  90اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-35

 273 ی اجتماع  تأمینقانون  93ماده اصلاحات مرتبط با  - 3-1-36

 274 ی اجتماع  تأمینقانون  95ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-37

 274 ی اجتماع  تأمینقانون   96ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-38

 275 ی اجتماع  تأمینقانون  97ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-39

 276 ی اجتماع  تأمینقانون  102ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-40

 277 کشور   یقانون نظام صنف 92اصلاحات مرتبط با ماده  -3-1-41

 278 اصلاحات مرتبط با انتقال سوابق  -3-1-42



 279 ی خدمات کشور تیریقانون مد 103ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-43

 281 یکاریب مهیقانون ب  7ماده  لیاصلاحات مرتبط با تبصره ذ -3-1-44

 286 یخارج یروین یدارا هایکارگاهاز  یبازرساصلاحات مرتبط با   -3-1-45

 287 شدگان مه یامور ب 19بخشنامه  35بند  اصلاحات مرتبط با  - 3-1-46

 288 شدگان مه یامور ب 14بخشنامه  92اصلاحات مرتبط با بند   -3-1-47

مورخ   9615ص مطالبات به شماره  یتشخ  یهائتیه  نامهنیی اصلاحات مرتبط با آ  -3-1-48
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 289 ی اصلاحات مرتبط با مشاغل پلتفرم -3-1-49

ساله برنامه پنجم توسعه )موضوع قانون پنج  31ماده    یاجرااصلاحات مرتبط با    - 3-1-50

 290 ( هامستمری 60بخشنامه شماره 

  12/11/1377ه مورخ    19102/ت  71055شماره    نامهبیتصواصلاحات مرتبط با    -3-1-51

 291 ران یوزئتیه

 292 مه یدرصد ماهانه عدم پرداخت حق ب 2مه ی جراصلاحات مرتبط با  -3-1-52

 292 بخشنامه رانندگان 17بند  یعدم اجرااصلاحات مرتبط با   -3-1-53

 294 ی و سازمان  یامهیب یهاها/ بخشنامهنامهنییآ یبازنگر  -3-1-54

 296 ی امهیحوزه ب یندهایاصلاح فرا -3-1-55

 302 حوزه درمان  یندهایاصلاح فرا - 3-1-56

 314 ران یبگیبازنشستگان و مستمر یلیتکم مهیب  -3-1-57

بهینیبازب  - 3-1-58 ز  یسازنهی،  اصلاح  و  یافزار سخت  یهارساختیو  ارتباطات  و  شبکه  ؛ 

 315 یی اجرا یواحدها یافزارنرم

 335 یز یربودجه ندیاصلاح فرآ -3-1-59

 337 آمار و اطلاعات سازمان  کپارچهیاستقرار نظام جامع و   - 3-1-60

 338 ی کارکنان سازمان/فرا سازمان یآموزش و توانمندساز - 3-1-61

 340 جذب و استخدام/ نگهداشت  - 3-1-62

 343 ی اصلاح ساختار سازمان - 3-1-63

 348 آنان یشتیاز حقوق کارکنان و رفع موانع مع انتیص - 3-1-64

 351 یشنهادیاصلاحات پ  ریسا - 65-1-3

 355 ی اجتماع  تأمین  یکل یها استیرصد س یهاشاخص -3-2



مصلحت نظام   صیمجمع تشخ  یاجتماع   تأمین  یکل  یهااستیتحقق س  یهاشاخص  -3-2-1

 355 

 356 جامع سازمان یتیریداشبورد مد  -2-2-3

  ی شنهادیپ   ؛یاجتماع   تأمین  ی کل  یهااست یس  یاجرا  یشنهادیپ   حهیلا  سینوشیپ   -3-3

 359 ی اجتماع  تأمین  ی کل  یهااستیس یدائم رخانهیدب

 359 فیو تعار اتیفصل اول: کل  -3-3-1

 366 ی اجتماع  تأمینو ساختار نظام   ها هیلا  فیفصل دوم: تعر  -3-3-2

ی اجتماع   تأمیننظام    یگرمیتنظ  یو فرا بخش  یفصل سوم: ارکان و سازوکار تخصص  -3-3-3

 395 

 418 مقررات ریفصل چهارم: سا  -4-3-3

 420 ی اجتماع  تأمین وستیپ   -3-4

 423 منابع و مآخذ

 425 ها وستیپ

 



 فهرست جداول

 
 

 49 که حداکثر پنج نفر کارگر دارند.   ی ان ی مه کارفرما ی ت از پرداخت سهم ب ی قانون معاف   ی بازنگر   . 1جدول  

در خصوص    1376/ 7/ 1مصوب    ، ی اجتماع   ن ی قانون تأم   76قانون الحاق یک تبصره به ماده    ی بازنگر   . 2  جدول 

 51 سال سن   42سال سابقه و    20ش از موعد زنان کارگر با  ی پ   ی بازنشستگ 

و    77و    72قانون اصلاح مواد    76الحاقی ماده    2قانون »اصلاح تبصره    ی ؛ بازنگر آور ان ی مشاغل سخت و ز   . 3جدول  

« )مصوب  1371مصوب    76بصره به ماده  و الحاق دو ت   1354اجتماعی مصوب  قانون تأمین    76تبصره ماده  

 54 آور ان ی مشاغل سخت و ز   شدگان مه ی ش از موعد ب ی پ   ی ( در خصوص بازنشستگ 1380/ 7/ 14

و جنگ تحمیلى و معلولین عادى و شاغلین    ران ی نون نحوه بازنشستگى جانبازان انقلاب اسلامى ا قا   ی بازنگر  . 4جدول  

 70 شده در آن ی ن ی ب ش ی پ   ی بار مال   ن ی ( و عدم تأم ی با اصلاحات بعد   1367/ 9/ 1آور )مصوب  مشاغل سخت و زیان 

قانون برنامه ششم توسعه در خصوص احتساب مشاغل    84ماده    ی ؛ بازنگر آور ان ی مشاغل سخت و ز   . 5جدول  

 72 آن   ی ر مال با   ن ی بدون تأم   آور ان ی اشعه در زمره مشاغل سخت و ز   ی و پرتوکار   ی نشان آتش 

(  1388/ 1/ 30وری کارکنان بالینی نظام سلامت )مصوب  قانون ارتقاء بهره   ی ؛ بازنگر آور ان ی مشاغل سخت و ز  . 6جدول  

 73 آور ان ی سخت و ز   ی ا ی از مزا   ی و سوختگ   ی روان   ی ها مارستان ی ب   ی ن ی کارکنان بال   ی در خصوص برخوردار 

  ن ی نظام جامع تأم   ی در خصوص اجرا   1387/ 10/ 15ها مصوب  ارانه ی قانون هدفمند کردن    7ماده    ی بازنگر  . 7جدول  

 75 آن   ن ی ها و عدم تأم ارانه ی   ی از محل هدفمند   ی اجتماع   ن ی مه تأم ی م نظام ب ی و تعم   ی اجتماع 

  ی و درمان   ی : ارائه خدمات بهداشت 91/ 10/ 2ثارگران مصوب  ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   13ماده    ی بازنگر  . 8جدول  

 77 ی ردولت ی غ   ی ها آن در دستگاه   ی بار مال   ن ی تأم ثارگران بدون  ی به ا 

ثارگران و خانواده  ی : استخدام ا 91/ 10/ 2ثارگران مصوب  ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   21ماده    ی بازنگر  . 9جدول  

 78 ی ردولت ی غ   ی ها آن در دستگاه   ی بار مال   ن ی ها بدون تأم آن 

خانواده    ی : سنوات ارفاق 91/ 10/ 2ثارگران مصوب  ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   24ماده    ی بازنگر     . 10جدول  

 79 ی ردولت ی غ   ی ها آن در دستگاه   ی بار مال   ن ی ثارگران بدون تأم ی ا 

  ان ی کارفرما   مه ی حق ب   ف ی : تخف 91/ 10/ 2ثارگران مصوب  ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   31ماده    ی بازنگر  . 11جدول  

 81 ی ردولت ی غ   ی ها آن در دستگاه   ی بار مال   ن ی ثارگران بدون تأم ی ا 

   82                                                          ثارگران ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   37ماده    ی بازنگر  . 12جدول  

  84                                        ت ی جمع   ی ت از خانواده و جوان ی قانون حما   17بند )الف( ماده    ی بازنگر   . 13جدول  

 88                                          ت ی جمع   ی ت از خانواده و جوان ی قانون حما   17بند )ت( ماده    ی بازنگر   . 14جدول  



( مصوب  2دولت )   ی از مقررات مال   ی م بخش ی مواد به قانون تنظ   ی قانون الحاق برخ   63ماده    ی بازنگر  . 15جدول  

 89 ی کشاورز   ی ها ان و کشاورزان کارگاه ی ت کارفرما ی در خصوص معاف   93/ 12/ 04

در خصوص    95/ 06/ 02ط خاص مصوب  ی شرا   ی ن شاغل دارا قانون کاهش ساعات کار بانوا   ی بازنگر    . 16جدول  

 90 ان ی مه سهم کارفرما ی حق ب   ی ف پلکان ی تخف 

شناسه دار )کد دار(   ی دست ع ی بافان، بافندگان فرش و شاغلان صنا ی قال   ی اجتماع   ی ها مه ی قانون ب   ی بازنگر  . 17جدول  

 91 

 93 ی کارگران ساختمان   ی اجتماع   ی ها مه ی ( قانون ب 5قانون اصلاح ماده )   ی بازنگر    . 18جدول  
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ن دو سال  ی انگ ی ش از موعد بر اساس م ی پ   ی قانون برنامه ششم توسعه؛ بازنشستگ   28بند )ت( ماده    ی بازنگر  . 21جدول  

 100 ی آخر سنوات ارفاق 

لان  ی التحص فارغ   ی ر ی کارگ ان در به ی کارفرما   ی ا مه ی ت ب ی قانون برنامه ششم توسعه؛ معاف   71ماده    ی بازنگر  . 22جدول  
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 103 ی ابان ی کودکان خ   ی نامه سامانده ن یی آ   6ماده    7بند  اصلاحات مرتبط با    . 24جدول  

در خصوص    ها ی مستمر   67قانون و بخشنامه    44ت از خانواده موضوع ماده  ی در قانون حما   ی بازنگر     . 25جدول  

 106 ر ی بگ ی همسران مستمر 

 114 ی ا مه ی منطبق با اصول و محاسبات ب   ی بازنشستگ   ی رت سن و سابقه لازم برا ی اصلاح مغا  . 26جدول  

 116 ی اجتماع   ن ی مربوط به تأم   ی قانون مرور زمان در خصوص دعاو   حه ی لا   س ی نو ش ی پ   ن ی ضرورت تدو  . 27جدول  

 117 ی ا مه ی جهت احراز سوابق ب   ی تخصص   ی دگ ی فقدان مرجع رس  28جدول  
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 122 1373/ 8/ 3  کشور مصوب   درمانی   خدمات   همگانی   بیمه   قانون   7ماده    ی بازنگر  . 30جدول  

 123 ( قانون اساسی 44کلی اصل چهل و چهارم )   ی ها است ی قانون اجرای س   5ماده    ی بازنگر  . 31جدول  

 126 ( قانون اساسی 44کلی اصل چهل و چهارم )   ی ها است ی قانون اجرای س   6ماده    3جزء    ی بازنگر  . 32جدول  



بر اساس    ی بازنشستگ   ی ساله ششم توسعه در خصوص محاسبه مستمر قانون برنامه پنج   82ماده    ی بازنگر  . 33جدول  

 127 ن دو سال آخر خدمت ی انگ ی م 

 129 ی اجتماع   ن ی ک قانون تأم ی مقرر در ماده    ی اجتماع   ن ی استقلال سازمان تأم  . 34جدول  
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 135 تا حق سرانه   ی اجتماع   ن ی ن قانون تأم ی التفاوت سهم درمان مشمول مابه 

 136 ششم توسعه   قانون برنامه   2بند )ت( ماده   . 40جدول  

ی اجتماع   ن ی ون دولت به سازمان تأم ی د   ه ی قانون برنامه ششم توسعه در خصوص تأد   12بند )الف( ماده   . 41جدول  
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 151 ی ا مه ی گسترش پوشش ب   ی برنامه تحول   ی آثار مال  .  43جدول  
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بتوسط سازمان امور    مه ی ( بند )ث( وصول حق ب 4( ماده ) 1تطور: فصل )   ر ی س   شرفت؛ ی برنامه هفتم پ     . 48جدول  

 167 ی ات ی مال 

  ی به واگذار   ی بازنشستگ   ی ها ( بند )الف( الزام صندوق 5( ماده ) 1تطور: فصل )   ر ی س   شرفت؛ ی برنامه هفتم پ  . 49جدول  

 169 ها شرکت   ی تمام 

 174 ون ی رد د   ی ها ( بند )پ( روش 5( ماده ) 1تطور: فصل )   ر ی س   شرفت؛ ی برنامه هفتم پ  . 50جدول  
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( بند )ت( صدور مفاصاحساب حق بیمه کارکنان  20( ماده ) 3تطور: فصل )   ر ی س   شرفت؛ ی برنامه هفتم پ     . 52جدول  
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  ن ی از سازمان تأم   مه ی ب   ی ( بند )الف( خروج دادرس 27( ماده ) 4)   تطور: فصل   ر ی س   شرفت؛ ی برنامه هفتم پ  . 54جدول  
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 211 به برنامه پزشک خانواده   ی اجتماع   ن ی تأم 

بودجه درمان    % 5  ص ی ( تخص 2)   ی ( بند )ث( الحاق 73( ماده ) 14ر تطور: فصل ) ی شرفت؛ س ی برنامه هفتم پ  . 69جدول  
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 228 بازنشستگان 

 234 ف( ی )تعار   ی اجتماع   ن ی قانون تأم   2اصلاحات مرتبط با ماده   . 79جدول  
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 236 ی اجتماع 

 237 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   5اصلاحات مرتبط با ماده      . 81جدول  

 238 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   28اصلاحات مرتبط با ماده      . 82جدول  
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 253 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   54اصلاحات مرتبط با ماده    . 94جدول  
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 257 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   62اصلاحات مرتبط با ماده    . 97جدول  
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 272 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   90اصلاحات مرتبط با ماده    . 112جدول  

 273 ی اجتماع   ن ی قانون تأم   93ماده  اصلاحات مرتبط با    . 113جدول  
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 281 ی کار ی ب   مه ی اصلاحات مرتبط با قانون ب   . 121جدول  

 286 ی خارج   ی رو ی ن   ی دارا   ی ها از کارگاه   ی بازرس اصلاحات مرتبط با    . 122جدول  

 287 شدگان مه ی امور ب   19بخشنامه    35ند  ب اصلاحات مرتبط با    . 123جدول  

 288 شدگان مه ی امور ب   14بخشنامه    92اصلاحات مرتبط با بند    . 124جدول  
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 289 ی اصلاحات مرتبط با مشاغل پلتفرم   . 126جدول  

  60ساله برنامه پنجم توسعه )موضوع بخشنامه شماره  قانون پنج   31ماده    ی اجرا اصلاحات مرتبط با   . 127جدول  

 290 ( ها ی مستمر 

 291 ران ی وز ئت ی ه   1377/ 11/ 12ه مورخ    19102/ت  71055شماره    نامه ب ی تصو اصلاحات مرتبط با    . 128جدول  

 292 مه ی درصد ماهانه عدم پرداخت حق ب   2مه  ی جر اصلاحات مرتبط با    . 129جدول  
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 296 ی ا مه ی حوزه ب   ی ندها ی اصلاح فرا   . 132جدول  

 302 حوزه درمان   ی ندها ی اصلاح فرا   . 133جدول  

 314 ران ی بگ ی بازنشستگان و مستمر   ی ل ی تکم   مه ی ب   . 134جدول  
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 سازمان تأمین اجتماعی   مدیرعامل شگفتارپی

 

یاجتماع   تأمین   ی کل  ی هااستیس تار   ینقطه عطف  ارزشمند؛   ی نگاه راهبرد  ک ی  تحولات    خ یدر 

اهداف و   ها، یر یگهماهنگ از جهت ی امجموعهی و استیس ینقطه زن ک ی  ؛یاجتماع تأمینحوزه 

  تأمینها و اهداف مرتبط با نظام  تحقق آرمان  ی برا  یکنون  یکلان نظام در برهه زمان  ی راهبردها

 است.  کشور ی در قانون اساس یاجتماع

به  تأمینسازمان   بزرگاجتماعی  بیمهعنوان  سازمان  نقشترین  از  یکی  و  اجتماعی  آفرینان گر 

سیاست ابلاغ  از  پس  مشتاقانه  کلی  کلیدی  رهبری    تأمینهای  معظم  مقام  توسط  اجتماعی 

ها معمول داشته که در این کتاب  را در راستای تحقق این سیاست  ی مؤثرالعالی( اقدامات  )مدظله

 است. شدهاشاره  هاآنبه اهم  اجمالاً

  تأمین   یکل  ی هااستی در س  یرا که مقام معظم رهبر   یخیفرصت تار  ن یا  ؛اعتقاددارم  جانبنیا

اند؛ با  ما قرار داده اریدر اختاست  نظرانصاحبکه حاصل چند سال مطالعه کارشناسی  یاجتماع

تغ  یرفتارساز  هر    عنوان به  یسازماندروننگرش    رییو  و  است  تحقق  قابل  حرکت  آغاز  نقطه 

اجتماعی    تأمین حکمرانی    شکیب  مهم توجه کند.   نی دارد به ا  فیاساس تکل  ن یا   بر   یدستگاه

دارد که میسرمایه اختیار  در  را  آن،  ای  با  متناسب  و عمل  اقدام  منشور سیاستی،  این  با  تواند 

سرمایه اجتماعی ناشی از ایجاد رفاه عمومی و رضایت مردمی را در گام دوم انقلاب به نحو مطلوبی  

 تغییر دهد. 

  ی هایمشخط  تیموفق  یها هیکه لا  دهدینشان م  تاکنون  شدهمطرح  ینکات کارشناس  ی بندجمع 

 : ازمندی ن یاجتماع تأمین ی کل یها استی( در سیالعالمدظله) ی مقام معظم رهبر یابلاغ

بن  ی بندیپا.  1 عوامل  تمام  یاجتماع   تأمین   یکل  ی هااستیس  ن یادیبه  و    ان نفعذی  یدر سطح 

باورها و    مبتنی بر   یاجتماع  تأمین  ی کل  یها استی گفتمان س  یری گشکلشامل:    ی اجتماع  ی شرکا

 ؛ گفتمان ن ی( از ایگذارقانون)ازجمله نهاد    یبدنه اجتماع  انت یص مندرج در آن؛  ی هاارزش

شناخت  و  فهم  شامل:  )  یتیحاکم  ی نهادها  خدمت گذاران   یگفتمان درون تمام  ن یا  ی تسر.  2

  ن یبه ا   ی و کردار  ی عملتعهد    آن؛  اساس  بر   مسئله   نگاه حل   یری گو شکلگفتمان    ن یاز ا   حیصح

 ؛ ی(گفتار  صرفاً گفتمان و نه 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   32

حکمروا  یریگشکل.  3 اساس  یینظام  تمام  بر  در  فوق    ازجمله   ییاجرا  یهادستگاه  یگفتمان 

  ن یا  بر اساس   ییاجرا   ی هادستگاه  ی هاتیمأمورو    ف یوظا  فیبازتعرشامل:    ی اجتماع  تأمین سازمان  

  ی گذارهیو سرما  یدرمان  ،یامهی بهای  حوزه  کرهیآن را در پ  شگامانهیپ  اکنونهمکه ما  )گفتمان  

  ی ها ستمیرسیز ی لاتیو تشک  یساختار  ی عصب یها شبکه فیبازتعر ؛ (می اکرده ی و سار  ی خود جار

  شی پا  آن؛  بر اساسملی    نینو  کار میتقسبودجه و    صیو سپس تخص  یامهیبو    یتیحما  ،یامداد

 . باشدیم مداخله ی غفلت و خطا یمداوم خطا 

پا همدل  وارمد یام  ان ی در  مل  یهمراه،  یبا  عزم  دستگاه  یو  مرتبط همه  اجرایی  موهبت    های  از 

و    ی اجتماع  تأمینبه تحول در نظام    د یکه چشم ام  یبه مردم  ی استفاده و خدمت مؤثر  روشیپ

 . مییارائه نما ؛دارند ایجاد رفاه عمومی را 

 

 رعاملی مد؛ میر هاشم موسوی
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 خلاصه مدیریتی 

 

در راستای برنامه جامع تحقق    اجتماعی   تأمینتبیین مجموعه اقدامات سازمان    باهدفاین کتاب  

 است.  شدههیته( یالعالمدظلهاجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری ) تأمینهای کلی سیاست

در سازمان   یاجتماع  تأمین  یکل  یها استیبرنامه جامع تحقق س  نیتدو فصل اول کتاب با عنوان »

اجتماعی    تأمینهای کلی  مورد از قوانینی که تا قبل از ابلاغ سیاست  24  الف.  ی«اجتماع  تأمین

مورد از قوانین موجود    9  ب.   نشده هستند؛  تأمیناند و دارای بار مالی  تصویب، ابلاغ و اجراشده

مصوب    نی قوانمورد از    8  ج.  باشند؛که نیازمند بازنگری می  یهاییاشکالات، خلأها و نارسا دارای  

است را    ماندهمعطل  جزئاً  ایکلاً    هاآن  یکه اجرا اجتماعی    تأمینهای کلی  ابلاغ سیاست  پیش از

های مختلف کشور  های درمان استانای و مدیریتهمراه با تحلیل نقطه نظرات ادارات کل بیمه

در دولت    یاجتماع  تأمیناقدامات سازمان    ن یتراز مهم  ییفرازهانماید. فصل دوم به:  تبیین می

برنامه هفتم توسعه    نی سازمان در طول تدو   ییاقدامات اجرای؛  سی رئ  اللهتیجمهور آ  دیشه  یمردم

  تاً ینهاحکم مهم و    28بر سیر تطور    تأکیدی با  اجتماع  تأمین  یکل   یها استیباس  ییراستادر هم

.  1:  دربرگیرندهپردازد. فصل سوم  می  رو  شیپ  یتحول  رینظر سازمان در ادامه مسمد  یها تیاولو

  ی کل  ی ها استیتحقق س  ی در راستا  ی سازماندرون  یها هیرفتارها و رو  رییو تغ  یاقدامات اصلاح

های  مبتنی بر نقطه نظرات حوزه  شدهیبندطبقهپیشنهاد اصلاحی    65ی مشتمل بر  اجتماع  تأمین

و ستادی؛   الگوی  اجتماع  تأمین   ی کل  ی هااستی رصد س  ی هاشاخص.  2صفی  ارائه چندین  و  ی 

  شده هیتهی اجتماع تأمین یکل ی هااستیس یاجرا  ی شنهادیپ حهیلا س ینوشیپ.  3مرتبط با آن؛ 

استناد( و در پایان الگوی اولیه    رقابل یغی )اجتماع  تأمین   یکل  یها استیس  یدائم  رخانهیدب  توسط

با  اجتماع  تأمین   وستیپ همراه  قانون  ست یلچکی  پیشنهادی  نظام اولیه  حوزه  در  گذاری 

 است.  شدهیمعرفبازنشستگی 

اثر این  تصمیمحوزه.  1:مخاطبان  مختلف  تصمیمهای  و  در  سازی  بازنگری  برای  کشور  گیری 

. همه مدیران و  2تصویب قوانین آتی؛  خصوص برخی قوانین مصوب پیشین و خطوط راهنمای  

اقدام در خصوص    تأمینکارشناسان سازمان   برای  و تغاجتماعی  و رو   رییاصلاح    ی ها هی رفتارها 

ی کلی  هااستیسای تحولی آتی حوزه بازنشستگی مطابق  هی برنامهساز نهیزم.  3ی؛  سازماندرون

 . باشدیماجتماعی  تأمین
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های صفی و  پیشنهاد حوزه 700منبعث از بیش از و این کتاب با استفاده از ظرفیت خرد جمعی 

  یکل ی ها استیدر س یکه مقام معظم رهبر  یخیفرصت تارنماید تا از ستادی سازمان؛ تلاش می

  تأمین حوزه رفاه و    نظرانصاحبمبتنی بر حاصل چند سال مطالعه کارشناسی    یاجتماع  تأمین

؛  عنوان نقطه آغاز حرکتبه  یسازمان نگرش درون  رییو تغ  ی؛ با رفتارسازانداجتماعی فراهم نموده

 اجتماعی جامعه عمل بپوشاند.  تأمین های کلی به تحقق سیاست

 

 اجتماعی   تأمینهای کلی دبیرخانه دائمی سیاست

 



 

 
 
                                   هــاچــبــدی     

 

 



 
 



 مقدمه

در حوزه ساز  سرنوشت   تحولی  منشأتوان یک بزنگاه تاریخی یا  اجتماعی را می  تأمینکلی    هایسیاست

های تاریخی همه یک ویژگی مشترک دارند که هنگام رخ معرفی نمود. بزنگاهاجتماعی  تأمینرفاه و 

چندان اهمیتشان روشن نیست و اهمیت این تغییر و آثار آتی آن در طول زمان مشخص،    هاآندادن  

اجتماعی که پس از گذشت چند دهه هرروز به اهمیت   تأمین نمایان و باقی خواهد ماند؛ مانند قانون  

 بریم. شتیبانی از نیروهای انسانی کشور و گسترش عدالت اجتماعی پی میو آثار آن در پ

نظران این  اجتماعی، پس از چند سال جلسات متعدد کارشناسی با صاحب  تأمینکلی    های سیاست

در   انقلاب و نهادهای مختلف تدوین و توسط رهبر معظم    هاسازمانها،  حوزه و مشارکت وزارتخانه

 . (1پیوست )   ابلاغ گردید 1401/ 1/ 21تاریخ 

 توان به شرح زیر ارائه نمود:اجتماعی را می تأمینکلی  های سیاستسه هدف کلان مهم مستتر در 

 همچون:  هاییمؤلفهعدالت اجتماعی شامل  تأمین( بسط و 1 ▪

o   ،برگرفته    همگان   یو جامع برا  کرامت بخش  ،عدالت بنیان،  توانمند ساز استقرار نظام کارآمد

 ی؛ ایران -یاسلام یاز الگوها 

o ی؛مردم ی هاکارآمد و مشارکت ینظام ادار مبتنی بر 

o با هدفمندسازی   ی کاهش فاصله طبقات  ؛یاز منابع عموم  یمندناروا در بهره  یها ضیرفع تبع  

  می تحک  ،ینیکارآفر  ،یتوانمندساز  ،یاجتماع  تأمینآحاد جامعه به خدمات    یدسترس  ها؛ارانهی

کم  از محلات    ی اجتماع  ب یآشکار فقر و آس  ی هازدودن جلوه  ؛فرزند آوری نهاد خانواده و  

 (. ی ریو عشا ییو مناطق روستا ی شهر برخوردار

 همچون: هاییمؤلفهشامل  چندلایهاجتماعی   تأمین ( استقرار نظام 2 ▪

o بندی خدمات؛ بندی و سطحلایه 

o  ،پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی 

o  فاقد تضمین مالی بین نسلی؛   هایطرحعدم تحمیل 

o منابع پایدار؛  تأمین 

o ای؛ رعایت محاسبات بیمه 

o  تعادل بین منابع و مصارف؛ 

o  گر اجتماعی؛بیمه هایصندوقو  هاسازمانحفظ و ارتقاء ارزش ذخایر 

o داری، سودآوری و شفافیت در صیانت و حفظ اموال متعلق حق مردم با رویکرد  رعایت امانت
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 فعال دولت؛ 

o   های پایه، مازاد  مالی قلمرو امور امدادی، حمایتی، بیمه  تأمیناصلاح قوانین نحوه مشارکت و

 و تکمیلی؛ 

o   جامعه ضعیف  اقشار  خرید  قدرت  طریق حفظ  مستمری  سازی  متناسب  از  شاغلین،  مزد 

 و مقرری بیکاران؛   بازنشستگان

o  های کلان کشور.ها و برنامهاجتماعی برای طرح تأمینتهیه پیوست 

o 3 همچون:  هاییمؤلفه( نظارت راهبردی شامل 

o   حفظ انتظام و انسجام امور مربوط    منظوربه  فرا بخشی ایجاد سازوکارهای لازم تخصصی و

 بندی خدمات؛ بندی و سطحبه لایه

o  ایجاد وحدت رویه؛ 

o دهی پایگاه اطلاعات؛ شکل 

o  رعایت ملاحظات امنیتی؛ 

o   گر اجتماعی در جهت بیمه  هایصندوقو    هاسازماناصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات

 ای؛ سازی قواعد و مقررات بیمهعدالت و یکسان

o دولت؛ هایبدهیز ایجاد و انباشت جلوگیری ا 

o شده و بین نسلی؛ تضمین بار مالی تأمینای و رعایت قواعد بیمه 

o  حذف تشکیلات غیرضرور؛ 

o های دستگاههای مردمی و  استقرار نظام ملی احسان و نیکوکاری و ایجاد پیوند میان ظرفیت  

 موظف. 

از   به برخی  ادامه  ابلاغ    شدهانجام  اقدامات   ترین مهمدر  اجتماعی   تأمینکلی    های سیاستپیرامون 

 :شودمیاشاره 

 یسازمانفرا . اقدامات 1

حسب دعوت    ای از آن اطلاع و    یاجتماع  تأمین  سازمانکه    یسازماناقدامات فرا  در این بخش به اهم  

 است.  شدهاشارهدر آن مشارکت داشته 
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ابلاغ   از  )  تأمینکلی    هایسیاستپس  رهبری  معظم  مقام  توسط  تاریخ  یالعالمدظلهاجتماعی  در   )

مذکور از    هایسیاست؛ برنامه جامع تحقق  شش ماهکه در آن مقررشده ظرف مدت    1401/ 01/ 21

توسط  متفاوت  برداشت  دو  گردد؛  ارسال  و  تهیه  تصویب،  مراحل  سیر  جهت  مجریه  قوه  سوی 

 موظف از برنامه جامع تحقق شکل گرفت:  هایدستگاه
گانه، تفکیک  ملی بین قوای سه کارمیتقساز یک نگاه مراد از این برنامه جامع؛ تدوین یک برنامه  ▪

 ید؛ بندی اقدامات تلقی گردوظایف و طبقه

 احکام قلمداد شد.  به جزئیاترود و مثابه تدوین یک لایحه قانونی و از نگاه دیگر برنامه جامع به ▪

و رفاه اجتماعی؛ معاونت رفاه  کار  وزارت تعاون،  وقت  وزیر محترم  با دستور  نگاه دوم  از غلبه  پس 

و   کار  مؤسسه  همکاری  با  کارگروه  تأمیناجتماعی  تشکیل  از  پس  علمی(،  )کمیته  های  اجتماعی 

دولت   به   1401/ 08/ 15تاریخ    درگانه زیر  تخصصی مختلف و در جلسات کارشناسی متعدد؛ لوایح شش

 محترم تقدیم نمودند:
 اجتماعی؛   تأمینکلی  هایسیاست. لایحه امور امدادی 1

 اجتماعی چندلایه؛  تأمین. لایحه امور حمایتی نظام 2

 ای؛ . لایحه ساماندهی نظام بازنشستگی و امور بیمه3

 گری حوزه رفاه اجتماعی کشور؛. لایحه تنظیم4

 یان؛ ایرانطلاعات رفاه لایحه نحوه تبادل اطلاعات در پایگاه ا .5

 اجتماعی. تأمین. لایحه قانونی الزام به تهیه پیوست 6

دولت وصول گردید که مراتب   ئتیه در دفتر محترم    1401/ 08/ 23الإشاره در تاریخ  لوایح ارسالی فوق

لغایت   1401در جلسات متعدد تخصصی کمیسیون فرهنگی و اجتماعی دولت )در بازه زمانی آذرماه  

مربوط مورد مداقه قرار گرفت و نهایتاً    هایسازمانو    ها دستگاه( ضمن دریافت نظرات  1402تیرماه  

یکپارجمع و  ارسالی  لوایح  مفاد  بر اصلاح  مبنی  لوایح ششچهبندی کمیسیون  تلفیق  و  گانه  سازی 

 کلی در قالب لایحه واحد به وزارتخانه متبوع اعلام گردید. های سیاست

؛  91938طی نامه شماره    1402/ 05/ 07بر این اساس وزیر محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورخ  

  6اجتماعی چندلایه( مشتمل بر    تأمیناجتماعی )نظام    تأمینکلی    هایسیاستمتن لایحه اجرایی  

 .نموددولت ارسال  ئتیهماده را به کمیسیون محترم فرهنگی و اجتماعی  90فصل و 

وزارتخانه در خصوص   1402/ 05/ 07دولت، لایحه ارسالی مورخ    ئتیه دفتر محترم    دیدصلاحبر اساس  

اجتماعی و قالب لایحه   تأمینکلی    هایسیاستگانه  سازی و تلفیق لوایح ششیکپارچه»
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های کمیسیون فرهنگی و اجتماعی خارج و به کمیسیون اقتصاد جهت ادامه از مسیر بررسی «واحد

دبیرخانه کمیسیون اقتصاد ضمن بررسی اولیه لایحه ارسالی شد.  بررسی و سیر مراحل تصویب ارجاع  

 بر تفکیک مواد موجود در لایحه بر سه دسته زیر شامل:  تأکیدبا 

 ؛ کندمیبرنامه عملیاتی وزارتخانه کفایت  هانآ شدن یی اجراالف( احکامی که برای  ▪

پذیر است و قوانین موجود در امکان  رانیوزئتیهبا مصوبه    هاآن  شدن  یی اجراب( احکامی که   ▪

 مستند قانونی خواهد بود؛  اجتماعی تأمینحوزه رفاه و 

و   ▪ موجود  قوانین  اصلاح  و  تغییر  یا  جدید  قانون  تصویب  نیازمند  که  احکامی  ی  روزرسانبهج( 

 ؛هاستآن

 60625/ 80303طی نامه شماره    1402/ 05/ 10نسبت به ارجاع مجدد آن به وزارتخانه مزبور در تاریخ  

ن کمیسیون ها و مستندات پشتیبان اقدامات لازم معمول گردد. ایاقدام نمود تا ضمن ارسال گزارش

نامه مورخ    1402  ماه  اسفندسه موضوع ذیل را در   لوایح پیشنهادی طی   1402/ 11/ 08بر اساس 

 ارسالی وزارت متبوع جهت طرح و بررسی در دستور کار قرار داد:
 ای؛ . لایحه ساماندهی نظام بازنشستگی و امور بیمه1 ▪

 گری حوزه رفاه اجتماعی کشور؛. لایحه تنظیم2 ▪

 اجتماعی؛  تأمین. لایحه قانونی الزام به تهیه پیوست 3 ▪

خصوص   این  در  مختلفیکه  اردیبهشت  و    1402  اسفند   در  جلسات  و  محل    1403فروردین  در 

تنظیم لایحه  دو  و  تشکیل  مذکور  بیمهکمیسیون  امور  و  بازنشستگی  نظام  ساماندهی  و  ای  گری 

 است. قرارگرفتهو بررسی  موردبحث
طی   کلی نظام )مجمع تشخیص مصلحت نظام(  هایسیاستعالی نظارت بر    ئتیهشایان توجه است  

برای تدوین  ی  خطاب به قوه مجریه رویکرد جدید  1402/ 11/ 12مورخ    9000-67949نامه شماره  

 را با فرصت زمانی   هاسیاستکلی نظام و برنامه جامع اجرای این    های سیاستسند الزامات تحقق  

 : (2پیوست ) به شرح زیر ابلاغ نمود ماههشش
کلی شامل: شناسایی قوانین مغایر و    هایسیاستهر یک از    اقدامات تقنینی لازم برای تحقق  .1 ▪

 کلی؛  هایسیاست؛ تهیه لایحه قانونی موردنیاز برای تحقق هاآناقدام برای نسخ و اصلاح 

از  2 ▪ یک  هر  برای  لازم  اجرایی  اقدامات  اجرایی    های سیاست.  موانع  شناسایی  شامل:  کلی 

های کلی و اقدام ؛ شناسایی مقررات مغایر باسیاستهاآنکلی و تعیین سازوکارهای رفع    هایسیاست

منابع مالی موردنیاز برای اجرای هر یک از    تأمینموردنیاز؛    و تصویب مقررات  هاآناصلاح    وبرای لغ
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کلی.هايسیاستکلی؛ سایر نیازهاي تحقق هر یک از هايسیاست
3..نگاشت نهادي و تعیین نهاد اصلی و نهادهاي همکار اجراي هر سیاست کلی
4 اقدامات تقنینی و اجرائی هر سیاست کلی.انجام. جدول زمانی


تهیه ايدر حوزه بیمههاسیاستبرنامه جامع تحقق اول؛ مبتنی بر فصلساختار اصلی این کتاب در 
است.شدهتدوینو 

یسازمان. اهم اقدامات 2

یدي آفرینان کلگر اجتماعی و یکی از نقشبیمهسازمانترینبزرگعنوان اجتماعی بهتأمینسازمان
مسئول تهیه و تدوین قانون مستقیماًاگرچه اجتماعیتأمینکلی هايسیاستدر راستاي اجراي 

ی سازمانکلی نبوده است؛ لیکن در جهت انطباق سازي رفتارهاي درونهايسیاستاجراي 
داده است:انجاماقدامات ویژه زیر را اجتماعیتأمینکلی هايسیاستي کلی و تحقق هاباسیاست

1 اجتماعی در راستاي تحقق منویات مقام تأمینکلی هايسیاست. تشکیل دبیرخانه دائمی
)؛1401ماه فروردینی) (العالمدظلهمعظم رهبري (

2؛اهسیاستاندیشی تحقق صددرصدي منظور همهاي علمی و تخصصی به. تشکیل کارگروه
3؛هاسیاستمنظور تبیین هاي صفی و ستادي به. برگزاري جلسات مختلف با حوزه
4 . هاي علمی و نشستبرگزاري دراجتماعی تأمینموسسه عالی پژوهش بهمأموریتاحاله

لی مبناي کهايسیاستمختلف پژوهشی مرتبط با اجزاء مختلف هايفعالیتایج مؤثر تخصصی که نت
تحقق آن قرار گیرد؛

5دد و متعهايرایزنیبا ، سازمان تأمین اجتماعی. در طول فرآیند تدوین برنامه هفتم پیشرفت
تخصصی دولت و مجلس شوراي اسلامی؛ مجمع هايکمیسیونازجملهربطذيبا مجامع مؤثر

شوراي هايپژوهشمجلس شوراي اسلامی و مرکز هايپژوهشتشخیص مصلحت نظام؛ مرکز 
توان حداکثري خویش را جهت ممانعت از صدور قوانینی که به هر ،نگهبان؛ شوراي سران سه قوه

اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبري در تغایر بوده، تأمینکلی هايسیاستنوع با فرازهاي مختلف 
مصروف داشته است.

6سازماننامه مرتبط با آیین7هاي برنامه هفتم پیشرفت (از مجموع نامه. تهیه و تدوین آیین
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و به وزارتخانه    تأمینکلی    های سیاستنامه مبتنی بر  آیین  چهار  اجتماعی    تأمین اجتماعی نهایی 

 (. باشد میها در دستور کار نامهابقی آیینشده است و مارسال

اجتماعی    تأمینکلی    های سیاستهای تحولی در راستای تحقق  . ابلاغ هشت محور مهم از برنامه7 ▪

 به شرح زیر: 

o   بیمه پوشش  بندهای  همگان»توسعه  تحقق  راستای  در  جامعه«  آحاد  برای    5و    1ی 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

o   و ساماندهی رویکرد توانمندسازی« در راستای تحقق بندهای    سازمان »اصلاح    3و    2با 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

o و   5ی« در راستای تحقق بندهای درمانای و »توسعه کمی و کیفی خدمات و تعهدات بیمه

 اجتماعی؛ تأمینکلی  هایسیاست 6

o   سازی تحقق    تأمین»هوشمند  راستای  در  مندرجاجتماعی«  کارآمدی    1دربند    مقوله 

  سازمانمستقیم هوشمند سازی بر: پایداری منابع  تأثیراجتماعی؛  تأمینکلی  هایسیاست

(، احقاق حق  ها سیاست  3ها )بند  ها و افزایش بازده دارائیمدیریت مصارف، کنترل هزینه

 (؛ هاسیاست 6ان )بند نفعذی

o 6و    5اجتماعی« در راستای تحقق بندهای    تأمین  درمانشدگان در  »صیانت مالی از بیمه  

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

o و هزینه بیمه  سازمانهای  »کنترل مصارف  قواعد  و هزینهدر  و مصارف  ای  های مدیریتی 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست  3« در راستای تحقق بند درمان

o  گذاری« در راستای  و حوزه سرمایه سازمان های و صیانت از اموال و دارایی »مبارزه با فساد

 اجتماعی؛   تأمینکلی  هایسیاست 3و  2تحقق بندهای 

o و    2« در راستای تحقق بندهای  سازمانهای  گذاری و فعالیت»افزایش نرخ بازدهی سرمایه

 اجتماعی؛  تأمینکلی  های سیاست 3

دوم    فصلدر    الذکرفوق  گانههشتدر خصوص هر یک از محورهای تحولی    سازمانمشروح اقدامات  

 است.  قرارگرفته  موردبررسیاین کتاب 

)پیوست  مقرر گردید  1402/ 10/ 04مورخ    1000/ 1402/ 10555بخشنامه صادره    بر اساس همچنین  

 :سه(

رده ▪ در  همه  موجود  ظرفیت  از  بایستی  کارشناسی  و  مدیریتی    تأمینکلی    هایسیاستهای 
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و رعایت صرفه و صلاح آن در هنگام تصویب   سازمانان  نفعذیاجتماعی برای صیانت از کیان و حقوق  

ها، تعادل منابع و مصارف و  ها و خروجیاصلاح قوانین قبلی برای تنظیم ورودی  وقوانین جدید؛ لغ

 نین رفع ناترازی و پایدارسازی مالی اقدام نمایند. همچ

شدند حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به احصاء قوانین، مقررات و    مکلفی  سازمانهای  همه رده ▪

  تأمین های کلی  ( مغایر باسیاستسازمانهای  ی مرتبط با فعالیتسازمانبرونهای جاری )درون و  رویه

دبیرخانه   به  آن  گزارش  به  نسبت  و  اقدام  آن  بر  مترتب  لازم  پیشنهادی  اصلاحات  و  اجتماعی 

 ی زیر مبادرت نمایند: ها سرفصلاجتماعی به شرح  تأمینکلی  های سیاست

 ؛سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه ▪

 ئی؛ ی اجراهانامهنیآئهای اصلاح و تدوین برنامه ▪

 ای؛ های اصلاحات قانونی و سنجهبرنامه ▪

 . سازمانجانبه گرایی در اداره امور و ارکان ان و سهنفعذیهای رعایت اصل مشارکت  برنامه ▪

کشور در خصوص این بخشنامه توسط   درمانای و  های کارشناسی نقطه نظرات ادارات کل بیمهتحلیل

محتوای    که ازصورت پذیرفت  تخصصی ستادی    هایمعاونتبا همکاری  کلی    هایسیاستدبیرخانه  

صیانت   منظوربه  تخصصی و کارشناسی مختلفآن در ارائه نقطه نظرات و دفاع کارشناسی در جلسات  

اول    فصل در    که   شودمیو    شدهاستفاده  اجتماعی  تأمینکلی    هایسیاستاز اهداف والای مندرج در  

 است.  شدهاشاره ها آناین کتاب به 

تحلیل بازنشستگی  نتایج  نظام  اولیه  بااجتماعی    تأمین  سازمانهای  سند    نامهوهیش  همسو  تدوین 

بر    آن حسب ابلاغکلی نظام و برنامه جامع اجرای    هایسیاستالزامات تحقق   هیئت عالی نظارت 

نامه شماره    کلی نظام )مجمع تشخیص مصلحت نظام(   های سیاست مورخ   9000-67949موضوع 

 به شرح زیر است:  سازمان در  هاآنحاکی از آن است که اثرات  1402/ 11/ 12

مورد از    24اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛    تأمین کلی    هایسیاست«  4با عنایت به بند » ▪

اند دارای بار  اجتماعی تصویب، ابلاغ و اجراشده  تأمینکلی    هایسیاستقوانینی که تا قبل از ابلاغ  

 . نشده هستند تأمینمالی 

دارای    9 ▪ موجود  قوانین  از  نارسامورد  و  خلأها  نیازمند    ی ها ییاشکالات،  که    بازنگری هستند 

 .باشندمی

  8اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛   تأمینکلی  های سیاست«  4« و »3با عنایت به بندهای » ▪

  جزئاً  ایکلاً    ها آن  یکه اجرا اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستابلاغ    مصوب پیش از   نی قوانمورد از  
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 است؛ نیازمند الزام به اجرا هستند.  ماندهمعطل

از ضرورت   ▪ نیز حاکی  انتظار  مورد  نهادی  نگاشت  تنظیمری گشکلتحلیل  نظام  بهی  منظور  گری 

 است.   هیچندلااجتماعی  تأمیناستقرار نظام 

کلی  هایسیاستهای رصد بندی کلی؛ موضوع شاخصدر فصل سوم این کتاب ضمن ارائه یک جمع

پیوست    تأمین پیشنهادی  اولیه  الگوی  پیشنهادی    اجتماعی  تأمیناجتماعی؛  لایحه  همچنین  و 

  هایسیاستاجتماعی در خصوص برنامه جامع تحقق    تأمینکلی    های سیاستکارشناسی دبیرخانه  

 اجتماعی تدوین و تبیین شده است. تأمینکلی 

با همدلی و همراهی و عزم ملی و حرکتی جهادی از    انقلاب امیدوار است در گام دوم    سازماناین  

ی به مردمی که چشم  مؤثراجتماعی استفاده و خدمت    تأمینکلی    هایسیاسترو در  موهبت پیش

 . اجتماعی دارند؛ ارائه نماید تأمینامید به تحول در نظام 

                                                                            

 صمدا... فیروزی                                                                    

 اجتماعی   تأمینکلی   هایسیاستدبیرخانه دائمی 
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شد؛    طورهمان اشاره  مقدمه  بخش  در  اساسکه  صادره    بر  مورخ   1000/ 1402/ 10555بخشنامه 

 اجتماعی مقرر گردید )پیوست سه(:  تأمین سازمان  مدیرعامل 1402/ 10/ 04

رده ▪ در  همه  موجود  ظرفیت  از  بایستی  کارشناسی  و  مدیریتی    تأمینکلی    هایسیاستهای 

و رعایت صرفه و صلاح آن در هنگام تصویب   سازمانان  نفعذیاجتماعی برای صیانت از کیان و حقوق  

ها، تعادل منابع و مصارف و  ها و خروجیاصلاح قوانین قبلی برای تنظیم ورودی  وقوانین جدید؛ لغ

 همچنین رفع ناترازی و پایدارسازی مالی اقدام نمایند. 

شدند حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به احصاء قوانین، مقررات و    مکلفی  سازمانهای  همه رده ▪

  تأمین های کلی  ( مغایر باسیاستسازمانهای  ی مرتبط با فعالیتسازمانبرونهای جاری )درون و  رویه

دبیرخانه   به  آن  گزارش  به  نسبت  و  اقدام  آن  بر  مترتب  لازم  پیشنهادی  اصلاحات  و  اجتماعی 

 ی زیر مبادرت نمایند: ها سرفصلاجتماعی به شرح  تأمینکلی  های سیاست

 ؛سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه ▪

 ی اجرائی؛ هانامهنیآئهای اصلاح و تدوین برنامه ▪

 ای؛ های اصلاحات قانونی و سنجهبرنامه ▪

 . سازمانجانبه گرایی در اداره امور و ارکان ان و سهنفعذیهای رعایت اصل مشارکت  برنامه ▪

کشور در خصوص این بخشنامه توسط   درمانای و  های کارشناسی نقطه نظرات ادارات کل بیمهتحلیل

تخصصی ستادی صورت پذیرفت که از محتوای    هایمعاونتکلی با همکاری    هایسیاستدبیرخانه  

صیانت   منظوربهدر جلسات تخصصی و کارشناسی مختلف  آن در ارائه نقطه نظرات و دفاع کارشناسی  

که به برخی از    شودمیو    شدهاستفادهاجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستاز اهداف والای مندرج در  

 است.  شدهاشارهدر این فصل   هاآن تریناثربخشو  ترین مهم

تحلیل بازنشستگی  نتایج  نظام  اولیه  با    تأمین  سازمانهای  همسو  سند    نامهوهیشاجتماعی  تدوین 

بر    هایسیاستالزامات تحقق   کلی نظام و برنامه جامع اجرای آن حسب ابلاغ هیئت عالی نظارت 

نامه شماره    کلی نظام )مجمع تشخیص مصلحت نظام(   های سیاست مورخ   9000-67949موضوع 

 به شرح زیر است:  سازمان در  هاآنحاکی از آن است که اثرات  1402/ 11/ 12

مورد از    24اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛    تأمین کلی    هایسیاست«  4با عنایت به بند » ▪

اند دارای بار  اجتماعی تصویب، ابلاغ و اجراشده  تأمینکلی    هایسیاستقوانینی که تا قبل از ابلاغ  

 نشده هستند.  تأمینمالی 

دارای    9 ▪ موجود  قوانین  از  نارسامورد  و  خلأها  بازنگری    ی ها ییاشکالات،  نیازمند  که  هستند 
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 .باشندمی

  8اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛   تأمینکلی  های سیاست«  4« و »3با عنایت به بندهای » ▪

  جزئاً  ایکلاً    ها آن  یکه اجرا اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستابلاغ    مصوب پیش از   نی نقوامورد از  

 است؛ نیازمند الزام به اجرا هستند.  ماندهمعطل

از ضرورت   ▪ نیز حاکی  انتظار  مورد  نهادی  نگاشت  تنظیمری گشکلتحلیل  نظام  بهی  منظور  گری 

 است.   هیچندلااجتماعی  تأمیناستقرار نظام 
 

 . نشده است تأمین هاآنقوانینی که بار مالی ناشی از اجرای   -1-1

مورد از قوانینی   24اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛    تأمینکلی    های سیاست«  4با عنایت به بند »

  تأمیناند دارای بار مالی  اجتماعی تصویب، ابلاغ و اجراشده  تأمینکلی    های سیاستکه تا قبل از ابلاغ  

 .شودمیپرداخته  هاآنکه در ادامه به  نشده هستند
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که حداکثر پنج نفر کارگر    یانیکارفرما  مهیاز پرداخت سهم ب  تی قانون معافبازنگری    -1-1-1

 . دارند

 

 . نشده است تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

که حداکثر پنج   یانیکارفرما  مهیاز پرداخت سهم ب  تیقانون معافبازنگری  . 1 جدول  

 .نفر کارگر دارند

 متن قانون:

از  )  ی که از خدمات دولت  ی و فن  ی و صنعت  ی د یتول  های کارگاه  هیکل   ان یکارفرما  1362از آغاز سال  

راه( استفاده   لیقب ب  5  زان یتا م  ندینمایم  برق، آب، تلفن،  از پرداخت حق  سهم    مهینفر کارگر 

 . را خواهند پرداخت مهینفر حق ب 5نفر به بالا نسبت به مازاد  5کارفرما معاف بوده و از 

بینی و  را در بودجه سال مربوطه پیش یآت هایسالموردنیاز  نهی دولت مکلف است هز - 1 تبصره

 . دیمنظور نما

 نظر اداره کل حقوقی . 1

امر    ن ینشده و ا  تأمینآن    یاز اجرا   یناش  یقانون، تاکنون بار مال نی ا  1تبصره    ح یتصر  رغمعلی ▪

 است.  قرار داده تأثیرتوجهی تحت طور قابلرا به یاجتماع   تأمین سازمان یمنابع مال

 تهران  استان های شهرستاناداره کل نظر 

  زه یو کنترل و نظارت مکان  یی سهم کارفرما  مه یحق ب  تیو مقررات معاف  نی روزرسانی قوانبه ▪

و مقررات موضوعه مربوط به سنوات گذشته و عمدتاً بر    نیقوان  نکهیا  بهتوجهبامشمول.    های کارگاه

مصوبه    یمبنا بهباشدمی  1362فهرست  فعالیت،  نوع  سازوکار  روزرسانی  ارتقاء  و  مشمول  های 

 . باشدمی یضرور تیبر اساس کد فعال یستمیس

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت . 2

  ی صنف  تولیدی،  های کارگاه  ای بیمهاز تاریخ تصویب قانون معافیت    سال  40بیش از    ازآنجاکه ▪

و    بر محاسبهاز پرداخت حق بیمه سهم کارفرما گذشته است، علاوه    کارگر  نفر  5  زانیتا م  یو فن

 هستیم.  هاآنفعالیت    تیو ماهمشمول    های کارگاهو    در قانونبار مالی، نیازمند بازنگری    ینیبشیپ
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 . نشده است تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

که حداکثر پنج   یانیکارفرما  مهیاز پرداخت سهم ب  تیقانون معافبازنگری  . 1 جدول  

 .نفر کارگر دارند

 ای معاونت بیمهنظر . 3

  موردنیاز   نه یدولت مکلف است هز  ادشدهی قانون    واحده ماده  کی تبصره    بر اساس   نکه یا  رغمعلی ▪

بار   زانیمتعدد م لی به دلا کنیل د یو منظور نما بینی پیشرا در بودجه سال مربوطه  یآت های سال

 .گرددنمیمنظور  ی در بودجه سنوات شدهاعلام یعملکرد قطع بهتوجهبا یمال

  ن یو همچن  ی از مقررات مال  ی بخش  م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  29برخلاف ماده   ▪

  های صندوق  هایوابستگیبر کاهش    ی( قانون برنامه ششم توسعه مبن7ماده )  2بند )ث( جزء  

 .گرددمیدولت    های هزینهتعهدات و    ش یقانون موجب افزا  ن یا   ،یاز محل بودجه عموم  یبازنشستگ

  ت یاز معاف  یبرخوردار  لیخود را به دل  شدگانبیمهمشمول کمک دولت، بعضاً تعداد    های کارگاه ▪

 .گرددمی یقانون موجب کاهش اشتغال رسم  نی لذا ا نمایند مینفر حفظ  5تا سقف 

در    ن یا  ازآنجاکه ▪ تحم  های سالقانون  اجرا    بیتصو  یلیجنگ  به    به توجهباو    درآمدهاستو 

معاف  ی بازنگر   ، یاقتصاد  راتییتغ ادامه  لزوم  در خصوص  ا  یبرخ  تیآن    ی ضرور  هافعالیت  ن یاز 

 . رسدمی نظربه

 اجتماعی: تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 4

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  .2

تمام    ینقد  افتیدر  ( و مشمول  ی کارفرماشخص  نهایی )  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 . مهیحق ب تیمشمول معاف هایکارگاهاز  مهیحق ب
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ماده  بازنگری    - 1-1-2 به  تبصره  یك  الحاق  مصوب   تأمین قانون    76قانون  اجتماعی، 

سال    42سال سابقه و    20از موعد زنان کارگر با    ش یپ   یدر خصوص بازنشستگ  1/7/1376

 سن

 نشده است  تأمین هاآن  یاز اجرا یناش ی که بار مال ینی قوان - بخش اول

اجتماعی، مصوب   تأمینقانون  76قانون الحاق یك تبصره به ماده بازنگری  . 2 جدول  

 سال سن  42سال سابقه و  20از موعد زنان کارگر با  شی پ یدر خصوص بازنشستگ 1/7/1376

 متن قانون:

(  20شرط پرداخت حق بیمه با )( سال سن به42( سال سابقه کار و )20»زنان کارگر با داشتن )

 توانند بازنشسته شوند.« روز حقوق می

 نظر اداره کل حقوقی . 1

اصول و   ر یمغا  شودمی  یشدن دوره پرداخت مستمر  یکه موجب طولان  ثیح  ن یحکم مذکور از ا

 است.  یواجد بار مال ی اجتماع تأمین سازمان یای بوده و براقواعد محاسبات بیمه

 نظر اداره کل البرز . 2

سال سن که با   42سال سابقه و   20زنان کارگر با  ی بر بازنشستگ ی ق ت ا مبن 76ماده  4تبصره 

  شیباعث گرا   ،نماید میاز حداقل دستمزد قانون کار را فراهم    یامکان برخوردار   111اعمال ماده  

ب  یادی ز  یتعداد بیمه  مه یاز  مشمول  زن  )اختپردازان  خاص  مشاغل  یاریهای  به سمت  آزاد،   )

مصارف و کاهش منابع را به   شی و افزا  دهیقانون گرد  نی ا  ی ایاز مزا  ی و برخوردار  ی صور  تغالاش

 .دنبال دارد

ماده    ت یتبصره بدون الزام به رعا  ن یا  نیمشمول  ی: طبق مصوبه مجلس بازنشستگگرددمی  شنهاد یپ

  های بخشنامهشده بود در  قانون سپری  ن یا بیها که از تصوپس از سال  سازمان بوده است؛ و    111

های  موضوع هزینه  نی. اکندمیبرقرار    111ماده    تیافراد را با رعا  نیا  یمستمر  انهیسال  شی افزا

ای برداشته  عدالت بیمه ی برا 111ماده  ت یرو التزام رعا. ازاینکندمی لیتحم سازمان را به  یادیز

نوع    ر ییبوده و با تغ  آزاد   غلمشا  /  یار یاخت  ی پرداز   مه یب  یکه دارا   ی افراد  ی برا  ی شود و از طرف

 . های لازم در نظر گرفته شودمحدودیت کنندمیآن استفاده  یای از مزا  یبه اجبار  مهیب
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 نشده است  تأمین هاآن  یاز اجرا یناش ی که بار مال ینی قوان - بخش اول

اجتماعی، مصوب   تأمینقانون  76قانون الحاق یك تبصره به ماده بازنگری  . 2 جدول  

 سال سن  42سال سابقه و  20از موعد زنان کارگر با  شی پ یدر خصوص بازنشستگ 1/7/1376

 نظر اداره کل همدان . 3

مشمول قانون کار را عنوان    هایکارگاهدر    یدر قانون مذکور زمان اشتغال مشخص  نکه ینظر به ا

  یط آزادو مشاغل  ی اریپردازان اخت  مهیمشمول قانون کار و ب ریغ  های کارگاهننموده لذا کارکنان 

ارسال    به دو ماه آخر بیمه پردازی نسبت    ای  ک یمشمول قانون کار در    هایکارگاه  یتوافق با کارفرما 

.  گیرندمیقرار    ران یبگیمستمر  ف یاز قانون فوق در رد  ی منددر کارگاه مذکور اقدام و با بهره  ستیل

  ک یبا پرداخت حداکثر دستمزد به مدت    شدگان بیمه  ن یاز ا  یاست که برخ   نی توجه انکته قابل

 .کنندمی  می ترم  ز یخود را ن  مستمری   مبلغ   نامتعارف   دستمزدبرچسب    بدون   ها کارگاه  ن ی سال در ا

 نظر اداره کل اصفهان .  4

که   ی زنان   ی بازنشستگ  کن ی لحاظ گردد ل   ی ست ی با  سازمان اصل عدالت در پرداخت تعهدات  نکه ی ا  به توجه با 

سال    20سال سن و    42مشمول قانون کار بوده و حداقل    های کارگاه در    ی در زمان درخواست بازنشستگ 

مصارف و    رل با کنت   ر ی ( مغا ی قانون )حداقل حقوق مستمر   111دارند و پرداخت با احتساب ماده  سابقه 

 . باشد می   سازمان های  هزینه 

لحاظ    ی مدل بازنشستگ   ن ی مشمول قانون کار جهت ا   مه ی سال سابقه حق ب   20حداقل    ، گردد می   شنهاد ی پ 

 قانون اجرا گردد.   111مبلغ به نسبت سنوات و بدون اعمال ماده    ن یی حداقل جهت تع   ا ی و    ده ی گرد 

 نظر اداره کل فارس . 5

 . پیشنهاد: شرط داشتن یک سال آخر بیمه اجباری

 همدان نظر مدیریت درمان . 6

های قبل از  های بیماری و ازکارافتادگی مربوط به بیماریدرخواست بودجه برای پوشش حمایت

 گذاری بیمه

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت. 7

 در این خصوص باید در سه حوزه کارکرد زیر اقدام نمود:  رسدمی نظربه

 بازنشستگی بانوان مشمول قانون کار  ایبیمه و سابقه بازنگری در شرایط سنی   ▪

خاص،    ای بیمهپذیرش سوابق    و عدماجباری برای بانوان    ایبیمهالزام به داشتن کل سوابق   ▪
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 نشده است  تأمین هاآن  یاز اجرا یناش ی که بار مال ینی قوان - بخش اول

اجتماعی، مصوب   تأمینقانون  76قانون الحاق یك تبصره به ماده بازنگری  . 2 جدول  

 سال سن  42سال سابقه و  20از موعد زنان کارگر با  شی پ یدر خصوص بازنشستگ 1/7/1376

 … اختیاری و 

 اجتماعی  تأمینقانون   111یت ماده اخروج مشمولین این قانون از الزام به رع ▪

 ای نظر معاونت بیمه. 8

ماده    کیالحاق    واحدهمادهقانون    موجببهتبصره    نیا ▪ به    یاجتماع  تأمینقانون    76تبصره 

زودهنگام بانوان   ی بازنشستگ  واسطهبه  ی جادیا  هایهزینه  تأمینو محل    ابلاغ  1376/ 7/ 1مصوب  

  تأمین   بار مالیواجد    ث یح  نی و از ا  نشدهبینیپیش  ی اجتماع  تأمینعام قانون    ط ینسبت به شرا

 نشده است. 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

قانون .2 خروج  بر    تأکید با  ی  اجتماع  تأمین   ی کل  های سیاست  4و    3  ی بندها  به توجهبا  این 

 نیاز به بازنگری دارد. 1354ق.ت.ا مصوب  111مشمولین این تبصره از الزام به رعایت ماده 

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتیدر   ( و شدهبیمهشخص  نهایی )  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 وی. از 
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قانون    76الحاقی ماده    2قانون »اصلاح تبصره  بازنگری  ؛  آورمشاغل سخت و زیان  -1-1-3

و الحاق دو   1354اجتماعی مصوب  قانون تأمین    76و تبصره ماده    77و    72اصلاح مواد  

به ماده   بازنشستگ14/7/1380)مصوب    «1371مصوب    76تبصره  از   شیپ  ی( در خصوص 

 آورو زیان سختمشاغل  شدگان بیمهموعد 
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

 متن قانون:

عوامل فیزیکی، شیمیایی، مکانیکی و    هاآنآور کارهایی است که در  کارهای سخت و زیان  -الف

های مراتب بالاتر از ظرفیتاشتغال کارگر تنشی بهدارد بوده و در اثر  استانبیولوژیکی محیط کار، غیر

ز آن  طبیعی )جسمی و روانی( در وی ایجاد گردد که نتیجه آن بیماری شغلی و عوارض ناشی ا

و   بهبوده  با  و  بتوان  و غیره صفت سخت  ایمنی  و  بهداشتی  فنی، مهندسی،  تمهیدات  کارگیری 

 آور بودن را از آن مشاغل کاهش یا حذف نمود.زیان

  هاآنمشمول قانون تأمین اجتماعی که تمام یا برخی از مشاغل    هایکارگاه. کارفرمایان کلیه  1

ظرف دو    مکلفندگردیده یا خواهند گردید،    ور اعلامآسخت و زیان  ربطذیحسب تشخیص مراجع  

سازی عوامل شرایط محیط کار مطابق حد مجاز و  سال از تاریخ تصویب این قانون نسبت به ایمن

های مربوطه و سایر قوانین موضوعه در این  نامهشده در قانون کار و آیینداردهای مشخصاستان

 زمینه اقدام نمایند. 

قبل از ارجاع کارهای سخت و    مکلفند مشمول قانون تأمین اجتماعی    های گاهکار. کارفرمایان  2

به  زیان پزشکی    انجام، ضمن  شدگانبیمهآور  استعداد جسمانی  معاینات  و  قابلیت  ازلحاظ  آنان 

  انجام قانون تأمین اجتماعی(، نسبت به    90شده )موضوع ماده  متناسب با نوع کارهای رجوع داده 

منظور آگاهی از روند  باشد، نیز به  باریکحداقل در هرسال نباید کمتر از    آنان کهای  دوره  معاینات  

فرسایش   از  پیشگیری  و  بیماری  هنگام  به  تشخیص  و  نمایند،  سلامتی  اقدام  روحی  و  جسمی 
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را    تمهیدات لازم  مکلفندو آموزش پزشکی و کار و امور اجتماعی    درمان های بهداشت،  وزارتخانه

 کارفرمایان اعمال نمایند. این بند توسط  انجامدر 

 ها حمایت –ب 

آور  وپنج سال متناوب در کارهای سخت و زیان. افرادی که حداقل بیست سال متوالی و بیست1

پرداخته    سازمانحق بیمه مدت مزبور را به  )مخل سلامت( اشتغال داشته باشند و در هر مورد  

تقاضای مستمری بازنشستگی نمایند. هرسال سابقه پرداخت حق بیمه در کارهای   توانندمیباشند  

 آور یک و نیم سال محاسبه خواهد شد. زیانسخت و 

موضوع این تبصره قبل از رسیدن به سابقه مقرر در این قانون دچار    شدگان بیمهکه  . درصورتی2

کارهای   در  اشتغال  از  ناشی  روحی  و  جسمی  زیافرسایش  و  تأیید  نسخت  با  گردند  آور 

ماده    یهاونیسیکم )موضوع  از    91پزشکی  سابقه خدمت  میزان  هر  با  اجتماعی(  تأمین  قانون 

 برخوردار خواهند شد. مزایای مندرج در این تبصره 

سایر  3 مورد  در  مستمری    شدگانبیمه.  از  استفاده  برای  بیمه  حق  پرداخت  سابقه  حداقل 

افزایش خواهد یافت تا آنکه این حداقل    نون هرسال یک سالبازنشستگی از تاریخ تصویب این قا

 به بیست سال تمام برسد. 

( به نرخ حق بیمه مقرر  % 4. از تاریخ تصویب این قانون جهت مشمولان این تبصره، چهار درصد )4

طور  در صورت تقاضای مشمولان قانون، بههم  در قانون تأمین اجتماعی افزوده خواهد شد که آن

 طور اقساطی توسط کارفرمایان پرداخت خواهد شد. به ا ی کجای

آور و نحوه احراز توالی و تناوب اشتغال، نحوه تشخیص فرسایش  . تشخیص مشاغل سخت و زیان5

خواهد بود که حداکثر    ی انامهنیی موجب آتبصره بهجسمی و روحی و سایر موارد مطروحه در این  

  درمان های کار و امور اجتماعی و بهداشت،  زارتخانهو   تأمین اجتماعی  سازمانظرف چهار ماه توسط  

 خواهد رسید.  ران یوزئتیو آموزش پزشکی تهیه و به تصویب ه
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 
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آور به تاریخ قبل از  ی که دارای سابقه پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و زیانشدگانبیمه.  6

این قانون باشند   مزایای این قانون درخواست بازنشستگی    با استفاده از  توانندمیتاریخ تصویب 

حق بیمه مربوطه    مکلفند، کارفرمایان مربوطه  شدهمهینمایند در این صورت با احراز شرایط توسط ب

(  % 4( همچنین چهار درصد )2مستمری برقراری را تا احراز شرایط مندرج در تبصره ) ن  و میزا

این قانون   از تصویب  به سنوات قبل  برقراری نسبت  تأمین    سازمانبه    کجا یرا  میزان مستمری 

 اجتماعی پرداخت نمایند.« 

 نظر اداره کل حقوقی .1

 در خصوص بخش الف: 

  ی برا  شدهینیبشیپ  قیشده و طر  یاجتماع  تأمین  سازمان تعهدات    ش یقانون موجب افزا  نیا ▪

  4  قانون با پرداخت تنها   نی . چراکه، مشمولان استین  ی آن کاف  ی از اجرا   ی ناش  ی جبران بار مال

ب زودتر مستمر  10  مه،یدرصد حق  به صندوق    10،  دارندیم  افت ی در  یسال    تأمین سال کمتر 

 یسال مستمر  یسال سابقه، معادل س  25  ا ی  20و باوجود دارا بودن    پردازند یم  مه یحق ب  یاجتماع

در  لحاظ نمی  شانیدر مورد ا  یبازنشستگ  ی ، شرط سندارندیم  افت یدر ازآنجاکه عموماً  گردد و 

  ی روهای تنها از ورود نوارد بازار کار و اشتغال شده و نه  مجدداً ،  گردندمیبازنشسته    نیی پا  نیسن

را بر صندوق    ی های مضاعفهزینه  مه، یواسطه عدم پرداخت حق ب، بلکه بهشودمی  ی ریجلوگجوان  

اندازه در معرض    ک ی آور به  علاوه، همه مشاغل سخت و زیان. بهسازندیوارد م  یاجتماع  تأمین

 باشد.  کسانی ستینبا  زی ن یسنوات ارفاق  زانیم ن یبنابرا ستندین هاندهیآلا

 در خصوص بخش ب: 

اند  مکلف شده  انی کارفرما  76ماده    ی الحاق  2)الف( تبصره    بندکیمطابق جزء    ن،یعلاوه بر ا  ▪

ا عوامل شرایط محیط کار مطابق    یسازمنیظرف دو سال از تاریخ تصویب این قانون نسبت به 

های مربوطه و سایر قوانین موضوعه  نامهشده در قانون کار و آیینداردهای مشخصاستان حد مجاز و  
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قانون و عدم    تیعدم شفاف  لیبه دل  سازمانمکرر    یهاتلاش  رغمعلیدام نمایند که  در این زمینه اق 

زارت تعاون کار و رفاه  و   یو آموزش پزشک درمانمرتبط ازجمله وزارت بهداشت    ی نهادها  یهمکار

 تاکنون محقق نشده است. یاجتماع

صورت محدود در نظر داشته  قانون را به  نی های موردنظر احمایت  گذار قانون  نکه یا  گر ید  نکته ▪

قانون    نی مثال در اعنوانتر شده است. بهقانون گسترده  ن یا   یشمول و تسر  رهیاست، اما در عمل دا

خواهند    ا اعلام گردیده ی  آورانیسخت و ز  ها آنکه تمام یا برخی از مشاغل    ییهاکارفرمایان کارگاه

عوامل شرایط    ی سازمنییخ تصویب این قانون نسبت به ااند ظرف دو سال از تارگردید، مکلف شده

های مربوطه و  نامهشده در قانون کار و آیینداردهای مشخصاستانمحیط کار مطابق حد مجاز و  

  ف یتکل  ن یا  ی برا مؤثر    ی سایر قوانین موضوعه در این زمینه اقدام نمایند؛ اما عدم وجود ضمانت اجرا 

 شده است.   یاجتماع  تأمینای نظام  بر منابع بیمه  نیسنگ  یهای مالهزینه  جادیباعث ا  ان،ی کارفرما

زمان با  مشاغل هم  ن یدرصد( در ا   4)  مازاد   مه یپرداخت حق ب  ف یآن است که تکل  گرید  رادیا ▪

که    ند ینمایمبلغ را پرداخت م  ن ی کارگر ا  یدر هنگام بازنشستگ  ان ی اشتغال وجود ندارد و کارفرما

  یلیتعط  ل یبعضی به دل  زیو کارگران ن  شوندیدر پرداخت دچار مشکل م  انی موارد کارفرما  نیدر ا

باشوندیم  یفقدان کارفرما دچار سرگردان  ایو    اهکارگ لذا  لدرصد هم  4  دی .  ارسال  با    ستیزمان 

و زیان  ی نوعی ضامن اجراامر به  ن یاخذ گردد که ا  انیماهانه از کارفرما   ی آوررفع صفت سخت 

 خواهد بود.  ز ین انیکارفرما  یاز سو مشاغل

 نظر اداره کل مازندران  .2

 . آورمشاغل سخت و زیان  هیقانون استفسار   بهتوجهباقانون    76ماده    4مندی از تبصره  نحوه بهره ▪

 قانون 76ماده  4مندی از تبصره در بهره  هیقانون استفسار  حذف شنهاد یپ ▪

بهساز  ▪ کارفرماها   یعدم  توسط  ماده    ی )اجرا  مشاغل  زیان  نامهنیآئ   3تبصره  و  آور(.  سخت 

  یجهت اجرا   یی اجرا  ی هانامهضمانت  ب یو تصو  صلاح ی مراجع ذ  قی مشاغل از طر  ی بهساز  ی ریگیپ
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 نامه مذکورآئین 3تبصره ماده 

 نظر اداره کل خوزستان  .3

سخت و    ی شده در کارهاهرسال اشتغال بیمه  یدر مدت ارفاق سابقه به ازا   ی بازنگر   شنهاد یپ ▪

 آور زیان

 نظر اداره کل غرب تهران  .4

  ی مستمر  یو برقرار  یسنوات ارفاق  زانیازحد )مبیش  تیآور به علت جذابقانون سخت و زیان ▪

  انیاز متقاض  شتریب  اریقانون بس  ن ی ا  انیکه متقاض  دهی( موجب گردی و ارفاق یبا مجموع سابقه اصل

)عدم    ها آنوجود دارد که اهم   نهیدر این زم  ی فراوان های چالشباشند و    یبازنشستگ  یعاد   طیشرا

موافق، آراء متناقض، عدم    رأیمشاغل در ادارات کار و صدور آراء بر اساس سه    حیصح  یبررس

عدالت   وانیتوسط کارفرما در احکام، آراء د  نیارائه عناو  ،هادر لیست  حیصح  یشغل  نی وجود عناو 

  شنهاد یمنظور حل چالش فوق پنام برد که به  توانیو...( م  تأمین  یصادره و مصوبات شورا  یادار

 : گرددمی

بند   ▪ قانون طبق  مفاد  وفق  وارده  تبصره    6و    4در خصوص جبران خسارات  اصلاح    2قانون 

  طیرا تا احراز شرا  ی برقرار  یمستمر  زان یمربوطه و م  مهیحق ب  مکلفند  ان ی، کارفرما76ماده    یالحاق

ب  ینسبت به سنوات قبل از تصو  یبرقرار   یمستمر  زانیدرصد م  4  ن یو همچن  2مندرج در تبصره  

  ی مستمر  زانیموضوع )م  نی ؛ که اندیپرداخت نما   ی اجتماع  تأمین  سازمان به    کجایقانون را    نیا

بند قانون    نیا  گرددمی  شنهادیگردد و پ حاضر اجرا نمی( در حال  یقانون  طیتا احراز شرا  ی برقرار

 شود.  ییصورت کامل اجرابه

جهت استفاده    شدگانبیمه  ضابطهیاز هجوم ب  یر یاز صندوق و جلوگ  انتیدر جهت ص  تیدرنها ▪

  ی بر اساس سنوات واقع  صرفاً آور  سخت و زیان  یبازنشستگ  یبایستی برقراراز قانون موصوف، می

ارفاق  یپرداز  مهیب سنوات  بدون  ضر  ایو    یو  کاهش  ارفاق  بیلااقل  پذ  یسنوات  تا    ردی صورت 
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قانون    سازمانمصارف    شیاز موارد مهم کاهش منابع و افزا  یک ی  آورقانون مشاغل سخت و زیان ▪

سال سابقه بازنشسته شده و ضمن کاهش    25تا    20و حدود    یجوان  نی مذکور بوده که افراد در سن

در    زی را ن  سازمان مصارف    شیکه افزا  گیرند میبگیران قرار  در زمره مستمری  ی پرداز  مهیمدت ب

 توان اشاره نمود:می ل یقانون به موارد ذ نیداشته است؛ که در خصوص ا  یپ

شده  صول حق بیمهو   یرفتن تعادل پرداخت مستمر  ن یآور باعث از بسخت و زیانقانون    ی اجرا ▪

شوند در  بازنشسته می  ی بدون شرط سن  مهیسال سابقه پرداخت حق ب  20ی که با  شدگانبیمهو  

  ی مبالغ حقوق  رشیو سن کمتر و پذ   شتریبه علت تجربه ب  یاجتماع  تأمینمشمول قانون    هایکارگاه

 ن یاشتغال به کارشده و باعث از ب  مجدداً   مهیپرداخت حق ب  و عدمسایر کارگران    به کمتر نسبت  

فرصت شغلرفتن  جو  یهای  تعداد    یایافراد  کاهش  و  گاه  شدگانبیمهکار  اختلافات    یو  باعث 

  ی دیتول  های کارگاهسال اشتغال در    20ای که با  شدهشوند و بیمهمی  ی پس از بازنشستگ  یخانوادگ

سال زودتر بازنشسته شده علاوه بر    10  عملاً،  شودمیآور بازنشسته  بر اساس قانون سخت و زیان

شود ای پرداخت نمیحق بیمه  زی سال ن  10  در اینسال    10در این    یبازنشستگ  ی ا یاستفاده از مزا

تبع آن باعث  و به  مهیحق ب  افتی و در  یو تعادل پرداخت مستمر  سازمان منابع  رفتن    نیو باعث از ب

 .گرددمی یبانیپشت بیکاهش ضر 

ماده   ▪ اجرائآئین   2حسب  زیان  ی نامه  و  سخت  به    هاکارگاه  یسنج  ندهیآلا  انجامآور  قانون 

شرکت و  بهداشت  وزارت  آلا  ییهاکارشناسان  بهداشت  وزارت  از  مجوز  اخذ  با    یسنج  ندهیکه 

 شود میپرداخت  انیاز طرف کارفرما   زین یسنج ندهیهای آلاواگذارشده و هزینه  هاآنبه  هاکارگاه

  چ یو ه  دهی تابعه گرد  هایشرکت  کار باعث سوءاستفاده کارشناسان بهداشت و   نی و ا  رشدهواگذا
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 . ردیگیاز طرف وزارت بهداشت و اداره کار صورت نم زین یکنترل

بازنشستگ  کاهش ▪ ب  به صورتی  یسن  و    ی بازنشستگ  آمار  ن یشتریکه  قانون سخت  به  مربوط 

و    یاجتماع  تأمینقانون    76ماده    2سال بر اساس تبصره    39باسن    ی افراد  یبازنشستگ  آور و زیان

 . باشدمی ه یاستفسار ای

ماده   ▪ اجرائآئین   3حسب  زیان  ینامه  و    ران یوزئتیه  1385/ 12/ 26مصوب    آورقانون سخت 

  م یابلاغ تصم  خ یظرف دو سال از تار  مکلفند   آور مشمول قانون سخت و زیان  های کارگاه  انی کارفرما

  یداردها استان حد مجاز و  کار مطابق با طیمح طیعوامل و شرا یساز منینسبت به ا تهیکم یقطع

نامه،  نیآئ 4طبق ماده  نیو همچن ند یمربوطه اقدام نما ی هانامهنیآئ و کار  انون شده در قمشخص 

  از  ی آگاه منظوربه باریک یآور را حداقل سالسخت و زیان یکارها در نی شاغل مکلفند انی کارفرما

آنان توسط   یو روح  یجسم  شی از فرسا   ی ریشگیو پ  یماریبه هنگام ب  صیروند سلامت و تشخ

در    یاجتماع  تأمینقانون    90قرار دهند که اقدامات ماده    نهیمورد معا  یدرمانو    ی مراکز بهداشت

مغفول مانده و از    80کارگاه از سال    ی سنج  ندهیرفع آلا  نیهمچن  متخلف و   هایکارگاهخصوص  

زودهنگام    یآور و بازنشستگسخت و زیان  یکه مربوط به سنوات ارفاقاز آن  ینامه فقط بخشآئین  نیا

 .شودمیاجرا  باشد می شدگانبیمه

  ی صدا  و  یصوت  یندگیآور بر اساس آلامربوط به مشاغل سخت و زیان  یهایسنج  ندهیاکثر آلا ▪

ا  بلیدس  85از    شیب که  کارگاه  نی بوده  در  کارفرما  ییهاصدا  اجرا  هاکارگاه  انیکه    ی خواهان 

مشاغل    یسنج  ندهیآلا  ی مبنا  یجاد یا  یو صدا   جادشدهیتوسط کارگران ا  باشندمی  یسنج  ندهیآلا

 ترانسفو زنجان(  ایرانمثال شرکت  ی)برا  گیرد.می قرار ارگران ک یموردادعا

  ی سازمانریافراد غ یریگمیتصم نیآور در اداره کار و همچنسخت و زیان رخانه یقرار گرفتن دب ▪

  رمسئول یافراد غ  نیبهداشت و اداره کار( و همچن  ندگان یو نما  یی و کارفرما  ی کارگر   ندگان ی)نما

رفتن    نیباعث از ب  هاکارگاه  یسنج  ندهیاحساسات و آلا   یبر مبنا  ی ریگمیو تصم  یسنج  ندهیدر آلا
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 .گرددمی سازمانمنابع 

  ندهی اقدام به رفع آلا  یکارگاه  چیآور هقانون سخت و زیان  یسال از اجرا   15  از شیباگذشت ب ▪

گزارش  یسنج و  ننموده  کم  یکارگاه  به  این خصوص  که    ی استان  یها تهیدر  است  نشده  وصول 

 . باشدمی نی قوان ی نیبازب ازمندین

آور در خصوص ابلاغ  قانون سخت و زیان  ینامه اجرائآئین  8ماده    5تبصره    قیدق  تیعدم رعا ▪

بدون ابلاغ به   یبدو   ی هاتهیآراء کم  شودمیمواقع مشاهده    یکه در برخ  ی بدو   ی هاتهیآراء کم

 ان ی مربوطه به کارفرما  ی درصدها  4شدن آن و اعلام    ی اجرائ  شده و پس از ارسال  ی اجتماع  تأمین

  یو گاه  گرددمی  رأیمنجر به صدور    دنظری تجد  یها تهیقرارگرفته و در کم  اعتراض  مورد  ول،مشم

 .باشدمی  یبدو  ته یکم رأیسال از صدور   کی اعتراض پس از   رشیپذ  زین

کارشناسان بهداشت در جهت    یتوجهیب  آور وزیان  سخت و  ی ها رو به رشد درخواست  شی افزا ▪

  یمبن  شدگانبیمهکاذب در    یباورها  جادیا  ها آنتر از  مهم  و  هاکارگاه  یسنج  ندهیآلا  حیصح  یبررس

و تنش مضاعف در   یبدون شرط سن  مهیسال سابقه پرداخت حق ب  20بر اساس    یبر بازنشستگ

 ی مستمر یواحدها

  تأمینمشمول قانون    هایکارگاهدر    ی پس از بازنشستگ  رانیبگیو آشکار مستمر  یپنهان  اشتغال ▪

 یاجتماع

  ی درصدها  4آور به جهت پرداخت  مشمول قانون سخت و زیان  ان یکارفرما   فشار مضاعف بر  ▪

در کارگاه    یکه در سنوات ماض  ی خصوص کارگرانآور و رکود حاکم بر بخش صنعت بهسخت و زیان

چند از  پس  و  بوده  کار  به  زیان  نیمشغول  و  درخواست سخت  کارگاه  از  ارتباط  قطع  آور  سال 

 مشمول ان یو خواسته کارفرما ل یاتجربه کارگاه بدون مب  رگران کا ی اند و بازنشستگنموده 

ب  رمتعارف یغ  شی افزا ▪ بازنشستگ   یمنته  هایسالدر    مه یحق  افزا  یبه  به  مبلغ    ش یمنجر 

در خصوص    یاجرائ  یبوده و اقدامات واحدها   یاجتماع  تأمینقانون    77بر اساس ماده    یمستمر
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  یقانونطبق ماده  یدر کاهش مبلغ مستمر  ی چندان  تأثیر   زین  یاجتماع  تأمینقانون    39اعمال ماده  

 ندارد.  ادشدهی

  2تبصره    نیمواقع، بخصوص مشمول  یدر برخ  که یطوربه  یپرداخت   ی عدم توازن در مستمر ▪

شده توسط از مبلغ دستمزد ارائه  شتریب  یافتیدر  یمبلغ مستمر  یاجتماع  تأمینقانون    76ماده  

 . باشدمیکارفرما در زمان اشتغال 

و   یها شغل  ارائه ▪ به کار    یادار  یکه در واحدها  یشدگانبیمهجهت    ی کارگاه  کاذب  مشغول 

  ایران)شرکت    .باشندمیآور بر کارگاه  قانون سخت و زیان  یخواهان اجرا  هاآن  انیبوده و کارفرما

 ترانسفو( 

آور  در خصوص احتساب سوابق سخت و زیان  ی عدالت ادار   وان یدادخواست و آراء د  ش ی افزا ▪

 ی نوساز 10ماده  نیدر مشمول ی حت یپس از بازنشستگ

در  اشتغال ▪ و   زنان  سخت  درصورت  آورزیان  مشاغل  و  بوده  در   شودمیمشاهده    کهیممنوع 

عنوان  به  ی استان  ی ها تهیدر کم  ها آنمشمول قانون کار اشتغال به کاردارند و مشاغل    های کارگاه

 .شودمی تأیید آور سخت و زیان

مشمول  شدگانبیمهاشتغال   ▪ م  52ماده    نیدر  به  کار  پرداخت    6  زانیقانون  بدون  ساعت 

گروه از   ن یاشتغال ا  زانیم  شودمیمشاهده    شدگان بیمه  ی هاپرونده  یبوده که در بررس  ی کاراضافه

 . قرارگرفته است مهیکسورات حق ب یشده و مبنا پرداخت  زین یکارساعت و اضافه 8 شدگانبیمه

 تهران  استان های شهرستاننظر اداره کل  .6

ازجمله عدم ارائه    یآور و رفع مشکلاتمشاغل سخت و زیان  یمرتبط با بازنشستگ   نیاصلاح قوان ▪

کار، عدم    ینامتناسب با درجه سخت  ی ، ارفاقیحفاظت فن  یعال  ی، عدم نظارت شورا یسنج  ندهیآلا

 ها تهیبه آراء کم سازمانعدم امکان اعتراض  ،یبا شغل واقع  ستیمشاغل مندرج در ل قیتطب
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 نظر اداره کل چهارمحال و بختیاری  .7

اکثر   ▪ ا  یاقدام  گونه هیچمشمول    هایکارگاهتاکنون  و    یسازمنیجهت  سخت  صفت  رفع  و 

  یبازنشستگ  یمستمر  ی از برقرار  یناش  یاد یز  ار یبس  یبار مال  جادی اند که باعث انداده  انجامآور  زیان

 .است  دهیگرد سازماناز موعد بر  شیپ

 نظر اداره کل خراسان جنوبی .8

که در آن    1382/ 06/ 05آور مصوب  مشاغل سخت و زیان  ییاجرا  نامهنیی( آ3ماده )  بهتوجهبا ▪

در    هاآناز مشاغل    یبرخ  ایمذکور تمام    نامهنییآ  بیتصو  خیاز تار  ریدا   هایکارگاهشده است  اشاره

شده آور شناختهسخت و زیان ،یحفاظت فن  یعال یشورا ای یاستان  دنظریو تجد  یبدو  یهاتهیکم

شورا حسب مورد، نسبت   ای  تهیکم  یقطع  میابلاغ تصم  خ یظرف دو سال از تار  مکلفند  شودمی  ایو  

شده در قانون  مشخص  یداردهااستانکار مطابق حد مجاز و    طیمح  طیعوامل و شرا  ی سازمنیبه ا

  ن یدر ا  وضوعه م  نیقوان  ری و سا  ی حفاظت فن  یعال  یمربوط به مصوب شورا   یها نامهنیی کار و آ

را    جه ی( را حذف و نت1بند )الف( ماده )  مشاغل موضوع  یآوراقدام و صفت سخت و زیان  نهیزم

کم به  )  ی بدو   تهیکتباً  ماده  ا8موضوع  نما  نامهنیی آ  نی(  اندیگزارش  م  نی.  با    ست یبایموضوع 

صورت    یپزشک  زشو آمو  درمانو بهداشت،    یتعاون، کار و رفاه اجتماع  یها وزارتخانه  یهماهنگ

زمان مدنظر  تنها مدتشدن کارگاه نه ریپس از دا یموضوع حت نی است که ا یدر حال نیو ا ردیپذ

گروه )الف(    ن یمشاغل ا  تأییدموضع مغفول مانده و    نی به ا  یدگیاست بلکه رس  دهینگرد  تیرعا

 . نمایدمی جادیا سازمان یتعهدات بلندمدت برا  انجامجهت   ی مضاعف یبار مال جادیا

 نظر اداره کل لرستان  .9

  ماده  2 نی ا قی دق یآور. در صورت اجرا مشاغل سخت و زیان  نامهنیی آ 6و  3ماده  یعدم اجرا ▪

زیان  یقانون و  سخت  صفت  حذف  هزینهو  کاهش  موجبات  برقرار آور  هنگفت    ی مستمر  یهای 

 . آور فراهم خواهد شدمشاغل سخت و زیان یبازنشستگ
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویر احمد  .10

سخت و    یقانون بازنشستگ  ی از اجرا   یناش  ی که پرداخته  یو اثر   هاهیاصلاح رو   چهارچوبدر   ▪

اصلاح   ی کل  هایسیاست  4بند    یکرده است و در راستا   جادیآور بر تعادل منابع و مصارف ازیان

 .منتقل شود تأمین سازمان آور به مشاغل سخت و زیان یهاتهیکم رخانهیصورت گرفته و دب هیرو 

 نظر اداره کل البرز  .11

در    حیصح  ی عدم اجرا  لیاست که به دل  یاز موارد مهم  یکی آور  قانون مشاغل سخت و زیان   ▪

قرارگرفته    ان یاز کارگران و کارفرما  ی برخ  ی اریدر اخت  ی از یعنوان رانت و امتبه  صرفاً حال حاضر  

 .است

ندارند تا بتوانند از    یندگیو رفع عوامل آلا  ید یبه اصلاح ساختار و خطوط تول  یلیتما  هاکارگاه ▪

 . برخوردار شوند ازیامت  نیا

بس  ذکرانیشا ▪ برقرار  هاکارگاهاز    ی اری است  نحوه  برخوردار   ی در خصوص  مزا  یو  آن    یا یاز 

کاف برخ   یاطلاعات  در  و  قوان  یدارند  زدن  دور  با  عناو   نی مواقع  در   یرواقعیغ  یشغل  ن ی)درج 

صورت قانون به  نی و ...( از ا  یرواقعیغ  ی ، صدور احکام و قراردادها مهیهای پرداخت حق بلیست

قانون    ن یدر صورت امکان نسبت به اصلاح ا  گرددمی  شنهاد یپ   .کنندمیحق سوءاستفاده    ر یمن غ

 . لازم ارائه شود یشنهادها یتوسط مجلس پ

  د یسال نسبت به اصلاح خطوط تول  2مکلف بودند تا ظرف    انی کارفرما  ی مطابق قانون فعل  ضمناً ▪

که    ییها لازم در خصوص نحوه برخورد با کارگاه  سم یمکان  کنیل  .ند یاقدام نما  نده یآلا  امل و رفع عو

از    د یخصوص فراهم نما  نیلازم را در ا  ندیفرا  سازماناند وجود ندارد. چنانچه  اقدام را نکرده  نیا

شدت  به  ی ندگیو رفع آلا  د یشدت کاسته خواهد شد و اصلاحات خطوط تولتعداد درخواست به

 خواهد شد  عیتسر
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

 ینظر اداره کل آذربایجان شرق  .12

مشمول گروه    های کارگاه  انی به کارفرما  یاستان  یهاتهیکم  یصادره از سو  یاعلام مراتب آرا ▪

 ساله  2شدن مهلت مقرر  یبعد از سپر  یاستان یها تهیبه کم جهی»الف« و اعلام نت

 نظر اداره کل فارس .13

 ها حمایتب: 

  ( )مخل سلامتی  آورزیانسال متناوب در کارهای سخت و    25سال متوالی و    20افرادی که حداقل  

تقاضای    توانندمیپرداخته باشند،    سازمانحق بیمه مدت مذکور را به    هر مورداشتغال داشته و در  

  1.5  آورزیانسابقه پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و    هرسالمستمری بازنشستگی کنند،  

 محاسبه خواهد شد. سال 

 این مشاغل مقرر گردد.  بازنشستگان سال برای  45: دارا بودن شرط سنی 1پیشنهاد  ▪

حذف شود لیکن جدولی تهیه شود که به نسبت   هرسال سال به ازای  1.5: ضریب 2پیشنهاد  ▪

سابقه بیشتر محاسبه    1.3تا حداکثر    1.1از    هرسال بودن مشاغل به ازای    آور زیانمیزان سخت و  

 گردد.

را از شروع برقراری    آورزیانقانون سخت و    موجببه  شده اضافه: حق بیمه سنوات  3پیشنهاد   ▪

آخرین    % 27ماهیانه به نرخ    صورتبهدولت    شدهاضافهسنوات    هایماهحکم بازنشستگی به تعداد  

 ت نماید. دستمزد با لحاظ نمودن افزایش سالیانه پرداخ

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .14

 از:  اندعبارتموارد مهم آن  ▪

 جهت کاهش ضریب سنوات ارفاقی.  پیشرفتپیگیری تحقق ماده متناظر در برنامه هفتم  ▪

های ماهانه  زمان با ارسال لیست آور هم مازاد حق بیمه شاغلان مشاغل سخت و زیان   % 4دریافت    - ▪

 کارفرمایان؛ 
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

زیان  %4دریافت    - ▪ و  بیمه شاغلان مشاغل سخت  این  مازاد حق  قبل مشمولین  آور سنوات 

 قانون از کارفرمایان؛ 

ماده  اعمال شرایط سخت  ▪ بر  فوقآئین  2گیرانه  قانون  اجرایی  بهنامه  بر  الذکر  نظارت  منظور 

و  از  را  خود  مجوز  که  حقوقی  و  حقیقی  افراد  برخی  توسط  سنجی  اخذ  آلاینده  بهداشت  زارت 

 . اندنموده 

وصفت   ▪ و   آورزیانجداسازی صفت سخت  همدیگر  وب حذف    های گروهدر    یبازنگر  از  الف 

 آور. های کاذب و کارگاهی از لیست مشاغل سخت و زیانشغل

 تعامل با دیوان عدالت اداری در خصوص آراء صادره. ▪

 آور.زیانگیرانه بر عدم اشتغال زنان در مشاغل سخت و نظارت سخت ▪

 آور. نامه مشاغل سخت و زیانآئین 6و  3اجرای دقیق ماده  ▪

مشمول گروه    های کارگاه  انی به کارفرما  یاستان  یهاتهیکم  یصادره از سو  یاعلام مراتب آرا ▪

 . ساله 2شدن مهلت مقرر  یبعد از سپر  یاستان یها تهیبه کم جهی»الف« و اعلام نت

محیط کار    یساز منیااجرایی و ایجاد سازوکار لازم برای اجرای    یهاتهیکمهمچنین تشکیل   ▪

 . باشدمیضروری  آورانی و زسخت  دنظر ی و تجدبدوی   یهاتهیکممشمول، شبیه  های کارگاهبرای 

 ای نظر معاونت بیمه .15

 مورد نظر اداره کل فارس: در

 . مشاغل مقرر گردد  نی بازنشستگان ا ی سال برا 45 ی : دارا بودن شرط سن1 شنهاد یپ ▪

شود که به نسبت   ه یته  یجدول کن یحذف شود ل هرسال  ی سال به ازا 1.5 ب ی: ضر2 شنهاد یپ ▪

محاسبه    شتر یسابقه ب  1.3تا حداکثر    1.1از    هرسال   یبودن مشاغل به ازا   آور زیانسخت و    زانیم

 گردد.

  ی را از شروع برقرار  آورزیانقانون سخت و    موجببه  شده اضافهسنوات    مهی: حق ب3  شنهاد یپ ▪
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

  نیآخر  % 27به نرخ    انه یماه  صورتبهدولت    شدهاضافهسنوات    هایماهبه تعداد    یحکم بازنشستگ

 . دیپرداخت نما  انهیسال  شیدستمزد با لحاظ نمودن افزا

 نظرات تکمیلی: 

از تصو   رغمعلی ▪ ن  انتیقانون ص   نی ا  بیآنکه هدف  بوده    ی رو یاز  در متن آن مهلت    ا لذفکار 

به    کنیاست، ل  شدهبینیپیشمشاغل    یآور زیانکارگاه و رفع سخت و    طیبهبود شرا   یبرا   دوساله

 نشده است.  ی اتیمهم تاکنون عمل ن یلازم ا  یعدم وجود ضمانت قانون لیدل

و در آن زمان شرط    شده اضافه  ی اجتماع  تأمین به قانون    1371در سال    ، ینوع بازنشستگ  ن یا ▪

وفق قانون  کن یبود ل  شدهبینیپیشسال    45و   50  ب یمردان و زنان به ترت  یبازنشستگ  یبرا   یسن

حذف    ی ، شرط سن1381و ... مصوب    72قانون اصلاح مواد    76به ماده    یالحاق  2اصلاح تبصره  

آنان    یسن  نی انگیبودن م  نییپا  ز یتعداد بازنشستگان و ن  شی افزا  ل یقانون به دل  نیا  یاجرا.  دیگرد

 .گرددمیتعهدات بلندمدت سازمان  رویهبی ش یموجب افزا

مشاغل سخت    هیدر کل   نیشاغل  نکهیا   رغم علی  ، یسنوات ارفاق  زان یم  در خصوص  ینگر   کسانی ▪

 . ستندین هاآلایندهاندازه در معرض   کیبه  آورزیانو 

  های تنشاز بروز    ی ریجهت جلوگ  ی ابزار  ینوع  عنوان بهقانون، از آن    نی برخلاف روح حاکم بر ا ▪

 .گرددمیقانون  حیصح  یمانع از اجرا  ی اسیس ماتیو دخالت تصم شدهاستفاده  یکارگر

در همان    مجدداً  یداشتن تخصص و مهارت فن  زیبودن سن و ن  نییپا   لیاکثر بازنشستگان به دل ▪

 . گرددمیآنان  یپرداز  مهیامر مانع از اشتغال جوانان و ب ن یو ا  یابندمیکارگاه اشتغال 

کار    طیمح  ی آورزیان  طیزودهنگام، کارگران در مقابل رفع شرا  ی بازنشستگ  ت یجذاب  ل یبه دل ▪

 .گرددنمیبرآورده  گذارقانوناهداف   عملاً  ترتیباینبهو   نمایندمیمقاومت 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .16

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

بر    تأکید ی نیاز به بازنگری با  اجتماع  تأمین  ی کل  های سیاست  4و    3  ی بندها  به توجهبااین قانون  

 موارد زیر دارد: 

شوند و  آور وارد بازار کار میگیری افرادی که پس از بازنشستگی با مشاغل سخت و زیانره .2

 الزام به پرداخت بیمه پردازی مجدد.

با الزام به همکاری وزارت بهداشت    76الحاقی ماده    2»الف« تبصره    بندیکالزام به اجرای جزء   .3

 ی. استانهای زارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و الزام به ارسال گزارش آن به کمیتهو 

 الذکر؛ فوق 76ماده  4مندی از تبصره پیشنهاد حذف قانون استفساریه در بهره .4

 جهت کاهش ضریب سنوات ارفاقی.  پیشرفتپیگیری تحقق ماده متناظر در برنامه هفتم  .5

مش  % 4دریافت   .6 بیمه شاغلان  زیانمازاد حق  و  لیستآور هماغل سخت  ارسال  با  های  زمان 

 ماهانه کارفرمایان؛ 

آور سنوات قبل مشمولین این قانون  مازاد حق بیمه شاغلان مشاغل سخت و زیان %4دریافت  .7

 از کارفرمایان؛ 

شرایط سخت .8 ماده  اعمال  بر  فوقآئین  2گیرانه  قانون  اجرایی  بهنامه  بر  الذکر  نظارت  منظور 

سنجی   اخذ  آلاینده  بهداشت  وزارت  از  را  خود  مجوز  که  حقوقی  و  حقیقی  افراد  برخی  توسط 

 اند. نموده 

ها و همچنین  )انواع آلاینده  هاکارگاهو رفع آلاینده سنجی    90های اقدامات ماده  احیاء پیگیری .9

 های صوتی(. آلاینده

اجرای    های کمیتهتشکیل   .10 برای  ایجاد سازوکار لازم  و  برای    سازیایمناجرایی  کار  محیط 

 . باشدمیضروری  آورانیو زسخت  دنظر یو تجد بدوی   هایکمیتهمشمول، شبیه  های کارگاه

زیان .11 و  سخت  مشاغل  دبیرخانه  گرفتن  قرار  محل  ساختاری  و  اصلاح  کار  اداره  در  آور 
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( در خصوص 14/7/1380)مصوب  «1371مصوب  76الحاق دو تبصره به ماده 

 آورمشاغل سخت و زیان شدگانبیمهاز موعد   شیپ یبازنشستگ

 اجتماعی. تأمین سازمانسنجی انتقال آن به امکان

 آور. نامه اجرایی قانون مشاغل سخت و زیانآئین 8ماده   5نظارت بر رعایت دقیق تبصره  .12

 پایانی این گروه از مشمولین. هایسالنظارت برافزایش نامتعارف حق بیمه  .13

 آور ساعت در روز کارکنان مشاغل سخت و زیان 6نظارت بر فعالیت حداکثری  .14

کسر    عنوان اقلام مشمول آور بهکاری کارکنان مشاغل سخت و زیانعدم پذیرش ساعات اضافه .15

 حق بیمه.

 آور.های کاذب و کارگاهی از لیست مشاغل سخت و زیانحذف شغل .16

 تعامل با دیوان عدالت اداری در خصوص آراء صادره. .17

 آور.گیرانه بر عدم اشتغال زنان در مشاغل سخت و زیاننظارت سخت .18

 آور. نامه مشاغل سخت و زیانآئین 6و  3اجرای دقیق ماده  .19

مشمول گروه    های کارگاه  انیبه کارفرما  یاستان  یهاتهیکم  ی صادره از سو   ی اعلام مراتب آرا .20

 . ساله 2شدن مهلت مقرر  یبعد از سپر  یاستان یها تهیبه کم جهی»الف« و اعلام نت

  مهیتمام حق ب  ینقد  افت یدر  ( و شدهبیمهشخص نهایی ) نفعذیپرداخت مساعدت دولت به  .21

 وی. از 

 .مشاغل مقرر گردد نی بازنشستگان ا یسال برا  45 یدارا بودن شرط سن .22

سخت    زان یشود که به نسبت م  ه یته   ی جدول  کن یحذف شود ل  هرسال   ی سال به ازا  1.5  بیضر .23

 محاسبه گردد.  شتریسابقه ب 1.3تا حداکثر  1.1از  هرسال ی بودن مشاغل به ازا آورزیانو 

ب .24 و    موجببه  شدهاضافهسنوات    مهیحق  سخت  برقرار  آورزیانقانون  شروع  از  حکم    ی را 

دستمزد    نیآخر  % 27به نرخ    انهی ماه  صورت بهدولت    شدهاضافهسنوات    هایماهبه تعداد    یبازنشستگ

 . دیپرداخت نما انه یسال ش یبا لحاظ نمودن افزا
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و جنگ تحمیلى   ایراناسلامى    انقلابقانون نحوه بازنشستگى جانبازان  بازنگری    -1-1-4

(  یبا اصلاحات بعد  1/9/1367آور )مصوب  و معلولین عادى و شاغلین مشاغل سخت و زیان

 در آن  شدهین ی بشیپ  یبار مال تأمینو عدم 

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

و جنگ   ایراناسلامى  انقلابقانون نحوه بازنشستگى جانبازان بازنگری  . 4 جدول  

با  1/9/1367آور )مصوب تحمیلى و معلولین عادى و شاغلین مشاغل سخت و زیان

 در آن شدهینی بشیپ یبار مال تأمین ( و عدم یاصلاحات بعد

 متن قانون:

وزارتخانه شهرداریهاشرکتها،  کلیه  دولتی،  مؤسسات  بانک،  و  ها،  مؤسسات  و    هاشرکتها 

اعم از  مستخدمین معلول )  توانندمینام است    مستلزم ذکر  هاآنکه شمول قانون بر  یی  هاسازمان

از کار، بیماران ناشی از   ایران اسلامی    انقلاب جانبازان   و جنگ تحمیلی، معلولین حوادث ناشی 

شرط داشتن  خاص کار و معلولین عادی( رسمی یا ثابت یا دارای عناوین مشابه خود را به  شرایط

سابقه خدمت بر اساس درخواست کتبی آنان و تصویب شورای امور اداری    حداقل بیست سال تمام

ات خدمت ارفاقی که مدت آن ذیلاً برحسب نوع و درجه معلولیت و استخدامی کشور با افزودن سنو

و یا بیماری مشخص گردیده است، به مدت خدمات آنان بدون پرداخت کسور فقط ازلحاظ احتساب  

محاسبه نبوده و در  بازنشسته نمایند. خدمت زائد بر سی سال این افراد قابل  حقوق بازنشستگی

 گیرد...« حقوق قبل از بازنشستگی مبنای محاسبه قرار میتعیین حقوق بازنشستگی آنان آخرین 

 نظر اداره کل حقوقی .1

در این قانون   شدهبینیپیش، لکن بار مالی شدهبینیپیشدر این قانون بازنشستگی پیش از موعد 

 نشده است.  تأمین

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

  بر اساساست،    رگذار یتأث  سازمان  بلندمدت  و تعهدات قانون مذکور در افزایش مصارف    ازآنجاکه

قواعد   و  و  ، بررسی  موردبحثضرورت دارد که در سه محور    ایبیمهو محاسبات    ایبیمهاصول 

 گیرد:  قرار   یبازنگر

وجهت   ایبیمهمبتنی بر قواعد    و سابقه سن    شی و افزا ایبیمه  و سابقه بازنگری در شرط سنی   ▪
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

و جنگ   ایراناسلامى  انقلابقانون نحوه بازنشستگى جانبازان بازنگری  . 4 جدول  

با  1/9/1367آور )مصوب تحمیلى و معلولین عادى و شاغلین مشاغل سخت و زیان

 در آن شدهینی بشیپ یبار مال تأمین ( و عدم یاصلاحات بعد

 صندوق  آوریتابو پایداری  

 محاسبه مستمری و مدل   محاسباتی و سنوات ارفاقی های روشاصلاح  ▪

سخت    بهتوجهبامعلول    هایگروهتفکیک   ▪ وضعیت  معلولیت،  وضعیت  شرایط،  و  ماهیت، 

 برقراری بازنشستگی و...  و مدل ، مبنا، اساس  هاروشدر  ی و بازنگر  یآورانیز

 ای نظر معاونت بیمه .3

افزا  ی بازنشستگ  طی شرا   ل یتسه  باهدف قانون    ن یا ▪ و    نی مستخدم  یتمندیرضا  ش ی و  معلول 

  یآور بخش دولتجانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و شاغلین مشاغل سخت و زیان

ل  دهی گرد  بیتصو مشمول  یبازنشستگ   هایهزینه  تأمین محل    کن یاست  مشخص   ن یزودهنگام 

 نشده است.  تأمین یواجد بار مال ث یح نیو از ا  دهینگرد

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

به    ازی نبر موارد زیر    تأکیدبا    یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاست  4و    3  یبندها   بهتوجهباقانون    نیا

 : دارد یبازنگر

وجهت   ایبیمهمبتنی بر قواعد    و سابقه سن    شی و افزا ایبیمه  و سابقه بازنگری در شرط سنی   .2

 صندوق  آوریتابو پایداری  

 محاسبه مستمری و مدل   محاسباتی و سنوات ارفاقی های روشاصلاح  .3

سخت    بهتوجهبامعلول    هایگروهتفکیک   .4 وضعیت  معلولیت،  وضعیت  شرایط،  و  ماهیت، 

 برقراری بازنشستگی و...  و مدل ، مبنا، اساس  هاروشدر  ی و بازنگر  یآورانیز

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 5
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برنامه ششم توسعه در خصوص قانون    84ماده  بازنگری  ؛  آورمشاغل سخت و زیان  - 1-1-5

آتش مشاغل  پرتوکار  ینشاناحتساب  زیان  یو  و  مشاغل سخت  زمره  در  بدون  اشعه  آور 

 آن  یبار مال تأمین

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

قانون برنامه ششم توسعه در   84ماده ؛ بازنگری آورمشاغل سخت و زیان . 5 جدول  

اشعه در زمره مشاغل سخت و    یو پرتوکار ینشاناحتساب مشاغل آتشخصوص 

 آن  یبار مال تأمینآور بدون زیان

 متن قانون:

محسوب    آورانی اشعه را جزء مشاغل سخت و ز  یو پرتوکار  ینشان»دولت موظف است مشاغل آتش

  ی معتبر تلق  1368/ 1/ 20قانون برنامه قانون حفاظت در برابر اشعه مصوب    یکند. در طول اجرا

 .«گرددمی

 نظر اداره کل حقوقی .1

برا   نیا ▪ مال  یدارا  یاجتماع  تأمین  سازمان  یحکم  مال  یبار  بار  و  آن،    یاز اجرا   یناش  یبوده 

 نشده است. تأمینتاکنون 

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

سالانه کشور،    یبندبودجه  در  اعتبار آن  تأمینو    بار مالیعلاوه بر محاسبات    رسدمی  نظربه ▪

  ی ابیو ارز  لی و تحل  هاآن  کیو تفکاشعه    یپرتوکار و   ینشانآتشدر مشاغل    یو بازنگراصلاح قانون  

 . باشدمیضروری  یآور انیو زماهیت وصفت سخت 

 ای معاونت بیمهنظر  .3

افزا  یبازنشستگ  طیشرا   لی تسه  باهدفقانون    نیا ▪ مشاغل    یتمندیرضا  شیو  احتساب 

پرتوکار   ینشانآتش تصو  یو  ل  دهیگرد  بیاشعه   یبازنشستگ   هایهزینه  تأمینمحل    کنیاست 

 نشده است.  تأمین یواجد بار مال  ثیح نی و از ا دهیمشخص نگرد نیزودهنگام مشمول
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

قانون برنامه ششم توسعه در   84ماده ؛ بازنگری آورمشاغل سخت و زیان . 5 جدول  

اشعه در زمره مشاغل سخت و    یو پرتوکار ینشاناحتساب مشاغل آتشخصوص 

 آن  یبار مال تأمینآور بدون زیان

 اجتماعی:  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

به    ازی نبر موارد زیر    تأکیدبا    یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاست  4و    3  یبندها   بهتوجهباقانون    نیا

 : دارد یبازنگر

و    ل یو تحل  هاآن  کیو تفکاشعه    ی پرتوکارو    ینشانآتشدر مشاغل    یو بازنگر اصلاح قانون   .2

 آن.  یآورانیو ز ماهیت وصفت سخت  یابیارز

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3

زیان  -1-1-6 و  سخت  بهرهبازنگری  ؛  آورمشاغل  ارتقاء  نظام  قانون  بالینی  کارکنان  وری 

 ی روان   هایبیمارستان  ینیکارکنان بال  ی( در خصوص برخوردار30/1/1388سلامت )مصوب  

 آورسخت و زیان یایاز مزا یو سوختگ

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

وری کارکنان بالینی  قانون ارتقاء بهره؛ بازنگری آورمشاغل سخت و زیان . 6 جدول  

  ینیکارکنان بال ی ( در خصوص برخوردار30/1/1388نظام سلامت )مصوب 

 آورسخت و زیان  یایاز مزا یو سوختگ یروان هایبیمارستان

 متن قانون:

سرما»به اثربخشی  و  کارایی  رسته   یها هیمنظور  بالینی  شاغلین  شامل  سلامت  نظام  انسانی 

بخشدرمانبهداشتی،   در  بالینی ی  کارکنان  غیردولتی  و  لشکری(  و  )کشوری  دولتی  های 

)  های بیمارستان ماده  و مشمولین موضوع  و سوختگی  قانون  16روانی  نظام پرستاری   سازمان ( 

از شمول ماده )شاغل در بخش و غیردولتی  . دولت  شوندیکار مستثنا م( قانون  75های دولتی 
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

وری کارکنان بالینی  قانون ارتقاء بهره؛ بازنگری آورمشاغل سخت و زیان . 6 جدول  

  ینیکارکنان بال ی ( در خصوص برخوردار30/1/1388نظام سلامت )مصوب 

 آورسخت و زیان  یایاز مزا یو سوختگ یروان هایبیمارستان

(  68( و )67آور محسوب و از مزایای مواد )مشاغل مزبور را جزء مشاغل سخت و زیان  تواندمی

قانون مدیریت خدمات کشوری برخوردار نموده و علاوه بر مرخصی استحقاقی سالیانه حداکثر تا  

 های غیرمتعارف به آنان اعطاء نماید.« ماه مرخصی کار در محیط کی

 ظر اداره کل حقوقین .1

آن جبران    یاز اجرا   یناش  یبوده و بار مال   یواجد بار مال  یاجتماع  تأمین  سازمان  یقانون برا   نای ▪

 نشده است. 

 ای نظر معاونت بیمه .2

افزا  یبازنشستگ  طیشرا   ل یتسه  باهدفقانون    نیا ▪ بال  ی تمندیرضا  ش یو    ی نیکارکنان 

  یبازنشستگ  های هزینه  تأمین محل    کن یاست ل  دهی گرد  ب یتصو  ی و سوختگ  ی روان  ی هامارستانیب

 نشده است.  تأمین یواجد بار مال  ثیح نی و از ا دهیمشخص نگرد نیزودهنگام مشمول

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3
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در خصوص   15/10/1387مصوب    هاارانهیقانون هدفمند کردن    7ماده  بازنگری    - 1-1-7

  یاز محل هدفمند   یاجتماع  تأمین  مه ینظام ب  میو تعم   یاجتماع  تأمیننظام جامع    ی اجرا

 آن  تأمین و عدم  هاارانهی

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

در    15/10/1387مصوب  هاارانهیقانون هدفمند کردن  7ماده بازنگری  . 7 جدول  

از محل   یاجتماع تأمین مهی نظام ب م یو تعم یاجتماع تأمیننظام جامع  یخصوص اجرا

 آن  تأمینو عدم  هاارانهی یهدفمند 

 متن قانون 

پنجاه تا  از  %50درصد )دولت مجاز است حداکثر  وجوه حاصل  در    نیا  یاجرا ( خالص  را  قانون 

 :دی نما نهیهز ر یز یبندها قالب

نقد  ارانه ی  -الف پرداخت  قالب  غ  یدر  م  ی نقد  ری و  لحاظ  نسبت    زانیبا  خانوار  کلیهدرآمد    به 

 کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.  ی خانوارها

 :ل ی جامعه هدف از قب ی برا یاجتماع تأمین جامع نظام ی اجرا  – ب

و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش    تأمین  ، یدرمانخدمات    ،یاجتماع  ی هامهیب  تأمینگسترش و  -1

 ی درمانو   ییدارو 

 العلاج. خاص و صعب مارانیب

 مسکن و اشتغال  یسازمسکن، مقاوم نهیهز  تأمینکمک به  -2

 . یاجتماع ت یحما یهابرنامه یاجرا و  ی توانمندساز -3

 نظر اداره کل حقوقی .1

اند و با پرداخت نرخ  ای قرارگرفتهبیمه  ارانهیاقشار و اصناف مشمول    یماده، برخ  نی ا  ی در اجرا ▪

منابع مربوطه    کهیاند؛ درحالقرارگرفته  ی اجتماع  تأمین  مهیتحت شمول ب  مهیاز حق ب  ی ترنییپا

 قرار نگرفته است.   یاجتماع تأمین سازمان ار یطور کامل در اختبه

 ای نظر معاونت بیمه .2

لیکن    باشدمیمربوط به مشمولین    پرداخت بخشی از حق بیمه   دارعهدهآنکه دولت    رغمعلی ▪

 است.  نشدهپرداختمنابع مذکور به سازمان  



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   76

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

در    15/10/1387مصوب  هاارانهیقانون هدفمند کردن  7ماده بازنگری  . 7 جدول  

از محل   یاجتماع تأمین مهی نظام ب م یو تعم یاجتماع تأمیننظام جامع  یخصوص اجرا

 آن  تأمینو عدم  هاارانهی یهدفمند 

  همچنین   و  مالی   مقررات  از   بخشی   تنظیم   قانون   به   مواد  برخی  الحاق   قانون   29  ماده   برخلاف ▪

  های صندوق  هایوابستگی  کاهش  بر   مبنی  توسعه   ششم  برنامه  قانون (  7)  ماده  2  جزء(  ث)   بند

 . گرددمی  ها صندوقدولت به    تعهدات   افزایش  موجب  قانون   این   عمومی،  بودجه   محل   از  بازنشستگی

  بایستمیدولت به اقشار خاص    های کمک، کلیه  هایارانهتصویب قانون هدفمند کردن    بهتوجهبا ▪

دیگری در قالب سایر قوانین به سازمان   های معافیتاز مجرای قانون مذکور توزیع گردد لیکن  

 . رسدمی نظربهضروری  هاآنکه ساماندهی  گرددمیابلاغ 

دولت از اقشار خاص نیازمند    ای بیمه  های حمایتمنسجم در ارائه    گذاری هدفعدم    بهتوجهبا ▪

این   و مدت  میزان  از حیث  اجتماعی  مشمولین   مختلف  هایگروهبین    هاحمایتکمک، عدالت 

 است.  رعایت نشده

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3

  بایستمیدولت به اقشار خاص    های کمک، کلیه  هایارانهتصویب قانون هدفمند کردن    بهتوجهبا .4

دیگری در قالب سایر قوانین به سازمان   های معافیتاز مجرای قانون مذکور توزیع گردد لیکن  

 . رسدمی نظربهضروری  هاآنکه ساماندهی  گرددمیابلاغ 
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ا   یرسانقانون جامع خدمات  13ماده  بازنگری    - 1-1-8 ارائه 2/10/91مصوب    ثارگران ی به   :

 یردولت یغ  هایدستگاهآن در    یبار مال  تأمین بدون    ثارگرانیا  ی بهدرمانخدمات بهداشتی و  

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

: 2/10/91مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  13بازنگری ماده  . 8 جدول  

  هایدستگاهآن در  یبار مال تأمینبدون  ثارگرانیا ی بهدرمانارائه خدمات بهداشتی و 

 یردولتیغ

 متن قانون 

 (1397ˏ10ˏ19)اصلاحی  13ماده 

  ی، همگان  بیمه  سلامت،   بیمهصورت  به  یدرمان  بهداشتی   هزینه(  %100)  درصد   صد  تأمین  -  الف

  خانواده(  گردندینم  تکمیلی  و   یهمگان   بیمه  قوانین  مشمول  که  خدماتی)  خاص  بیمه  و   مکمل  بیمه

  بر   هرساله  آن  اعتبـارات   و   بوده  دولت  عهـده  بر   آنان  تکفل   تحت  افراد   و   آزادگان   جانبازان،  شاهد، 

  منظور  افتهیصی( تخص%100) درصد  صدصورت به سنواتی بودجه قوانین   در سرانه و تعداد اساس

 . گرددمی

  ایثارگران  جانبازان،   آزادگان،  مکمل  یدرمان  بیمه  و  بهداشتی   خدمات  ماده  این  حکم  اجرای  با  -   ب

الدین، همسران و فرزندان شهدا بر عهده  و  ها آن تکفل  تحت افراد  و  بازنشسته  ، شاغل ر یغ و شاغل 

در این خصوص،    ربطذی  یهامهی اجرائی و ب  هایدستگاهتعهدات    بنیاد شهید و امور ایثارگران است. 

تاریخ   پایان سال    1397/   8/   1از  تا  و  قانون  این  زمان تصویب  امور    1397تا  و  بنیاد شهید  به 

 . شودمیایثارگران منتقل 

  ربطذیاجرائی    هایدستگاهتکمیلی توسط    درماناجرای احکام این ماده مانع ارائه خدمات بیمه  

 . باشدمی الاجرا لازماز تاریخ تصویب به کارکنان شاغل موضوع این ماده نیست. این قانون 

 نظر اداره کل حقوقی .1

رابطه    یافراد دارا   یکه با برخ  ییدستگاه اجرا  کیعنوان  )هم به  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا ▪

( دهدیارائه م  یاجتماع  مهیکه خدمات ب  ی اجتماع  مهیصندوق ب  کی عنوان  است و هم به  یاستخدام

 نشده است.  تأمینمربوطه تاکنون  یبار مال کهیاست. درحال یبار مال یدارا



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   78

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

: 2/10/91مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  13بازنگری ماده  . 8 جدول  

  هایدستگاهآن در  یبار مال تأمینبدون  ثارگرانیا ی بهدرمانارائه خدمات بهداشتی و 

 یردولتیغ

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد  ی به بازنگر  از ین  ر یز  یاجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاست  4و  3  ی بندها   بهتوجهباقانون    ن یا .2

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3

  : استخدام2/10/91مصوب    ثارگران ی به ا  یرسانقانون جامع خدمات  21ماده  بازنگری    - 1-1-9

 ی ردولتی غ هایدستگاه آن در   یبار مال تأمینبدون  هاآنو خانواده  ثارگرانیا

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

: 2/10/91مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  21بازنگری ماده  . 9 جدول  

 ی ردولتیغ هایدستگاهآن در   یبار مال تأمینبدون  هاآنو خانواده   ثارگران یا استخدام 

 متن قانون 

  حداقل  مکلفند   قانون  این(  2)  ماده  موضوع  هایدستگاه  کلیه( ـ  1395ˏ12ˏ14)اصلاحی    21ماده  

  رسمی،  از   اعم  را  خود  ازیموردن  نیروهای   تأمین  و   استخدامی  نیازهای  از(  %25)  درصد  وپنج بیست

 خود   خروجی   نیروهای   جایگزینی  و  مربوط  مجوزهای   و  ضوابط  وفق که  شرکتی   قراردادی،  پیمانی،

  جانبازان   و   شهدا   فرزندان  و   همسر  آزادگان،  و   جانبازان  شاهد،  یهاخانواده  به  نمایدمی  اخذ

  اسارت،   سال  یک  بالای  و   سال  یک  آزادگان  همسران  و   فرزندان  بالاتر،  و (  %25)  درصد  وپنجبیست

ان  رزمندگ   به  نیز   را  استخدامی  سهمیه(  %5)  درصد  پنج   و  دهند  اختصاص  شاهد  برادر  و  خواهر   و   اسرا

جانبازان   ناو فرزند هاآنها و همسر و فرزندان باسابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه

 ( و آزادگان کمتر از یک سال اسارت اختصاص دهند. % 25وپنج درصد )زیر بیست
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

: 2/10/91مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  21بازنگری ماده  . 9 جدول  

 ی ردولتیغ هایدستگاهآن در   یبار مال تأمینبدون  هاآنو خانواده   ثارگران یا استخدام 

 نظر اداره کل حقوقی .1

رابطه    یافراد دارا   یکه با برخ  ییدستگاه اجرا  کیعنوان  )هم به  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا ▪

( دهدیارائه م  یاجتماع  مهیکه خدمات ب  ی اجتماع  مهیصندوق ب  کی عنوان  است و هم به  یاستخدام

 نشده است.  تأمینمربوطه تاکنون  یبار مال کهیاست. درحال یبار مال یدارا

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد  ی به بازنگر  از ین  ر یز  یاجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاست  4و  3  ی بندها   بهتوجهباقانون    ن یا .2

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3

: سنوات 2/10/91مصوب    ثارگرانیبه ا  یرسانقانون جامع خدمات   24ماده  بازنگری    -1-1-10

 ی ردولتی غ هایدستگاه آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران ی ا ارفاقی خانواده

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

ماده   . 10 جدول   خدمات  24بازنگری  جامع  ا   یرسانقانون  مصوب   ثارگران یبه 

خانواده2/10/91 ارفاقی  سنوات  مال  تأمینبدون    ثارگران یا  :  در    یبار   هایدستگاهآن 

 یردولتیغ

 متن قانون 

( و بالاتر، شیمیایی و اعصاب و %50درصد )جانبازان پنجاه  نا»همسران شاهد، همسر  -24ماده  

از   و بالاتر که قبل  یا در قید حیات( و همسران آزادگان باسابقه اسارت پنج سال  روان )متوفی 

با پنج سال سنوات ارفاقی از امتیاز    توانندمیاند، در صورت شاغل بودن  اسارت با آنان ازدواج نموده

 مند گردند.« با دریافت حقوق و مزایای کامل بهرهبازنشستگی پیش از موعد 

( و آزادگان با سنوات اسارت کمتر از  %50درصد )ـ »همسران شاغل جانبازان زیر پنجاه1تبصره  



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   80

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

ماده   . 10 جدول   خدمات  24بازنگری  جامع  ا   یرسانقانون  مصوب   ثارگران یبه 

خانواده2/10/91 ارفاقی  سنوات  مال  تأمینبدون    ثارگران یا  :  در    یبار   هایدستگاهآن 

 یردولتیغ

پنج    تا  کی از    رسدمی  رانیوزئتی که به پیشنهاد بنیاد به تصویب ه  یا نامهنیی پنج سال بر اساس آ

 .« گردندمی مندسال سنوات ارفاقی بازنشستگی بهره

جانبازان از کاهش ساعت کاری برخوردار    ناـ »کلیه همسران شاهد شاغل، همانند همسر 2تبصره  

 .«گردندمی

ـ »رعایت شرط سنی مقرر در قوانین و مقررات بازنشستگی زودتر از موعد جانبازان الزامی  3تبصره  

 .« باشدی نم

 نظر اداره کل حقوقی .1

رابطه    یافراد دارا   یکه با برخ  ییدستگاه اجرا  کیعنوان  )هم به  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا ▪

( دهدیارائه م  یاجتماع  مهیکه خدمات ب  ی اجتماع  مهیصندوق ب  کی عنوان  است و هم به  یاستخدام

 نشده است.  تأمینمربوطه تاکنون  یبار مال کهیاست. درحال یبار مال یدارا

 ای نظر معاونت بیمه .2

  کن یبوده است ل  شهدا و    ثارگرانیبه خانواده معزز ا  شتر یب  هایحمایتقانون درصدد ارائه    ن یا ▪

بازنشستگ  یناش  ی جادیا  هایهزینه  تأمینمحل   ا  نییتع  نیزودهنگام مشمول  یاز  از  و    ن ینشده 

 است.   یواجد بار مال ثیح

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد  ی به بازنگر  از ین  ر یز  یاجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاست  4و  3  ی بندها   بهتوجهباقانون    ن یا .2

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتی( و در شدهبیمه)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 ی. از و
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: تخفیف  2/10/91مصوب    ثارگرانیبه ا  یرسانقانون جامع خدمات   31ماده  بازنگری    -1-1-11

 ی ردولتیغ هایدستگاهآن در  یبار مال تأمینبدون  ثارگرانیاحق بیمه کارفرمایان  

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  31بازنگری ماده  . 11 جدول  

آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران یا: تخفیف حق بیمه کارفرمایان 2/10/91

 ی ردولتیغ هایدستگاه

 متن قانون 

( این قانون،  29به جذب مشمولان موضوع ماده ) هاکارگاهمنظور تشویق کارفرمایان به - 31ماده 

دولت موظف است کارفرمایانی را که با هماهنگی بنیاد پس از اخذ تعهدات لازم و انعقاد قراردادی  

خود    ازیکه مبین تعهدات طرفین باشد اقدام به جذب نیرو در راستای تأمین نیروی انسانی موردن

 شرح ذیل قرار دهد:  نمایند، مشمول تخفیفات و تسهیلاتی بهمی

  شاهد،   فرزندان  و   آزادگان  و  جانبازان  برای  کارفرما   سهم  بیمه  حق( ـ  1395ˏ12ˏ14الف )اصلاحی  

جانبازان،    سابقه   ماه  شش  حداقل  با  رزمندگان  فرزندان   و   رزمندگان  آزادگان،  فرزندان  فرزندان 

  به   قانون  این(  29)  ماده  موضوع  مشمولان  سایر  و (  %100)  درصد  صد  میزان  به  جبهه  در  حضور

 .گرددمی پرداخت بنیاد توسط سال پنج مدت به حداقل ( %50درصد )پنجاه میزان

( %150درصد )و پنجاه  صدیکاز طریق احتساب    ها کارگاه  گونهاینب ـ کاهش مالیات کارفرمایان  

قبول مالیاتی به مدت پنج  قابل  ی هانهیعنوان هزحقوق پرداختی به ایثارگران جدید الاستخدام به

 سال.

( این قانون حداقل به مدت  29ج ـ کارفرمایانی که اقدام به جذب و استخدام افراد موضوع ماده )

( یارانه حداقل حقوق و دستمزد،  %75تا مدت هجده ماه از هفتادوپنج درصد )  ندینمایپنج سال م

مند  ( قانون کار برحسب نوع شغلی که در اختیار آنان قرار خواهد گرفت بهره42موضوع ماده )

 .«شوندیم

 نظر اداره کل حقوقی   .1

رابطه    یافراد دارا   یکه با برخ  ییدستگاه اجرا  کیعنوان  )هم به  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا ▪



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   82

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

مصوب  ثارگرانیبه ا یرسانقانون جامع خدمات  31بازنگری ماده  . 11 جدول  

آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران یا: تخفیف حق بیمه کارفرمایان 2/10/91

 ی ردولتیغ هایدستگاه

( دهدیارائه م  یاجتماع  مهیکه خدمات ب  ی اجتماع  مهیصندوق ب  کی عنوان  است و هم به  یاستخدام

 نشده است.  تأمینمربوطه تاکنون  یبار مال کهیاست. درحال یبار مال یدارا

 ای نظر معاونت بیمه .2

  کن یو خانواده معزز آنان بوده است ل  ثارگرانیبه ا   شتریب  هایحمایتقانون درصدد ارائه    نیا ▪

بازنشستگ  یناش  ی جادیا  هایهزینه  تأمینمحل   ا  نییتع  نیزودهنگام مشمول  یاز  از  و    ن ینشده 

 است.   یواجد بار مال ثیح

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد  ی به بازنگر  از ین  ر یز  یاجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاست  4و  3  ی بندها   بهتوجهباقانون    ن یا .2

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتی( و در شدهبیمه)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 ی. از و

خدمات  37ماده  بازنگری    - 1-1-12 جامع  ا  ی رسانقانون  : 91/ 2/10مصوب    ثارگران یبه 

 یردولت ی غ  هایدستگاهآن در    یبار مال  تأمینبدون    ثارگرانیا  پرداخت کسورات بازنشستگی

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

مصوب  ثارگران یبه ا یرسانقانون جامع خدمات 37بازنگری ماده  . 12 جدول  

آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران یا : پرداخت کسورات بازنشستگی2/10/91

 ی ردولتیغ هایدستگاه

 متن قانون 

  و   جانبازان   و  آزادگان  اسرا،   سهم   بازنشستگی   »کسورات   - (  1395ˏ12ˏ14)اصلاحی    37ماده  
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

مصوب  ثارگران یبه ا یرسانقانون جامع خدمات 37بازنگری ماده  . 12 جدول  

آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران یا : پرداخت کسورات بازنشستگی2/10/91

 ی ردولتیغ هایدستگاه

  در  اشتغال   حالت  و   شاغل  جبهه  در   حضور  ماه  وچهارستیب  حداقل   با  رزمندگان  وشهدا    فرزندان

  پرداخت  و   تأمین  مورد  حسب  زیر   ی هاتبصره  شرح  به  قانون  این(  2)  ماده  موضوع  هایدستگاه

 .«گرددمی

از محل اعتبارات مصوب و در قالب تخصیص اعتبار    موظفنداجرائی   هایدستگاهـ »کلیه    1تبصره  

ابلاغی نسبت به تأمین و پرداخت کسورات بازنشستگی سهم اسرا، آزادگان و جانبازان در دستگاه 

 مربوط اقدام نمایند.« 

بانک  هایشرکتـ »  2تبصره   نهادهای عمومی  دولتی،  به دولت،  وابسته  انتفاعی  و مؤسسات  ها 

  ها آنکه شمول قانون بر    ییهاو شرکت  کنندمیمومی دولت استفاده  غیردولتی که از بودجه ع

نام است،   به پرداخت کسورات    موظفند مستلزم ذکر  از محل هزینه عملیات جاری خود نسبت 

اقدام   مربوط  مؤسسات  در  اشتغال  حالت  و  شاغل  جانبازان  و  آزادگان  اسرا،  سهم  بازنشستگی 

 نمایند.« 

است  -   3تبصره   مکلف  و  به»دولت  آزادگان  اسرا،  سهم  بازنشستگی  کسورات  پرداخت  منظور 

جانبازان شاغل در بخش غیردولتی مشمول قانون کار و تأمین اجتماعی اعتبار لازم را هرساله در  

 تأمین اجتماعی قرار دهد.«  سازماننموده و در اختیار  ینیبشیلوایح بودجه سنواتی کل کشور پ 

 نظر اداره کل حقوقی .1

رابطه    یافراد دارا   یکه با برخ  ییدستگاه اجرا  کیعنوان  )هم به  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا ▪

( دهدیارائه م  یاجتماع  مهیکه خدمات ب  ی اجتماع  مهیصندوق ب  کی عنوان  است و هم به  یاستخدام

 نشده است.  تأمینمربوطه تاکنون  یبار مال کهیاست. درحال یبار مال یدارا

 ای بیمهنظر معاونت  .2

  بینی پیش  رغمعلی  کنیمعزز بوده است ل  ثارگرانیبه ا  شتر یب  هایحمایتقانون درصدد ارائه    نیا ▪

به سازمان    نیزودهنگام مشمول  ی از بازنشستگ  یناش  ی جادیا  هایهزینهحکم،    ن ی( ا3در تبصره )

 .گرددنمیپرداخت  یاجتماع تأمین



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   84

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

مصوب  ثارگران یبه ا یرسانقانون جامع خدمات 37بازنگری ماده  . 12 جدول  

آن در   یبار مال تأمینبدون  ثارگران یا : پرداخت کسورات بازنشستگی2/10/91

 ی ردولتیغ هایدستگاه

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد  ی به بازنگر  از ین  ر یز  یاجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاست  4و  3  ی بندها   بهتوجهباقانون    ن یا .2

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتی( و در شدهبیمه)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 ی. از و

)مرخصی   ت یجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما  17بند )الف( ماده  بازنگری    -1-1-13

 ( زایمان

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  تیجمع یاز خانواده و جوان  تیقانون حما  17)الف( ماده بند بازنگری  . 13 جدول  

 (زایمان)مرخصی 

 متن قانون 

. ابدی   شی مرتبط به نه ماه تمام افزا  ی هاالعادهبا پرداخت تمام حقوق و فوق  زایمان  ی»مدت مرخص

استفاده است.  قابل  یباردار  یانیپا   هایماهدر    یمرخص  نیدر صورت درخواست مادر تا دو ماه از ا

موجب   زایمان یکه مرخص ی. در مواردباشدمیدوازده ماه  شتر،ی ب وتولد دوقل یمزبور برا یمرخص

خصوص بخش  کار  در  از    یاخلال  پس  اجتماع  تأیید گردد،  رفاه  و  کار  تعاون،    نه یهز  ی وزارت 

 توسط دولت جبران خواهد شد.«  شدهلیتحم

 نظر اداره کل حقوقی .1

برا  نیا ▪ مال  یدارا  یاجتماع  تأمین  سازمان  ی حکم  مال  یبار  بار  و  اجرا   یناش  یبوده  آن    یاز 

 نشده است. تأمینتاکنون 



 85  |  اجتماعی  تأمین  سازمان  در  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  تدوین   - 1فصل  
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 (زایمان)مرخصی 

 کرمانشاه درمانمدیریت   .2

  یمدت مرخص  ت؛یجمع  یاز خانواده و جوان   ت یقانون حما  17برابر بند الف ماده    ریقسمت اخ ▪

دوقل  یبرا   زایمان دال    ؛یاجتماع  تأمین   سازمان.  باشدمیماه    12  شتر؛یب  وتولد  مزبور  بند  مفاد 

  653بخشنامه شماره    ستیبایو درواقع م  رفتهیماه را نپذ   12به    زایمان   ی مدت مرخص  ش یبرافزا 

 ماه( اصلاح گردد.  9به  زایمان  یمرخص شی برافزا  ی)مبن 1400/ 4/ 9 ورخم

 .از خانواده را متقبل گردد  تیقانون حما 17بند الف ماده موضوع یدولت بار مال ▪

 : کارکنان زن یاز خانواده برا تیو حما تیجمع یقانون جوان  17و   16ماده  ی عدم اجرا ▪

  ی برقرار  طیکارکنان زن و مرد مشمول شرا  یتمامو اولاد به  یمند عائله  نهیهزپرداخت کمک ▪

 نهیهزکمک

 زایمان یمربوطه در مدت مرخص یها العادهحقوق و فوق هیکل ی اعطا ▪

 مادران باردار  یطرح دورکار  یجهت اجرا رساختیفراهم نمودن ز ▪

)همانند سنوات گذشته( در    اتی و اولاد از مال  یمند حق مسکن، عائله  یهاتمیآ  تیعدم معاف ▪

 : باشدمی ی نهاد خانواده و فرزند آور میدر موضوع تحک سازمان یتضاد باسیاست کل

 ات یو اولاد از پرداخت مال یمند عائله تیاصلاح قانون و معاف ▪

 اداره کل گلستان  .3

  ی، ضرورت توجه به تعالیاجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستاز موضوعات مهم موردتوجه در    یکی ▪

 نهیزم  نی در ا  .موردتوجه قرارگرفته است  یکل  هایسیاست  7است که دربند    یو فرزند آور   تیجمع

مهم    یاجتماع  تأمین  سازماندر   اقدام  ازجمله  انجامچند  که  است  تحت می  هاآنشده  به  توان 

  ی ای فرزند از مزا  3از    ش یب  ی افراد دارا  ی ، برخوردارینابارور   یقرار گرفتن خدمات تخصص  شپوش

که در    ی ماه اشاره کرد؛ اما موضوع  9به    شدگان بیمه  زایمان   یمدت مرخص  شیافزا   زی حق اولاد و ن

 وقانون مذکور   یجرا از ا  یناش  یبار مال   تأمینعدم    وجود دارد  یاجتماع تأمین  سازمانحال حاضر  

قانون    67موضوع ماده    یشده زن مشمول کمک بارداربه بیمه  ای عدم پرداخت کامل حقوق و مزا

 . باشدمی یاجتماع تأمین
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  تیجمع یاز خانواده و جوان  تیقانون حما  17)الف( ماده بند بازنگری  . 13 جدول  

 (زایمان)مرخصی 

 و بختیاری چهارمحال اداره کل  .4

  یاجتماع  تأمینقانون    67برخلاف ماده    وان یقضات د:  شده زنبیمه  زایمان   ی استفاده از مرخص ▪

روز آخر    90در    مهیپرداخت حق ب  ی مبنا   ی ایحقوق و مزا   نیانگیرا دوسوم م  یپرداخت  زان یکه م

کامل زمان اشتغال   ی ا یحقوق و مزا  زان یپرداخت به مو    سازمان  تیبه محکوم  رأیاعلام نموده  

 . ندینمایصادر م

 مازندران  درمانمدیریت   .5

  ی مرتبط برا  ی هاالعادهبا پرداخت تمام حقوق و فوق  زایمان  ی قانون، مدت مرخص  ن یطبق ا  ▪

  هیقانون، کل  نی ا  22ماده    3تبصره    نیشده و همچن، دوازده ماه در نظر گرفتهشتر یب  وتولد دوقل

کودکان مادران  ی نگهدار یمهدکودک برا  تأمینرا مکلف نموده که نسبت به  ییاجرا هایدستگاه

  های سیاست  8قانون، بند    ن یمندرج در ا  یبندها   ی کامل برخ  ی. لذا عدم اجرا ندیشاغل اقدام نما

فراهم گردد تا با در   ی داتیتمه  گرددمی  شنهادیصورت کامل پوشش نخواهد داد. لذا پرا به  یکل

  سازمان کامل آن در سطح    یقانون، نسبت به اجرا نی ا  یاز اجرا   ی های ناشنظر گرفته شدن هزینه

 اقدام گردد.

با همه    سازمان راستا به آن اشاره نمود الزام عقد قرارداد    نی توان در اکه می  ی موارد  گر ید  از ▪

  تواند میبند    نیبوده که ا  1402دجه سال  تبصره قانون بو  »ل«دهندگان خدمات مندرج دربند  ارائه

را بر    یهایخدمات قرارگرفته و هزینه  یراهبرد  دیحوزه خر  یبا اهداف و فلسفه وجود  رتیدر مغا

خدمات    یراهبرد  دیخر   یندهای فرا  تیتقو   یدر راستا  گرددمی   شنهادی. لذا پدینما  لیتحم  سازمان

اقدام   ن یا  ینسبت به بازنگر   یدرمانو    یدهنده خدمات مراقبتاز مراکز ارائه بند از قانون بودجه 

 گردد.

 ای نظر معاونت بیمه .6

و در    شدهتعیینهفته  12 مانیزا  یمدت مرخص 1354مصوب سال  یاجتماع تأمیندر قانون  ▪

 است.   یافتهافزایشماه  6مادر به  ریبا ش ه یتغذ جی مدت وفق قانون ترو  ن یا 1374سال 

است    شدهتصویب  ی فرزند آور  قیو تشو  تیجمع  شی افزا  هایسیاست  یقانون در راستا   نیا ▪
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برا   های پیگیری  رغمعلی  کنیل لازم  اعتبار  افزا   هاهزینه  شی افزا  یمکرر  علت    زمانمدت  شیبه 

ترک اشتغال و عدم   زمان مدت  شی به علت افزا  ی غرامت دستمزد و کاهش منابع درآمد  افت یدر

 است.  نشدهبینیپیشتوسط دولت  مانیزا یمرخص  به علت مهیپرداخت حق ب

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .7

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

به    ازی ن  ریبر موارد ز  تأکیدبا    یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاست  4و    3  یبندها   بهتوجهباقانون    نیا

 دارد:  یبازنگر

 جهت فراهم نمودن زیرساخت دورکاری مادران باردار.  هادستگاهتعامل با سایر  .2

  یاجتماع  تأمینقانون    67ماده    از   عدالت اداری جهت اصلاح برداشت نادرست  وانیدتعامل با   .3

روز آخر    90در    مهیپرداخت حق ب  ی مبنا   ی ایحقوق و مزا   نیانگیرا دوسوم م  یپرداخت  زان یکه م

  ی ایحقوق و مزا  زان یپرداخت مبه   سازمان  تیمحکوم ر بکه منجر به صدور آرای دال اعلام نموده 

 .گرددمیکامل زمان اشتغال 

 در بودجه سنوات آتی.  1402بازنگری بند »ل« تبصره قانون بودجه سال  .4

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتی( و در شدهبیمه)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .5

 ی. از و
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)کاهش سن    تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما  17( ماده  تبند )بازنگری    -1-1-14

 بازنشستگی مادران( 

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  تیجمع  یاز خانواده و جوان تیقانون حما 17( ماده تبند )بازنگری  . 14 جدول  

 )کاهش سن بازنشستگی مادران( 

 متن قانون 

  ا یبه دن  یفرزندان  ای قانون فرزند    نیالاجرا شدن ا که از زمان لازم  یبند »مادران شاغل  ن یمطابق ا

برخوردار شوند    یسال کاهش در سن بازنشستگ  کیاز    توانندمیهر فرزند،    یخواهند آورد به ازا 

سن   ل هر فرزند خواهد بود. حداق یبه ازا  مسال یو ن ک یکاهش  زان یم شتریفرزند سوم و ب ی و برا

برا  نیا  نیمشمول  یبازنشستگ دارا   یبند،  چهل  کی  یمادران  دارافرزند  سال،  فرزند    یودو  دو 

با ب  شتریسه فرزند و ب  ی سال و برا  کی و چهل است    مهیسال سابقه ب  ستیچهل سال و حداقل 

بازنشستگ  ای  یمستمر  ی برقرار ب  یحقوق  با سنوات پرداخت حق  در زمان اشتغال    مهیمتناسب 

 .« باشدمی

 نظر اداره کل حقوقی .1

برا  نیا ▪ مال  یدارا  یاجتماع  تأمین  سازمان  ی حکم  مال  یبار  بار  و  اجرا   یناش  یبوده  آن    یاز 

 نشده است. تأمینتاکنون 

 ای نظر معاونت بیمه .2

است    شدهتصویب  ی فرزند آور  قیو تشو  تیجمع  شی افزا  هایسیاست  یقانون در راستا   نیا ▪

 است.  نشدهبینیپیش نیزودهنگام مشمول ی از بازنشستگ یناش  هایهزینه تأمینمحل  کنیل

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

  مه یتمام حق ب  ی نقد  افتی( و در شدهبیمه)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 ی. از و
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دولت    ی از مقررات مال   ی بخش   م ی مواد به قانون تنظ   ی قانون الحاق برخ   63ماده  بازنگری    - 1-1-15

 ی کشاورز   های کارگاه و کشاورزان    ان ی کارفرما   ت ی در خصوص معاف   93/ 12/ 04( مصوب  2) 

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

از   یبخش م یمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 63ماده بازنگری  . 15 جدول  

و کشاورزان   انیکارفرما تیدر خصوص معاف 04/12/93( مصوب 2دولت ) یمقررات مال

 ی کشاورز هایکارگاه

 متن قانون:

نظام صنف  ی کشاورز  های کارگاهو کشاورزان    ان ی»کارفرما  متراژ    ی تحت شمول  با هر  کشاورزان 

که حداکثر پنج نفر کارگر دارند،    ییکارفرما  مهیاز پرداخت سهم ب  تیمشمول قانون معاف  ن،یزم

حکم از محل    نی ا  ی . اعتبار لازم بابت اجراباشندمیآن    یو اصلاحات بعد  1361/ 12/ 16مصوب  

با عنوان »درآمد    یبودجه سنوات  نیمندرج در قوان  160132  یدرآمد  فی%( رد20درصد )  ستیب

پرداخت    ی اجتماع  تأمین  سازمانو به    تأمین  جات«یو سبز  وهیحاصل از اخذ عوارض از واردات م

 .«شودمی

 نظر اداره کل حقوقی .1

برا  نیا ▪ مال  یدارا  یاجتماع  تأمین  سازمان  ی حکم  مال  یبار  بار  و  اجرا   یناش  یبوده  آن    یاز 

 نشده است. تأمینتاکنون 

 ای نظر معاونت بیمه .2

  جات« یو سبز  وهیقانون، »درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات م  ن یدر ا  شده بینیپیشدرآمد   ▪

 .باشندمیقانون فاقد پشتوانه   نیاز ا  یتعهدات ناش  عملاًنبوده و  یکاف

 اجتماعی   تأمین کلی    های سیاست بندی دبیرخانه  جمع  . 3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون در  معاونت  . 1

 اقدام نمایند.   پیشرفت طول برنامه هفتم  

 . دارد   ی به بازنگر   از ی ن   ی اجتماع   تأمین   ی کل   های سیاست   4و    3  ی بندها   به توجه با قانون    ن ی ا  . 2

  مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در کارفرمای مشمول )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3

 ی. از و 
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دارابازنگری    - 1-1-16 شاغل  بانوان  کار  ساعات  کاهش  مصوب   ط یشرا  ی قانون  خاص 

 انیسهم کارفرما مهی حق ب یپلکان فی در خصوص تخف  02/06/95

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

خاص  طی شرا یقانون کاهش ساعات کار بانوان شاغل دارابازنگری  . 16 جدول  

 انیسهم کارفرما مه یحق ب یپلکان ف یدر خصوص تخف  02/06/95مصوب 

 قانون متن 

  ساعتوچهار  چهل  به  موظف  که  قراردادی   و   پیمانی  ،رسمی  از  اعم  شاغل  بانوان  هفتگی  کار  ساعات

  معلول   فرزند  یا  همسر  یا  تمام  سال  شش  زیر   فرزند  یا  شدید  معلولیت  دارای  اما  هستند  هفته  در  کار

  هایدستگاه  در  شاغل  خانوار  سرپرست  زنان  یا  و   باشندمیالعلاج  صعب  بیماریمبتلابه    یا   شدید

  مصوب   ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  سالهپنج  برنامه  قانون(  222)  ماده  موضوع  اجرائی

  به  بنا  اجتماعی  تأمین  قانون  و   کار   قانون  مشمولان  از  اعم  غیردولتی  بخش  و   15/ 10/ 1389

  ،بهداشت  وزارت  یا  کشور  بهزیستی  سازمان  تأیید  و   مستخدم  اجرائی  دستگاه  از  متقاضی  درخواست

  مزایای   و   حقوق  دریافت  با  هفته  در  ساعت  وششیس  ،دادگستری  یا  پزشکی  آموزش  و   درمان

 . ...شودمی تعیین ساعتوچهار چهل

کارفرمایان بخش غیردولتی از اعمال تخفیف پلکانی و یا تأمین بخشی از حق بیمه سهم    -3  تبصره

 . شوندیکارفرما برخوردار م

 نظر اداره کل حقوقی .1

مال  یدارا  یاجتماع  تأمین  سازمان   ی برا  قانون   نیا ▪ مال  یبار  بار  و  اجرا   ی ناش  یبوده  آن    یاز 

 نشده است. تأمینتاکنون 

 اجتماعی   تأمین کلی    های سیاست بندی دبیرخانه  جمع  . 2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون در  معاونت  . 1

 اقدام نمایند.   پیشرفت طول برنامه هفتم  

 . دارد   ی به بازنگر   از ی ن   ی اجتماع   تأمین   ی کل   های سیاست   4و    3  ی بندها   به توجه با قانون    ن ی ا  . 2

 ی. از و   مه ی تمام حق ب   ی نقد   افت ی ( و در شده بیمه )شخص    یی نها   نفع ذی پرداخت مساعدت دولت به   . 3
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بیمهبازنگری    -1-1-17 اجتماعقانون  شاغلان    بافان،یقال  یهای  و  فرش  بافندگان 

 دستی شناسه دار )کد دار( صنایع

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

بافندگان فرش و شاغلان   بافان، یقال یهای اجتماعقانون بیمهبازنگری  . 17 جدول  

 دستی شناسه دار )کد دار( صنایع

 متن قانون 

از تاریخ ابلاغ این قانون، استادکاران و کارگران قالی و فرش دستباف بدون کارفرما و با    -1ماده  

قالی و    یهایباف قالی و فرش و یا تحت پوشش تعاونخانگی تک  هایکارگاهکارفرما، شاغل در  

آن در    ری خانگی و غ  یدستعیوچک و بزرگ مربوطه و همچنین شاغلان صناک  یهافرش و مجتمع

وقت به مشاغل یادشده  صورت تمامبه  که   ران یا   یدستعیمصوب شناسه دار )کد دار( صنا  های گروه

( سهم دولت  %20. بیست درصد )گیرندمیاشتغال دارند، تحت پوشش بیمه تأمین اجتماعی قرار  

وجود کارفرما، با پرداخت سه درصد    کهیخواهد بود. درصورت  شدهمهی( سهم ب%7و هفت درصد )

 ود...( سهم کارفرما بیمه یادشده شامل بیمه بیکاری نیز خواهد ب3%)

( 34مذکور در بند )  30441از محل اعتبار برنامه    1388این قانون در سال    اجراهزینه    -3ماده  

بعد، در صورت تأمین    های سالو در    شودمیکل کشور تأمین    1388واحده قانون بودجه سال  ماده 

 اجرا خواهد بود...« اعتبار قابل

 نظر اداره کل حقوقی   .1

  سازمان   ن یا  یامر منابع وصول  نی نشده و ا  تأمینقانون    ن یا  3در ماده    شده ینیبشیپ  یبار مال ▪

 مواجه نموده است. تی را با محدود مهیحق ب ق یاز طر

 نظر اداره کل خوزستان  .2

زمان با پرداخت  هم  مهیحق ب  تی مشمول معاف  های کارگاهاز    مهیتمام حق ب  ینقد   افت یدرپیشنهاد:  

 مشمول  یمساعدت دولت به شخص کارفرما

 نظر اداره کل زنجان .3

هز  بهتوجهبا ▪ و  مصارف  کنترل  به  مربوط  ب  سازمان   یا نهی بند  خصوص  دولت    مهیدر  کمک 
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

بافندگان فرش و شاغلان   بافان، یقال یهای اجتماعقانون بیمهبازنگری  . 17 جدول  

 دستی شناسه دار )کد دار( صنایع

من حق    ر یخادمان مساجد، باربران و ...( در صورت غ  ،یساختمانکارگران   بافان،یقال  مهی)ازجمله ب

بار مضاعف برا  که ی، درصورتکندمی  جادیا  یاجتماع  تأمین  سازمانبر دوش    یبودن  قانون    ی در 

 ل یو تحم  ط یافراد فاقد شرا  یدر علت معرف  یی گوپاسخ  ا ی  تیمسئول  گونه هیچکننده    ی عرفمراجع م

 است.  دهیبینی نگردپیش سازماندوش  برنهیهز

 نظر اداره کل چهارمحال و بختیاری  .4

  باشد میمشمول کمک دولت بر عهده دولت    هایکارگاهسهم کارفرما در    مهیپرداخت حق ب ▪

  ی اجتماع  تأمین   سازمان،  سازمانجهت    ی بار مال  جاد یمذکور و ا  مهی عدم پرداخت حق ب  بهتوجهباکه  

از طرف دولت    یبار مال  تأمینمذکور را منوط به    های کارگاهمندی  بهره  140/ 3با صدور بخشنامه  

ادار   وان ید  کنیل  هنمود شماره    یعدالت  دادنامه  صدور   ی ال  140009970905812656با 

بر ابطال    یمبن  یعدالت ادار   وانید  یعموم  ئتیه  1400/ 10/ 7مورخ    140009970905812667

درصد   20بابت    ینیسنگ  یبار مال  1399/ 7/ 19  خیتار  1000  / 99/ 6532به شماره    140/ 3بخشنامه  

 . نموده است لیتحم یاجتماع تأمین سازمانبه  رفرماسهم کا مهیحق ب

 نظر اداره کل زنجان .5

دارد برابر  اعلام می  ،ایدر قواعد بیمه  سازمان ای  بند مربوط به کنترل مصارف و هزینه  بهتوجهبا ▪

  ربطذی  انیکارفرما  گرددمیکمک دولت بعضی مشاهده    تیهای مشمول معافنامه وارده فعالیت

اسام درج  به  لیست  نی شاغل  ریغ  یاقدام  ارسالدر  می  یهای  ااقدام  که  سبب   نی نمایند  موضوع 

 تیهای مشمول معافدر فهرست فعالیت  گرددمی  شنهادیلذا پ ؛  به خطر افتد  سازمانابع  من  گرددمی

 .ردی تجدیدنظر صورت گ ربطذی انیمندی کارفرما و هم در نحوه بهره

 ای نظر معاونت بیمه .6

ب  باهدف قانون    نیا ▪ پوشش  شاغلان    بافان،یقال  ه یپا  یاجتماع  مهیتوسعه  و  فرش  بافندگان 

حما  یدستعیصنا و  دار  ا  ای بیمه  تیشناسه  ل  شدهتصویبقشر    ن یاز   تأمین محل    کنیاست 

  ی اجرا عملاًنبوده و    یکشور مکف  ی سنوات  هایبودجه  یط  صیاز آن و مبالغ تخص  ی ناش  هایهزینه

 . نمایدمی جادیقانون تعهدات بدون پشتوانه ا  نیا



 93  |  اجتماعی  تأمین  سازمان  در  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  تدوین   - 1فصل  

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

بافندگان فرش و شاغلان   بافان، یقال یهای اجتماعقانون بیمهبازنگری  . 17 جدول  

 دستی شناسه دار )کد دار( صنایع

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .7

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

به    ازی ن  ریبر موارد ز  تأکیدبا    یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاست  4و    3  یبندها   بهتوجهباقانون    نیا

 دارد:  یبازنگر

 نمایند.تدوین ضابطه مجازات افرادی که از این قانون سوءاستفاده می .2

تمام    ینقد  افتیدر  ( و مشمول  ی شخص کارفرمانهایی )  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 . مهیحق ب تیمشمول معاف هایکارگاهاز  مهیحق ب

 . ربطذی  انی مندی کارفرمانحوه بهره  در خصوص  تیمعافهای مشمول  فهرست فعالیتبازنگری   .4

 یساختمانکارگران   یهای اجتماع( قانون بیمه5قانون اصلاح ماده )بازنگری  - 1-1-18

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

کارگران    یهای اجتماع( قانون بیمه5قانون اصلاح ماده )بازنگری  . 18 جدول  

 یساختمان

 متن قانون 

قانون صورت    نی( ا2( ماده )2بند )  یکه در اجرا  یساختمان  یز ـ در خصوص آن بخش از کارها

در محاسبه حق    یساختمانبابت صدور پروانه    یاجتماع  تأمین  سازمانسهم    یپرداخت  رد،گییم

)  مانکار، یپ  مهیب ماده  مطابق  مربوط  مفاصاحساب  و  قانون  38لحاظ    مصوب  ی اجتماع  تأمین( 

 . شودمیصادر  ی و الحاقات بعد  حاتبا اصلا 1354/ 4/ 3

 نظر اداره کل اصفهان  .1

به علت    یی ، از سوگرددمیقانون    نیا   2ماده    2که مشمول بند    یدر موارد :  5بند »ز« ماده   ▪

فرار   قیمصاد  جادینرخ، منجر به ا  تیشده و جذابسازوکار امن جهت ورود و خروج بیمه  جادیعدم ا
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 یساختمان

  نی که در اصل ا  گرددمیخلاف    ستیبستر مناسب جهت ارسال ل  جادیا   گرید  ی ای و از سوبیمه

 . باشدمی« جبا بند » ریامر مغا

  ن یو همچن  یساختمانکارگران    شدگان بیمهبینی سازوکار مناسب جهت ورود و خروج امن  پیش ▪

محاسبات با ملحوظ    انجام جهت   مانیپ فیدر اطلاعات رد  شانیا ی خاص برا  ط یشرا  فیامکان تعر

 یساختمانکارگران  یدستمزد بینمودن ضرا

بینی  : عدم پیشیساختمانکارگران    یهای اجتماعقانون بیمه  5قانون اصلاح ماده    6تبصره   ▪

متولبه  یساختمانکارگران    یصنف  یهاانجمن سامانده  ییشناسا  یعنوان  به   یو  مربوط  امور 

پایساختمانکارگران   امر  بازرس  یگزاف  یهای، هزینهنیمخاطب  شی،  به    یازجمله  را   ...   سازمان و 

 است. نموده لیتحم

صنف  لات یتشک  ن یدو ت ▪ فعال  یانجمن  با  سامانده  یساختمانکارگران    تیمتناسب  و    یجهت 

 یساختمانکارگران  ش یو پا یمعرف یمتول

 نظر اداره کل کردستان  .2

کارگران   ▪ اشتغال  احراز  حاضر  حال  همکاران    ی ساختماندر  بازرس  ی سازمانتوسط    ن یو 

 باشد می سازمان یبرا یو اقتصاد  یتبعات اجتماع ی که دارا گرددمی انجام  یرسم یهایکارگزار

  ی ساختماناحراز اشتغال کارگران    ی برا  ی کارگر  یها انجمن  ی ها تیاز ظرف  گرددمی  شنهاد یپ ▪

 استفاده گردد.

 نظر اداره کل البرز  .3

مختومه و    هاآن  یا مهیکه ارتباط ب  یساختمانکارگر    شدگانبیمهاعتراضات گسترده    بهتوجهبا ▪

فاصله نرخ   ریشوند تفاوت چشمگسوق داده می  ی اری و اخت  آزادهای مشاغل  بیمه  یبه سمت برقرار

 .شودمی مذکورهای  به سمت بیمه نی گروه از مخاطب نی ا ل یمانع از تما مهیحق ب

با نرخ    آزادمشاغل    مهیبه حداقل حق ب  یساختمانسهم کارگر    مهینرخ حق ب  گرددمی  شنهادیپ ▪

 گردد. ل یو تبد   رییدرصد تغ 12

 نظر اداره کل همدان  .4
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 یساختمان

  ی در نظر گرفته نشده است و فرد در هر سن  یسن  ط یشرا  یساختمان کارگران    مه یدر قانون ب ▪

بودن   الوقوعبیبالا احتمال قر نیازآنجاکه در سن دیدرآ یساختمانکارگران  مهیدر زمره ب تواندمی

از طرف  یازکارافتادگ و  و   شدهینیبشیپ  یدر همه مشاغل خاص شرط سن  یو فوت وجود دارد 

 .انی دسته از متقاض نی ا ی کار طیشرا بهتوجهبا

 مقرر گردد. یسن طیشرا گرددمی شنهاد یپ ▪

 نظر اداره کل آذربایجان شرقی .5

پوشش کارگران    یبرا  یساختمانکارگران    ییسهم کارفرما  مهی منابع حاصل از حق ب  تأمینعدم   ▪

 یساختمانشاغل در صنعت 

متناسب باسابقه کار در صنعت مربوطه )درجه   یساختمان: اصلاح دستمزد کارگران  شنهادیپ ▪

 یاجتماع تأمین( قانون 35( بر اساس ماده )3و  2، 1

 نظر اداره کل زنجان .6

  ی تینارضا  جادیموجب ا  یساختمانکارگران    یهای اجتماعصورت گرفته در قانون بیمه  راتییتغ ▪

درصد سهم   20احداث بنا    انیاز متقاض  یوصول  یساختمان  مهیشده و علاوه بر آن حق ب  نیمخاطب

تعاملات مناسب با مجلس    د یبا  رسد می  نظربهکه    دهدیرا پوشش نم  یساختمانکارگران    ییکارفرما

 . ردیصورت گ سازمانمصارف و کاهش منابع  ش یاز افزا یریجهت جلوگ یاسلام یشورا ممحتر

 چهارمحال و بختیاری نظر اداره کل  .7

عنا  ▪ ماده    تیبا  اصلاح  قانون  بیمه  5به  اجتماعقانون  مصوب    یساختمانکارگران    ی های 

درصد مجموع عوارض صدور    25بر وصول    یمبن  یاسلام  یارمجلس محترم شو  1402/ 06/ 22

  یی سهم کارفرما  مهیحق ب  %20  ی عنوان سهم مالک پاسخگوبه  ساختمان، توسعه و ...  جادیپروانه، ا 

  ب یتصو  رو یمذکور پ  مهیحق ب  تأمینباشد و باوجود عدم  نمی  سازمان  ن یکارگران تحت پوشش ا

  ی ای مندی از مزابهره  یدر صف انتظار و متقاض  زین  یساختماناز کارگران    یر یقانون، تعداد کث  نیا

 . باشندمیقانون   نیا
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کارگران    یهای اجتماع( قانون بیمه5قانون اصلاح ماده )بازنگری  . 18 جدول  

 یساختمان

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .8

بیمه   ▪ حق  نرخ  تناسباصلاح  خدمات    و  و  تعهدات  با  سنی  سازمانآن  شرایط  اصلاح   ،

دستمزد  شدگانبیمه اصلاح  نظارت  و،  دستمزد،  سازی  اشتغال    جانبههمهاقعی  سازی  و بر  اقعی 

و  از انحرافات    ی ریجلوگو  ی  ساختمان  ی هاانجمنارائه اختیارات تام به    و عدمی  ساختمانکارگران  

 . هاآن ی اقهیسل یرفتارها 

 ای نظر معاونت بیمه .9

  ی درصد   20کمتر از سهم    مراتب بهسهم کارفرما،    عنوانبه  شدهگرفته  در نظر  مه یمنابع حق ب ▪

سازمان واجد    یبرا   ثیح  ن یبوده و از ا  یاجتماع  تأمینقانون    28وفق ماده    ان یکارفرما  مهیحق ب

 . باشدمی بار مالی

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .10

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

به    ازی ن  ریبر موارد ز  تأکیدبا    یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاست  4و    3  یبندها   بهتوجهباقانون    نیا

 دارد:  یبازنگر

  ن یو همچن  یساختمانکارگران    شدگان بیمهبینی سازوکار مناسب جهت ورود و خروج امن  پیش .2

محاسبات با ملحوظ    انجام جهت   مانیپ فیدر اطلاعات رد  شانیا ی خاص برا  ط یشرا  فیامکان تعر

 ی.ساختمانکارگران  یدستمزد بینمودن ضرا

ماده  قانون    6تبصره   .3 بیمه  5اصلاح  اجتماعقانون  همراهی  ساختمانکارگران    یهای  ی: 

و   یی شناسا  یعنوان متولبه  یساختمانکارگران    ی صنف  ی هاانجمن  گیری غیرمستقیم جهت شکل

بر    جانبه همهبر نظارت    تأکید با    نی مخاطب  ش ی، امر پایساختمانامور مربوط به کارگران    ی سامانده

به    و عدمی  ساختماناقعی سازی کارگران  و اشتغال   تام  اختیارات  و  ی  ساختمان  ی هاانجمنارائه 

 . هاآن ی اقهیسل یو رفتارها از انحرافات   یریجلوگ

 . یساختمانکارگر به  سازمان آن با تعهدات و خدمات  و تناسباصلاح نرخ حق بیمه  .4
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کارگران    یهای اجتماع( قانون بیمه5قانون اصلاح ماده )بازنگری  . 18 جدول  

 یساختمان

قانون  ماده  2و    1سال به مفاد جزء    35ی از  ساختماناصلاح کاهش سابقه بیمه پردازی کارگران   .5

 اجتماعی. تأمین

 ی.ساختماناصلاح شرایط سن ورود به زمره مشمولین قانون بیمه کارگران  .6

(  3و    2،  1متناسب باسابقه کار در صنعت مربوطه )درجه    یساختمان اصلاح دستمزد کارگران   .7

 یاجتماع  تأمین( قانون 35ه )بر اساس ماد

  مه یتمام حق ب  ینقد   افتی( و دریساختمانکارگران  )  یی نها  نفعذیرداخت مساعدت دولت به  پ .8

 . یاز و

 یساختمانکارگران    یاجتماع  مهیقانون ب  5بند الف ماده    2و    1  یهاتبصرهبازنگری    -1-1-19

 ی ساختمانکارگران  یهای اجتماعقانون بیمهی اصلاح

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - اول بخش 

 یاجتماع مهی قانون ب 5بند الف ماده  2و  1 یهاتبصرهبازنگری  . 19 جدول  

 یساختمانکارگران  یهای اجتماعقانون بیمهی اصلاح یساختمانکارگران 

 متن قانون 

عالم از پرداخت حق بیمه موضوع این   یها و خانه  هاهینیمساجد، حس ی وسازها: »ساخت1تبصره 

 قانون معاف است.« 

بهزیستی کشور    سازمان: »افراد ناتوان مالی تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی )ره( و  2تبصره  

وساز اعم از احداث یا تجدید بنا موضوع این قانون  ی و ساختساختمانکه شخصاً متقاضی پروانه  

  ی وسازهاو در ساخت  باشندمیبیمه سهم کارفرما معاف    مترمربع از پرداخت حق  55هستند تا  

توسعه بنا نسبت به سطح    ای  ربنای مترمربع برای هر مترمربع ز  100تا    55شهری به میزان مازاد بر  

و مازاد بر  %2، معادل دو درصد )افتهیزیربنای توسعه مترمربع مانند سایر مناطق شهری    100( 

( حداقل دستمزد ماهانه همان سال( مکلف به پرداخت  %4)  موضوع این قانون )معادل چهار درصد
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 یاجتماع مهی قانون ب 5بند الف ماده  2و  1 یهاتبصرهبازنگری  . 19 جدول  

 یساختمانکارگران  یهای اجتماعقانون بیمهی اصلاح یساختمانکارگران 

اجرائی این تبصره در خصوص    نامه نیی. آباشندمیی  ساختمانحق بیمه سهم کارفرمایی کارگران  

و دارایی   اساس سطح درآمد  بر  این تبصره  وزارت    ها آننحوه شناسایی اشخاص موضوع  توسط 

و حداکثر ظرف    شودمیامداد امام خمینی )ره( تهیه  تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری کمیته  

 .« رسدمی ران یوزئتیالاجرا شدن این قانون به تصویب هسه ماه از تاریخ لازم

 نظر اداره کل حقوقی .1

معاف ▪ گسترده  ا  ی هاتیقلمرو  در  بخشتبصره  ن یمقرر  وصول  ی ها،  منابع    تأمین   سازمان   ی از 

 است.  یبار مال یدارا سازمان ی ها براتبصره نی ا ثیح نی نموده و از ا یرا منتف یاجتماع

 ای نظر معاونت بیمه .2

ب  هایمعافیت ▪ حق  منابع  حذف  موجب  برا   مه یمزبور  پوشش    یلازم  کارگران    ای بیمهارائه 

  تأمین( قانون  28به نسبت سهم مقرر در ماده )  کارفرمایی   مهیسهم حق ب   ی و کسر   یساختمان

 سازمان است.  یبرا  بار مالیواجد  ثیح ن یشده و از ا یاجتماع

 اجتماعی  تأمینکلی  های سیاستبندی دبیرخانه جمع  .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

از    مهیتمام حق ب  ینقد  افتی( و درنفعذی)شخص    یینها  نفعذیرداخت مساعدت دولت به  پ .3

 . یو 
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ماده  بازنگری    - 1-1-20 )ب(  توسعه  12بند  ششم  برنامه  حقوق   ی سازمتناسب؛  قانون 

 بگیرانو مستمری بازنشستگان

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  یسازمتناسب؛ توسعهقانون برنامه ششم  12بند )ب( ماده بازنگری  . 20 جدول  

 بگیران و مستمری بازنشستگانحقوق 

 متن قانون 

  حقوق  برنامه، قانون  اجرای طول در مربوطه قوانین مطابق است موظف  اجتماعی تأمین سازمان »

 اجرای   طول   در(  12)  ماده(  ب)   بند .  نماید  یساز متناسب  را  ران یبگیمستمر  و  بازنشستگان

 مشمولان  و  دولت  کارکنان   ظیفهو  بازنشستگی   حقوق  حداکثر   تعیین  به   راجع   قانون   بر برنامه قانون

  ظیفه و   بازنشستگی  حقوق  هماهنگ  نظام  قانون  و   1361/   3/   30  مصوب  اجتماعی  تأمین  صندوق

 .«است حاکم 1373/  6/ 23 مصوب

 ای نظر معاونت بیمه .1

ط  بگیرانمستمریحقوق    سازیمتناسب ▪ ادب  ریاخ  های سال  یکه    های بیمهحوزه    ات ی وارد 

  انی کرده و تعادل م  بلااثر را    ا یمربوط به فرمول محاسبه مزا  نیقوان  عملاً کشور شده است    یاجتماع

م  ایمزا مشمول  زانیو  مشارکت  است.    نیو مدت  زده  برهم  قانون    نکه یا  بهتوجهبارا    تأمین وفق 

 ی ال یر  یسابقه پرداخت و مبنا   بر اساسمتعلقه    هایمستمری  زانیو پرداخت م  نییتع  ،یاجتماع

از حداقل دستمزد کمتر نبوده   هامستمری  ن یقانون، ا  111و وفق ماده    پذیرد میصورت    مه یحق ب

از    ی مشخص  فیتعر  ، یابدمی  شی آن افزا  زانیم  ی زندگ  های هزینه  ش یافزا   به توجهبا  ز ین  ساله همهو  

  ه یبر پا   نه یزم  نی در ا  اجراشده  ی هاطرح  یوجود نداشته و تمام  ها مستمری  سازی متناسبمفهوم  

که در سنوات    توجه قابل  یبار مال  لیتحم  رغم علیصورت گرفته و    ی بازنشستگ  های کانونبا    زنیچانه

 نشده است.  ن ییآن تع یبرا زین ی منابع مشخص تأمینادامه خواهد داشت، محل   زین یبعد

  گرفته شکلکشور    ی اقتصاد   تیوضع  درنتیجه   اننفعذی  ی تقاضا  ن یاز ا  یتوجه داشت بخش  د یبا ▪

آنان    تیو بلندمدت رضا   مدتانیمدر    تواندنمی  زیپرداخت مبالغ مذکور ن  لیدل  نیاست و به هم

 . دیرا حاصل نما



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   100

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  یسازمتناسب؛ توسعهقانون برنامه ششم  12بند )ب( ماده بازنگری  . 20 جدول  

 بگیران و مستمری بازنشستگانحقوق 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

از موعد   ش ی پ یبازنشستگ؛ ششم توسعهقانون برنامه   28)ت( ماده  بند بازنگری  - 1-1-21

 ی دو سال آخر سنوات ارفاق نیانگیبر اساس م

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  یبازنشستگ؛ قانون برنامه ششم توسعه 28)ت( ماده  بندبازنگری  . 21 جدول  

 یدو سال آخر سنوات ارفاق  نی انگیاز موعد بر اساس م  شیپ

 متن قانون 

( قانون  2قبول تلقی و مطابق تبصره ) عنوان سنوات خدمت قابل دولت مکلف است سنوات ارفاقی را به »

تأمین اجتماعی به برقراری    سازمان توسط    1386/   6/   5بازنشستگی پیش از موعد کارکنان دولت مصوب  

مشمول و بر اساس میانگین دو سال آخر پرداخت حق بیمه سنوات ارفاقی از تاریخ    بازنشستگان مستمری  

دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی موضوع تبصره    های شرکت بازنشستگی آنان اقدام کند.  

 .« باشند می ( قانون مذکور نیز با استفاده از منابع خود مشمول این حکم  3) 

 نظر اداره کل حقوقی .1

  ش یبوده و موجب افزا  یاجتماع  تأمینتقلب و سوءاستفاده نسبت به قانون    ساز نهیحکم زم  نیا ▪

 .شودمی سازمان  نی بلندمدت ا یتعهدات مال یناروا 

 ای نظر معاونت بیمه .2

آخر اشتغال به دلایل مختلف    های سال که دستمزد افراد در    در مواردی  ای بیمه عدم رعایت عدالت   ▪

 . یابد می بیماری و یا بیکاری کاهش و یا به دلایلی افزایش    ازجمله 
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

  یبازنشستگ؛ قانون برنامه ششم توسعه 28)ت( ماده  بندبازنگری  . 21 جدول  

 یدو سال آخر سنوات ارفاق  نی انگیاز موعد بر اساس م  شیپ

دستمزد طی دو سال آخر بیمه پردازی که    غیرمتعارف احتمالی در افزایش    های سوءاستفاده بروز   ▪

 . گردد می   ها مستمری حق مصارف    غیر   منجر به افزایش من 

از    شدگان بیمه   مندی بهره کارفرمایان که در صورت ضرورت    اعلام حقوق و دستمزد غیرواقعی توسط  ▪

و شکایات بعدی    شدگان بیمه تضییع حقوق    موجب   رسیدن به بازنشستگی،   تعهدات قانونی سازمان قبل از 

 . گردد می آنان  

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

ششم    71ماده  بازنگری    -1-1-22 برنامه  کارفرمابیمه  تیمعاف  ؛توسعهقانون  در    انیای 

 (ی)طرح کارورز یدانشگاه لان یالتحصفارغ ی ریکارگبه

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

ای بیمه تیمعاف ؛قانون برنامه ششم توسعه 71ماده بازنگری  . 22 جدول  

 ( ی)طرح کارورز یدانشگاه لان یالتحصفارغ  یری کارگدر به انیکارفرما

 متن قانون 

»برای ترغیب کارفرمایان و کارآفرینان بخش خصوصی و تعاونی به جذب نیروی کار جوان، چنانچه  

دانشگاهی با مدرک حداقل کارشناسی    لانیالتحصطی اجرای قانون برنامه نسبت به جذب فارغ

صورت کارورزی اقدام نمایند، از پرداخت سهم بیمه کارفرما برای مدت دو سال از تاریخ شروع  به

 .« باشندمیبه کار معاف 

 نظر اداره کل حقوقی   .1

ب  تیمعاف ▪ ا  مهیاز پرداخت حق  پ  ن یکه در    ی اجتماع  تأمین  سازمان   ی برا  شده ینیبشیماده 
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

ای بیمه تیمعاف ؛قانون برنامه ششم توسعه 71ماده بازنگری  . 22 جدول  

 ( ی)طرح کارورز یدانشگاه لان یالتحصفارغ  یری کارگدر به انیکارفرما

 آن جبران نشده است.  یاز اجرا  یناش یبوده و تاکنون بار مال یبار مال یدارا

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

  یبار مال  ی دارا  ی اجتماع  تأمین  سازمان  ی برا  شدهینیبشیماده پ  ن یکه در ا  ای بیمهمعافیت   ▪

 پیدا کند.   و تحقق بینیپیشباید بار مالی آن   حتماً و  بوده

 ای نظر معاونت بیمه .3

(  28به نسبت سهم مقرر در ماده )  یی کارفرما  مهیمزبور موجب کاهش منابع حق ب  تیمعاف ▪

 سازمان است.  ی برا بار مالیواجد  ثیح نی شده و از ا یاجتماع  تأمینقانون 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

 . دارد یبه بازنگر  ازین یاجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهباقانون   نیا .2

تمام    ینقد  افتی( و درکارفرمای مشمول)شخص    یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .3

 . یاز و  مهیحق ب

 1401بنیان مصوب دانش د یقانون جهش تول 7ماده بازنگری  -1-1-23

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 1401بنیان مصوب دانش  دیقانون جهش تول 7ماده بازنگری  . 23 جدول  

 متن قانون 

 بنیان: و مؤسسات دانش هاشرکتو خدمات  دات ی تول ،یایران یاز کالاها تیمنظور حمابهـ  7ماده 

و   هاشرکتمجازند با    یخدمات کشور  تیری( قانون مد5موضوع ماده )  یاجرائ  هایدستگاهـ    الف

دانش پارک  یاحدهاو بنیان  مؤسسات  و  رشد  مراکز  در  مستقر  فناورفناور  و  علم  قرارداد    یهای 
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 1401بنیان مصوب دانش  دیقانون جهش تول 7ماده بازنگری  . 23 جدول  

  ی ای . مزاندیمنعقد نما  هادستگاهدر آن    ی بنیان از محل بودجه پژوهشمرتبط با کالا و خدمات دانش

  تیکشور و حما  ی و خدمات  ی دی( قانون حداکثر استفاده از توان تول 12»الف« و »ب« ماده )  ی ندهاب

 . ابدییم یبنیان تسر کالا و خدمات دانش د یدر حوزه تول هاآن یبه قراردادها  یایران یاز کالا 

  ی از کالا  تیکشور و حما  یو خدمات  یدی ( قانون حداکثر استفاده از توان تول24ـ در ماده )  ب

 .شودمی(« 12عبارت »ماده ) ن یگزی(« جا 13( و )12عبارت »مواد ) ، یایران

 نظر اداره کل حقوقی .1

بند   ▪ ماده  در  بخشودگ  نیا   7)ب(  دانش  هاشرکتجرائم    یقانون،  مؤسسات  بنیان  و 

 .شودمی سازمان  ی منابع درآمد لیشده است که موجب تقلبینیپیش

 ای نظر معاونت بیمه .2

حق   موقع بهپرداخت  زه یموجب کاهش انگ ان یبنها و مؤسسات دانشجرائم شرکت یبخشودگ ▪

 سازمان است.  یبرا  مالیبار واجد   ضمناًشده و  نیمشمول مهیب

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

تمام حق    ینقد   افتی( و دران یبندانش  هایشرکت)  یی نها  نفعذیپرداخت مساعدت دولت به   .2

 . هاشرکتاین از  مهیب

 یابانیکودکان خ یسامانده نامهنیی آ 6ماده  7بند  بازنگری  - 1-1-24

 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 یابانیکودکان خ یسامانده نامهنیی آ 6ماده  7بند اصلاحات مرتبط با  . 24 جدول  

 متن قانون 

  شده نییتع  ی هانهیزم  در   یابانیکودکان خ  ی سامانده  ندیهمکار در فرا  ی و نهادها  هاسازمان  -6ماده  

 نمود:  خواهند یهمکار ریز
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 یابانیکودکان خ یسامانده نامهنیی آ 6ماده  7بند اصلاحات مرتبط با  . 24 جدول  

 : ایران یاسلام یجمهور یانتظام یروی ن - 1

  ی برالازم    اقدامات -( ب  اریس  ی هامی تمراکز و    تی)امن  ییمراحل اجرا   هی در کل  تیامن  یبرقرار   -الف

 بزهکار  ی ابانیخ کودکان فیتکل ن ییتع -ج  نامهنییآ  ن یا( 2ماده )( 2تبصره ) یاجرا

 : یوزارت دادگستر - 2

  یحقوق مشاوره ارائه  - ب   یلازم در مراحل مختلف سامانده  ییصدور مجوزها و احکام قضا -  الف

 ی ابانیکودکان خ یسامانده لی تسه لازم جهت

 : یشهردار - 3

(  6)  به استناد ماده  ی مراحل سامانده  ی مناسب جهت اجرا  یکیزی ف  ی فضا   زی و تجه  ص یتخص  -  الف

 . هایشهردار قانون

 استان  یکارگروه اجتماع مات یتصم ی اجرا  ای  یسامانده ازیامکانات موردن تأمین  - ب

 :یاجتماع   امور کار و  وزارت -  4

  ی بالا  کودکان  و   یابانیکار کودکان خ  یای جو  یهابه خانواده  زااشتغال  ی اعتبار  لاتیتسه  ارائه  -  الف

سال اولو  پانزده  را  -   ب ؛  (تی)با  خ  ی شغل  های مهارت  گانیآموزش  کودکان  خانواده  و    ی ابانی به 

 ی ا و حرفه  یآموزش فن سازمان توسط سال ؛ پانزده ی کودکان بالا

 : یو آموزش پزشک  درمان، وزارت بهداشت - 5

پزشک    تأمین  و خانواده درجه اول آنان و  ی ابانیکودکان خ  یدرمانو    یبهداشت  ی ازها ین  تأمین  -الف

در مراکز    درمانخدمات بهداشت و    ارائه  - بی؛  ابانیکودکان خ  یمراکز سامانده   ازیموردن  و پرستار 

 ( 3و )( 2سطح )

 : یدرمانخدمات  مهیب سازمانـ  6

  یستیبهز  حسب اعلام  ی کودک و خانواده درجه اول و   یبرا  یدرمانخدمات    نامهمهیبو صدور    تأمین

 ها استان

 :  یاجتماع تأمین سازمان -  7

  هایبیمارستانو    درمانمراکز  در    یو  اول   کودک و خانواده درجه  از یموردنو خدمات    یدرمانپوشش  

 وجه  افتیتابعه بدون در
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 یابانیکودکان خ یسامانده نامهنیی آ 6ماده  7بند اصلاحات مرتبط با  . 24 جدول  

 :ایران یاسلام یجمهور یمایصداوس  سازمان  - 8

  ی سازآگاه  ی لازم برا  ی زرهایها و تبرنامه  هی ته  -   ب؛  لازم  یغیو تبل  یاقدامات فرهنگ  انجام  -  الف

محوله    فیوظا  انجامدر جهت    مسئول  هایسازمانبا    یا رسانه  یهمکار   -  ج؛  اقشار مختلف جامعه

 به آنان 

 : ایران یاسلام یجمهور احمر هلال  تی ـ جمع 9

حما  تأمین دوستانه  یتیخدمات  انسان  خانوادهکودک    جهت؛  و  حسب   یو   و  مقدور  حد  در 

 ها استان  یستیدرخواست بهز

 :وپرورشآموزشـ وزارت  10

؛  انیمرب  و  ا یاول  یها انجمنطرح مسئله توسط    ق یدانش آموزان از طر  ا یاول  ی سازآگاهـ هشدار و    الف

 با ؛  مشاور مدرسه   قیهستند از طر  بیکه در معرض آس  یآموزاندانش  یی و راهنما  ییـ شناسا   ب

 یستی بهز سازمان مددکاران یهمکار

 خطرات و معلمان در خصوص انیدانش آموزان توسط مرب یسازآگاهلازم و  یهاآموزش ارائه - ج

 ی اجتماع ی هادامو  رسانبیآس هایگروهو  از خانه فرار  

 (: امداد امام )ره تهی ـ کم 11

 . اندبوده ی ابانیکودکان خ یدارا  کهی تیتحت پوشش حما یهالازم از خانواده ی هاتیحمااعمال 

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .1

  1384/ 5/ 4مورخ    22717ساماندهی کودکان خیابانی به شماره    نامه نییآ  6ماده    7به استناد بند  

کودک و خانواده درجه    ازیموردنی و ارائه خدمات  درماناجتماعی مکلف به پوشش    تأمین  سازمان

 . باشدمیتابعه بدون دریافت وجه  های بیمارستانی و درماناول وی در مراکز 

  ی هاتیحماچراکه    باشدمیاجتماعی    ینتأم  سازمانبند یادشده مخالف قوانین و مقررات جاری  

بدین    گرددمیارائه    (در قالب نظام مشارکتی )مبتنی بر اشتغال و پرداخت حق بیمه  سازماناین  

)مستند ماده    گرددمیدر قبال شاغلینی است که از آنان حق بیمه اخذ    سازمانمعنی که تعهدات  

 اجتماعی(.  تأمینقانون   2و بند یک ماده  4

 .گرددمیمذکور متحمل  واحدهمادهدر اجرای  سازمان که  ییهانهیهزتعهد دولت به پرداخت  
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 نشده است  تأمین  هاآن یاز اجرا  یناش یکه بار مال  ینی قوان - بخش اول 

 یابانیکودکان خ یسامانده نامهنیی آ 6ماده  7بند اصلاحات مرتبط با  . 24 جدول  

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

این قانون  های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی  معاونت .1

 در طول برنامه هفتم پیشرفت اقدام نمایند. 

 . ساماندهی کودکان خیابانی  نامهنییآ 6ماده  7بازنگری بند  .2

 موجود  ن یقوان یهاییاشکالات، خلأها و نارسا  -1-2

مورد   9اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛    تأمینکلی    های سیاست«  3و    2و    1با عنایت به بند »

که در ؛  باشندمیهستند که نیازمند اصلاح    یهاییاشکالات، خلأها و نارسااز قوانین موجود دارای  

 .شودمیپرداخته  ها آنادامه به 

قصد تقلب نسبت به  یهای صورمقابله با طلاق   یمناسب برا  یدان سازوکار حقوق فق  -1-2-1

 به قانون

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

قانون و    44از خانواده موضوع ماده  ت یدر قانون حما یبازنگر . 25 جدول  

 ر یبگ یهمسران مستمر خصوص  در هامستمری 67بخشنامه 

 متن قانون 

وراث   ی و مستمر  فه یپرداخت وظواحده قانون اجازه  ماده  2مطابق بند )ب( قانون اصلاح تبصره  

و    63/ 10/ 02در مورد فرزندان اناث )مصوب    فهیحقوق وظ  یو برقرار  88کارمندان مصوب آذرماه  

سهم فرزندان و    فه، ی خانواده حقوق وظ  ت یقانون حما  48ماده    3بند    اخیراً ( و  79/ 02/ 13  یاصلاح

امر منجر    نی که ا  باشدمیشرط نداشتن شوهر و شغل قابل پرداخت  به  ن، یاناث مستخدم  نوادگان

فوت مورثشان    ی حق از مستمر  ر یمندی من غفرزندان اناث به جهت بهره  یهای صوربه رواج طلاق

 است.  دهیگرد

 نظر اداره کل حقوقی .1

ا   ،یهای صور وجود طلاق  متأسفانه بر  نهاد مقدس خانواده و   یجد  ی هابیآس  نکهیعلاوه  به  را 



 107  |  اجتماعی  تأمین  سازمان  در  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  تدوین   - 1فصل  
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بزرگ اکنون به معضل  وارد نموده است  شده است  تبدیل  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا  یجامعه 

بسنحویبه در  را طلاق می  ی اری که  مرد همسرش  موارد  از مستمراز  بتواند همسرش  تا    ی دهد 

  مثلاً   یزمان طولانمرد همسر سابق خود را به مدت  ،یمستمر  یپس از برقرار  د ینما  فادهپدرش است

 کند. افتی حق در ر یمن غ یتا بتواند مستمر نماید می غهیسال ص 99

 مازندران اداره کل نظر  .2

مال  قرار  پیشنهاد:  تمکن  عدم  از    یدادن شرط  استفاده  با  ازدواج  عدم  و  اشتغال  عدم  همراه  به 

  انه یدرآمد سال  زانیدر خصوص م  ات یاداره مال ای یای موجود از قبیل استعلام از بانک مرکزسامانه

 افراد 

 زنجاناداره کل نظر  .3

بازماندگان   یدر خصوص پرداخت مقرر سازمانای بند مربوط به کنترل مصارف و هزینه بهتوجهبا

 :موردنظر است ر یز هایآیتمتوجه به 

بگیران جهت استفاده از مستمری بازماندگان  فرزندان اناث مستمری یهای صور طلاق  شی افزا ▪

 یسالگ 80در سنین  یحت

  100و  80در سنین  یحت یبگیران تک نفرِ بازنشسته و ازکارافتاده کل ازدواج مجدد مستمری ▪

با فرض بر اعمال   یاز مختومه شدن پرونده و استمرار پرداخت مستمر ی ریبه جهت جلوگ یسالگ

 اقدامات انسان دوستانه 

اناث مستمری ▪ فرزندان  بهازدواج  با صیغهصورت صیغهبگیران  به جهت    نی های چندای  ساله 

 مادر ا یاستفاده از مستمری پدر و 

 ی بازماندگان و ازکارافتادگ یجهت استفاده از مستمر های کاذب درارائه لیست ▪

  شدگانبیمهو حل اختلاف اداره کار جهت    صیتشخ  ئتیه  در  رأی قانون کار و صدور    148ماده   ▪

 بازماندگان  ای و   یازکارافتادگ ی به جهت استفاده از مستمر یاجتماع  تأمینمشمول قانون 

  افت ی بگیران به جهت استفاده از مستمری بازماندگان و درمستمری  ی تبع  افراد یاشتغال پنهان ▪

 دستمزد 
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 : پیشنهادها

  در ها مستمری 67قانون و بخشنامه  44از خانواده موضوع ماده   تیدر قانون حما یبازنگر -1 ▪

ازدواج مجدد    کهیاول درصورت  فوت همسر   به هر عنوان پس از  ر یبگیهمسران مستمر  خصوص

  کیعنوان  به  یو تمکن مال  خ یتار  شود می  شنهادیمند شوند پبازماندگان بهره  ی از مستمر  توانندمی

 . ردیگ ملاک عمل قرار یلکنتر یهاتمیاز آ

  بالا به جهت استفاده از مستمری پدر   نی توسط فرزندان ذکور در سن  ی لیتحص  ی ارائه گواه  -2 ▪

 مادر  و 

 البرز اداره کل نظر  .4

افتد،  اتفاق می  ی نامه صوراز موارد با ارائه طلاق  یبازماندگان دختر که در برخ  یمستمر  ی برقرار ▪

 .است دهیمصارف گرد شی حق و افزا ریمن غ ی هاپرداخت ش یموجب افزا

متشکل    ی ا تهیکم  ی های صوردر طلاق  یمستمر  ی از برقرار   یر یجلوگ  ی ، براگرددمی  شنهاد یپ ▪

  ی هایو پس از بررس  ل یتشک  سازمانو    ان ی کارفرما  نمایندهکارگران،    نماینده ،  یدادگستر   نمایندهاز  

تا در مراجع  ؛  صادر شود  رأیمذکور    ته ینبودن طلاق توسط کم  ا یبودن    یکامل در خصوص صور 

 . دفاع وجود داشته باشد ت یقابل  ینونقا

 غرب تهران اداره کل نظر  .5

قصد سوءاستفاده و تقلب به  از فرزندان اناث به  یاز آن است که برخ  ی واصله حاک  هایگزارش ▪

از همسر خود نموده   یمربوطه، اقدام به طلاق صور   یمستمر  ی ایمندی از مزا منظور بهرهقانون و به

واسطه  بازماندگان به  یمستمر  افت ی آن در  تبعبهنامه و  و ارائه طلاق  سازمانو پس از مراجعه به  

 نمایند. می ی نان با همسر سابق خود زندگهمچ ن، یفوت والد 

 : جملهموارد من یگردد و برخ یاصلاح و بازنگر   هامستمری 11.2بخشنامه  گرددمی پیشنهاد 

 یتمکن مال یمجدد بررس یاجرا ▪

 فرزند اناث  یبرا  یسن تیشرط داشتن محدود ▪

وقوع    خی فوت پدر و تار  خیدادن تار  با مدنظر قرار  ی مستمر  یجهت برقرار   استاخذ درخو  خیتار ▪
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 بخشنامه مقرر گردد. نی مندی از اطلاق در بهره

 تهران  های شهرستاناداره کل نظر  .6

های  در ازدواج  قه یاز اعمال سل  یر یمرتبط جهت جلوگ  ن یقوان  ن ی رفع مشکلات و تدو :  پیشنهاد ▪

 ای با محاسبات بیمه ریمغا ی تیحما نی قوان  بیاز تصو یری ، جلوگیهای صور ، طلاقیصور

 خوزستان اداره کل نظر  .7

مالو   یبازنگر ▪ تمکن  فقدان  برخوردار  یضع شرط  بیمه  یجهت  اناث  متوففرزندان  از    یشده 

 بازماندگان  یمستمر

 همسر بازمانده   یزمان دو مستمرهم افتیدر مقررات در ی بازنگر ای ولغ شنهاد یپ ▪

 به همسر بازمانده در صورت ازدواج مجدد   یپرداخت مستمر  زانیدر م  تیضع محدودو  یبازنگر ▪

 گیلان اداره کل نظر  .8

توجه    ی عنیماده هشتم آن    یاجتماع   تأمین   ی کل  های سیاستدر    ی و اساس  ی از اصول جد  یکی ▪

آوری    میبه تحک و فرزند  به دل  باشد مینهاد خانواده    یجوان  ی های کلباسیاست  ییهمسو  لیکه 

وکار و به دنبال  کسب  یمهم در اشتغال و فضا   یهااز مؤلفه  یکی مولد    یرویو ازآنجاکه ن  تیجمع

  سازمان غفلت    نکه یبرخوردار است ضمن ا  ژه یو   یتیاز اهم  گرددمیمحسوب    سازمان   ی برا  عآن مناب

  تواندمی  کینزد  ندهیدر کشور در آ  ی خاموش سالمند  یسونام  دهی گیری پدبخش با شکل  نیدر ا

را سبب    یجد   یمخاطرات و بحران  یبانینسبت پشت  د یافت شد  د یدر دو جهت مخالف هم با تهد

فرزندان  به بازماندگان    یای همچون پرداخت مستمرکه در مقوله  ستکه ادرحالی  نی گردد و ا

  ریبه شکل من غ  یسازمانتنها منابع  نه  یهای صورطلاق  حیبا اشاعه فرهنگ ناهنجار و قب  اناث

و    جی گسترده در جامعه در حال ترو   یامر به شکل  ن یگیرد بلکه اوءاستفاده قرار میحق مورد س

و استفاده    باشدمیآن    یهای بعدخانواده و آسیب  انیبن  دی تهد  ز ا  یاست که مصداق بارز   شی افزا

است    ی مهار نمودن آن الزام  یبرا  ی با الهام از مسائل اعتقاد  ینیو مراجع د   ه یقوه قضائ  تیاز ظرف

تعادل   یمناسب برا   ی بخش راهکار  نیهای گزاف غیرواقعی در اکنترل صرف هزینه  نکهیضمن ا

 . خواهد بود یکل هایسیاستبا اصول  سوهم آن ی داری منابع و مصارف و پا
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 ر یبگ یهمسران مستمر خصوص  در هامستمری 67بخشنامه 

 نظر اداره کل همدان  .9

چنانچه فرزندان اناث    گرددمیبخشنامه مقرر    ن ی موجب ا: بههامستمری  11/ 2بخشنامه شماره   ▪

دل رد   لیبه  در  اشتغال  و  و    رانیبگیمستمر  فیازدواج  نگرفته  رد  ایقرار  در  شدهخارج  فیاز  اند 

  ر یسا  تیآنان با رعا  ی تقاضا سهم مستمر  خ ی)نداشتن شوهر و شغل( از تار  طیصورت احراز شرا

دستورالعمل تنها به نداشتن شغل    نی در ا  نکهیا  بهتوجهبا  مقررات مربوطه قابل پرداخت خواهد بود.

وضع    یاز فرزندان اناث که دارا  ی شده لذا تعدادمقوله حذف  ن یاز ا  ی و شوهر اکتفا شد و تمکن مال

  ا یاز ارث    ی ناش  یی مبالغ بالا  ای  باشند میاملاک تحت اجاره    یطور مثال دارا خوب بوده به  یمال

منابع درآمد    ن ییک از او به هیچ  کنند می  افت ی نموده و سود در  یگذار سپردهها  و... در بانک  ه یمهر

  انجامراه    ن یامرارمعاش خود را از ا  تواند می  ی مدع  کهیتوان عنوان اشتغال را اطلاق کرد درحالنمی 

  باشد میفاقد شغل و شوهر    یطبق بخشنامه فعل  پدر شده و   یاستفاده از مستمر  ی متقاض  یدهد ول

پدر    ات یدر زمان ح  ی فرد حت  نی است که ا   یدر حال  نیا  گرددمیبگیران اضافه  مستمری  ف یردو به

موجب   تواند میموضوع    ن ی. اگرفتیپدر قرار نم  ی مال  تیتحت حما  یداشتن تمکن مال  ل یبه دل  زین

 گردد. سازمانبازماندگان و   ریحقوق سا  عییتض

 . گرددبه شروط فوق اضافه  یمبحث تمکن مال شودمی شنهاد یپ ▪

امرارمعاش    تواندمی  زیباشد ن  یتمکن مال  یفرزندان پسر دارا  یدختر دارا  کهیدرصورت  ضمناً ▪

 دهد.  انجامرا   شیخو

  ی ها قصد تقلب )طلاقشدن طلاق به  ریورالعمل فراگدست  این  ازاز مشکلات منشعب    گرید  یکی ▪

دادن کانون گرم خانواده    قرار   تأثیرو تحت   یمشکلات اجتماع  جادی؛ که علاوه بر اباشدمی(  یصور

نمودن    ودبا محد  رسدمی  نظربه؛ که  نمایدمی  لیتحم  شدگانبیمه  ر یبر سا  یحق  ریمن غ  یبار مال

ساله از    5طور مثال  به  یشدن مدت  یزمان سپر   نییتع  ا یو    شدهمهیطلاق به قبل از فوت ب  خیتار

 برداشت.  ی خصوص بتوان گام مؤثر نیطلاق در ا  خیتار

که پس از فوت همسر اول خود    ی نکته قابل کامل در خصوص همسرانی:  مستمر  67خشنامه  ب ▪

قانون    2از ماده    16است که برابر بند    ن یمند گردند ا بهره  یهمسر متوف  ی از مستمر  توانندمی
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از وجه  ی»مستمر  یاجتماع  تأمین ا  طی است که طبق شرا   ی عبارت  منظور  قانون به  ن یمقرر در 

تمام   قطع  بیمه  یقسمت  ا یجبران  به  درآمد  برا از  او  فوت  صورت  در  و   شتیمع  تأمین   یشده 

حقوق زوجه بر    یقانون مدن  1107طبق ماده    یبه آنان پرداخت شود« و از طرف  یبازماندگان و

جبران    رسدمی  نظر بهبوده و    یزن بر عهده شوهر حاضر و  شتیمع  تأمین  لذا   باشد میعهده زوج  

قانون فوق    ی . لازم به ذکر است اجراباشدمی  ت یفاقد موضوع  یاز متوف   ابت یهمسر، به ن  شتیمع

  نی آن در ا  حی را به دنبال داشته باشد که توض  ی و فرهنگ  یاجتماع شماریب  ی منف  تأثیرات  تواندمی

 . گنجدیمقال نم

 نظر مدیریت خراسان رضوی  .10

تا رسیدن به شرایط بازنشستگی و قطع    آزاد   صورت بهالزام فرزند اناث به پرداخت حق بیمه   ▪

 مستمری از جانب والدین 

 نظر اداره کل کردستان  .11

بار مالی بند مذکور در راستای تحقق    تأمینو افزودن محل    48ماده    1درخواست اصلاح بند   ▪

در    اجتماعی  تأمینکلی    های سیاست  3بند   افزودن    نامه آیینو درج  مربوطه.    ای تبصرهاجرایی 

 ق.ت.ا  81بار مالی آن به ماده  تأمینو   48متناسب با ماده 

 نظر اداره کل لرستان  .12

کشور، خسارات مالی   موضوعهحدت رویه دیوان و قوانین و عمومی  هیئت  آراء اجرای برخی از ▪

  91قانون حمایت خانواده مصوب    48ماده    ازجملهتحمیل نموده است    سازمان بر    ناپذیریجبرانو  

 ...اناث و  نوادگان وحدت رویه برقراری مستمری برای بازماندگان  رأیو 

 نظر اداره کل شرق تهران  .13

است   قرارگرفته تأکیدو تعادل بین منابع و مصارف مورد   ایبیمهدر این بند رعایت محاسبات  ▪

شرط برخورداری فرزندان اناث متوفی فاقد شغل یا شوهر قید گردیده   قانونیمادهدر این    کهدرحالی

از این مزایا استفاده کند. البته   تواندمیاست یعنی اگر شغل نداشته باشد ولی شوهر داشته باشد  

 است  قیدشدهفاقد شغل و شوهر   درستیبهحوزه بازماندگان  هایبخشنامهدر تلخیص و تجمیع 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   112

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

قانون و    44از خانواده موضوع ماده  ت یدر قانون حما یبازنگر . 25 جدول  

 ر یبگ یهمسران مستمر خصوص  در هامستمری 67بخشنامه 

 پیشنهاد: 

قانون    48ماده    3: اصلاح بند  1391/ 11/ 19قانون حمایت از خانواده مصوب    48ماده    3بند   ▪

فاقد شغل و شوهر باشند مشمول پرداخت    کهدرصورتیی فرزندان اناث  طوربهحمایت از خانواده  

 شوند.  مستمری بازماندگان 

 نظر اداره کل خراسان رضوی  .14

در زمان بیمه پردازی فرد مبلغی را تحت عنوان حمایت خانواده جدا از مبلغ بیمه پرداخت   ▪

بتوانند از این قانون استفاده نمایند )رعایت    اند نموده پرداختافرادی که این مبلغ را    صرفاً نماید تا  

 اصل عدالت محوری( 

 ای نظر معاونت بیمه .15

مزا  مندیبهره  منظوربه(  ی)صور   یتوافق  هایطلاق  دهیپد ▪ از  اناث    یمستمر  یا یفرزندان 

. مطابق مفاد بند  باشدمیمطرح   مسئلهچالش و    کی  عنوانبهدر حال حاضر    نیفوت والد واسطهبه

وراث    ی و مستمر  فهی قانون اجازه پرداخت وظ  واحده ماده  "2"قانون اصلاح تبصره    واحده ماده  « ب»

در مورد فرزندان و نوادگان اناث مصوب    فهی حقوق وظ  یبرقرار  و  1338مصوب آذرماه    نکارمندا

اناث    91/ 12/ 1خانواده مصوب    ت یقانون حما  48ماده    3بند    نیو همچن  1363/ 10/ 2 فرزندان 

در زمره بازماندگان    تواند مینداشتن شوهر و شغل    شرطبه  یمتوف  بگیران مستمریو    شدگانبیمه

  آمدهعملبه  های بررسیواصله و    های گزارش  متأسفانه .  رندیقرار گ  یمستمر  افت یدر  ط یواجد شرا

برخ  یحاک که  است  آن  اناث    یاز  فرزندان  و    استفادهسوء   قصدبهاز  قانون  به  تقلب    منظور بهو 

مراجعه به سازمان    مربوطه، اقدام به طلاق از همسر خود نموده و با  ی مستمر  یا یاز مزا  مندیبهره

همچنان با همسر    کنیل  نمایندمیرا    نیفوت والد  واسطهبهبازماندگان    یافت مستمریدرخواست در

ا  تیحما  منظوربهمورد نظر    نیقوان  هرچند.  نمایندمی  ی سابق خود زندگ   پذیر آسیبقشر    نی از 

را همراه داشته است که ضرورت اصلاح قانون    یو اقتصاد  یمعضلات اجتماع  کنیل  دهیوضع گرد

 . دهدمی رقرا تأکیدرا مورد 

ازدواج و تشک  لیبه عدم تما  توانمیاثرات مخرب آن    از ▪ ورود به    لیخانواده، عدم تما  لیبه 
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  ی به ادامه زندگ  لی به ادامه اشتغال به کار افراد شاغل و عدم تما  لیعدم تما  ،یکار رسم  یبازارها

 اشاره نمود.  ی بازنشستگ های صندوقدر  یناتراز جادیمشترک و ا

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .16

  ر یبر موارد ز  تأکید و با    یاجتماع  تأمین  ی کل  های سیاست  2و    1  ی بندها  به توجهباقانون    ن یا .1

 .دارد ی به بازنگر ازین

قانون حما  یبازنگر .2 و بخشنامه    44از خانواده موضوع ماده    ت یدر    در   هامستمری  67قانون 

ازدواج مجدد    کهیاول درصورت  فوت همسر   به هر عنوان پس از  ر یبگیهمسران مستمر  خصوص

مستمر  توانندمی بهره  یاز  از طریق  مند شوندبازماندگان  مال  خی تار؛  تمکن  از   کی عنوان  به  یو 

به همراه عدم اشتغال    یو تمکن مال  خیدادن شرط تار  قرار  .ردیگ  ملاک عمل قرار   یلکنتر  یهاتمیآ

در    ات یاداره مال  ای   یای موجود از قبیل استعلام از بانک مرکزو عدم ازدواج با استفاده از سامانه

 ؛افراد انهیدرآمد سال انزیخصوص م

  و  بالا به جهت استفاده از مستمری پدر  ن یتوسط فرزندان ذکور در سن  یلیتحص  ی ارائه گواه .3

 ؛مادر

از    یا تهیکمتشکیل   .4 و    انی کارفرما  نمایندهکارگران،    نماینده،  یدادگستر   نمایندهمتشکل 

کامل در   ی هایپس از بررس  که ی های صوردر طلاق ی مستمر یاز برقرار   یر یجلوگ یبرا  سازمان

  ینونتا در مراجع قا؛  صادر شود  رأی مذکور    تهینبودن طلاق توسط کم  ای بودن    یخصوص صور

 . دفاع وجود داشته باشد تیقابل

 ؛ یتمکن مال یمجدد بررس ی اجرادر خصوص   هامستمری  11.2بخشنامه  اصلاح و بازنگری  .5

فرزند    یبرا  یسن  تیشرط محدوددر خصوص    هامستمری  11.2بخشنامه    اصلاح و بازنگری .6

 ؛ اناث

  ی جهت برقرار استاخذ درخو خی تاردر خصوص  هامستمری 11.2بخشنامه  اصلاح و بازنگری .7

قرار  یمستمر تار  با مدنظر  تار  خیدادن  و  بهره  خیفوت پدر  در  از  وقوع طلاق    ن یامزایای  مندی 

 .بخشنامه
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 .همسر بازمانده یزمان دو مستمرهم افتی در مقررات در یبازنگر  ای ولغ .8

محدودو   ی بازنگر .9 م  ت یضع  مستمر  زانی در  ازدواج    ی پرداخت  در صورت  بازمانده  همسر  به 

 .مجدد

مهار نمودن   یبرا   یبا الهام از مسائل اعتقاد  ینیو مراجع د  ه یقوه قضائ  تیاستفاده از ظرف .10

 های صوری. پدیده طلاق

 ی؛ تمکن مال یدارا  و   فرزندان پسر یدارا  ان دختر حذف مزایای .11

از فوت ب  خ ینمودن تار  ودمحد .12   ی شدن مدت  ی زمان سپر  ن ییتع  ا ی و    شده مهیطلاق به قبل 

 .طلاق خی ساله از تار 5طور مثال به

با ماده    ایتبصرهافزودن   .13 و    48متناسب  از خانواده    81بار مالی ماده    تأمینقانون حمایت 

فاقد    که درصورتیی فرزندان اناث  طور بهقانون حمایت از خانواده    48ماده    3ق.ت.ا؛ اصلاح بند  

 شغل و شوهر باشند مشمول پرداخت مستمری بازماندگان شوند. 

محاسبات و  با اصول  منطبق    یبازنشستگ  ی سن و سابقه لازم برا  رتیمغااصلاح    -1-2-2

 ای بیمه

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

و  با اصول منطبق  یبازنشستگ ی سن و سابقه لازم برا رتیمغااصلاح  . 26 جدول  

 ایمحاسبات بیمه

 نظر اداره کل حقوقی .1

و عدم تناسب آن با    ی سن بازنشستگ   ی بودن نسب   ن یی در کشور ما پا   ی نظام بازنشستگ   رادات ی از ا   ی ک ی  ▪

  ه ی رو ی ب   ش ی ( و افزا بازنشستگان را در بازار کار )اشتغال مجدد    ی است که اثرات نامطلوب   ی به زندگ   د ی سن ام 

  ی بر جا   ی مندی از مستمر بودن مدت بهره  ی و طولان  بازنشستگان کثرت تعداد    ل ی ای به دل تعهدات بیمه 

 . گذارد ی م 
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 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

بین متغیرهای سن،    و رابطهاصلاحات پارامتریک در نظام بازنشستگی باید محور قرار گیرد   ▪

  ای بیمه  و تعهدات خدمات    و کیفیتبا کمیت    و حتیبا نرخ حق بیمه    هایآن  و تناسبسابقه  

 . قرار گیرد موردتوجه

 ای نظر معاونت بیمه .3

سال   60و زنان  65مردان  یسن بازنشستگ  1331مصوب سال  یاجتماع  هایبیمهوفق قانون  ▪

و   60مردان به  یسن بازنشستگ 1354مصوب  یاجتماع تأمیندر قانون  کن یبود ل دهیگرد نییتع

 . افتیکاهش   55زنان به 

  ، یاجتماع  تأمین قانون    76و تبصره ماده    77و    72قانون اصلاح مواد    بر اساس،  1371در سال   ▪

 . افتی سال کاهش  45و زنان به   50به  مردان ی سن بازنشستگ

 به موارد زیر اشاره نمود:  توانمیآثار این پدیده نامطلوب   ازجمله

 یبه زندگ دیو عدم تناسب آن با ام یسن بازنشستگ  یبودن نسب ن ییپا ▪

 اثرات نامطلوب بر بازار کار )اشتغال مجدد بازنشستگان(  ▪

دل  ای بیمهتعهدات    رویهبی  شی افزا ▪ طولان  لیبه  و  بازنشستگان  تعداد  مدت    یکثرت  بودن 

 ی از مستمر مندیبهره

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

بازنشستگی   ▪ سابقه  و  در   یاجتماع  تأمین  یکل  هایسیاست  3  یبندها  بهتوجهبااصلاح سن 

 ضروری است.  اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستفرآیند اصلاحات پارامتریک قانون اجرای 
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 نظر اداره کل حقوقی .1

در    انیتعلل کارفرما  نیسوابق اشتغال خود و همچن  ینسبت به طرح ادعا  شدگانبیمه  یناآگاه ▪

اشتغال، ضمن   نیای کارکنان شاغل در حبیمه  ستیو عدم ارسال ل  شیخو   یقانون  فیوظا   انجام

نمودن   مستمر    شدگانبیمهمحروم  خدمات  حمایتی  اجتماع  تأمین  سازمان از  های )ازجمله 

در    تأخیرمدت(، عموماً موجب  های کوتاهحمایت  ر یو سا  یکاریب   مه یب  تمزد،غرامت دس  ،یدرمان

 است.  دهیو بازماندگان( گرد  یازکارافتادگ  ،ی)بازنشستگ بلندمدت یا یاز مزا شانیا یبرخوردار

وجود    ز ین  شتریو ب  شی سال پ  50سوابق مربوط به    یکه امکان ادعا   یفعل  طیدر شرا  نیهمچن ▪

  ی اجتماع  تأمین  ی ای وجه از مزا  بلا  یحق و برخوردار   ر یسوابق من غ  جادیدارد، سوءاستفاده افراد در ا

زمان  فوت نموده و بازماندگان پس از مدت  ی ملاحظه شده که شخص  یادی . موارد زشودمی  ل یتسه

و حل اختلاف اداره کار موفق به اخذ دادنامه در جهت   صیتشخ  های هیئت  ی آرا  ق یاز طر  ی دیمد

مربوطه    ی ادعا  قی دق  یاند. لذا عدم امکان بررسشده  ییبازماندگان از مراجع قضا  یمستمر  ی برقرار

  ی موجبات اجتناب و تقلب افراد سودجو از اجرا   ان، نفعذیتوسط    یرواقعیو ارائه اسناد و مدارک غ

  ن ی است ا  یهیرا فراهم نموده است. بد  یقانون  فیتکال  یافراد متقلب به عدم اجرا  قیو تشو  انونق

  یافراد قانونمند و افراد متقلب شده و افراد را نسبت به اجرا   نیب   ی عدالتیو ب  ض یامر موجب تبع

 .سازدیم د یو ناام  نیقانون بدب

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

و    اولویت قرار گیرد  ای حرفهبه مرجع    سازماناداره کل حقوقی    و تخصصینظرات کارشناسی   ▪

و ، تعهدات و فرایندها  ها روش،  هایو بخشنامهدر مقررات    زداییابهامو   سازیشفافطرفی دیگر    از

هستند،    تأثیرگذار   سازمانخدمات    گیریبر شکلکه    و مراجعیو تعامل با همه بازیگران    خدمات

 . باشدمیضروری 
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 یاجتماع تأمینمربوط به 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

 ی اقدامات زیر ضروری است:اجتماع تأمین ی کل هایسیاست 2و   1 ی بندها بهتوجهبا

ی توسط  اجتماع  تأمینمربوط به    ی مرور زمان در خصوص دعاو قانون    نویس لایحه تدوین پیش .1

 اداره کل حقوقی 

و   و خدمات ، تعهدات و فرایندها  ها روش، هایو بخشنامهدر مقررات  زداییو ابهام  سازی شفاف .2

 هستند.  تأثیرگذار سازمانخدمات  گیری بر شکلکه  و مراجعیتعامل با همه بازیگران 

 ای جهت احراز سوابق بیمه یتخصص یدگ یفقدان مرجع رس  -1-2-4

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

 ای جهت احراز سوابق بیمه یتخصص   یدگیفقدان مرجع رس  . 28 جدول  

 نظر اداره کل حقوقی .1

و حل اختلاف اداره    صیتشخ هایهیئت  ی وجود آرا   یاجتماع  تأمین   سازمان ازجمله معضلات   ▪

احتساب    یدر عمل بر اساس آراء اداره کار در دعاو  یعدالت ادار   وانیقضات د  یا گونهبه  باشدمیکار  

ورود شکا   ،یسابقه، اصلاح عنوان شغل به  اصادر می  تیاصلاح دستمزد حکم  اثر  امر   نینمایند. 

  یازکارافتادگ  ،ی مستمر  ی برقرار  ر ی تعهدات بلندمدت )نظسبب    یدعاو  نی که ا  شود میآشکار    یانزم

افزا تعهدات کوتاه  ی مستمر  زانیم  شی و  و   )... برقرارو  )مانند  و    یکار یب  مهیب  یمدت  و...( شده 

تعهدات    افتیکه تنها در خصوص سابقه موردنظر جهت در  شودمیبعضی در کمال تعجب ملاحظه  

اگرددمی  تیشکا  حطر   ئتیه  1395/ 08/ 25مورخ    563شماره    ه یوحدت رو   رأی راستا    ن ی. در 

ادار   وانید  یعموم به  ی عدالت  را  اساسمشکل  تنها    ی صورت  و  است  نکرده  را    شدگان بیمهحل 

 ک یمراجعه کنند. لذا الحاق    سازمان  ی هاتهیسابقه بدواً به کم  یادعا   ی موظف نموده جهت بررس

  سازمان   ندگان یمتشکل از نما   یون یسیکه کمنحویاست، به  ی قانون کار ضرور 148تبصره به ماده  

  کی وزارت کار به انضمام    ندگانی و نما  انی کارفرما  ندگانیکارگران، نما  ندگانینما  ،یاجتماع  تأمین
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 ای جهت احراز سوابق بیمه یتخصص   یدگیفقدان مرجع رس  . 28 جدول  

  تأمینگزارش بازرسان  رینظ یبا استفاده از موارد  رأیحق  یعنوان افراد دارابه یدادگستر  یقاض

سابقه    یادعا  یاقدام به بررس  یو تبع  یاصل  شدگانبیمهشده توسط  ائهو اسناد و مدارک ار  یاجتماع

 . باشد ی عدالت ادار وانیدر د  یخواهو نهایتاً فرجام  دنظریقابل تجد   ونیسیکم رأیو  دینما

 نظر اداره کل مازندران  .2

تعر ▪ وجود  عناو   ف یعدم  اصلاح  بخشنامه    ی:شغل  ن یدر  پذ  1777با صدور    رش یدر خصوص 

متقاض از  تغ  ان یدرخواست  شغل  رییجهت  عنوان  اصلاح  به  سمیمکان  یو  توضجز  آن  و    ح یجز 

کم  نشدهفیتعر عهده  به  فقط  و  دستورالعمل    یها تهیاست  موضوع  سابقه    1640احتساب 

اگذاشته است.  که  درحالی  نیشده  است  کدر  که  گردش  مراحل  مذکور  توضدستورالعمل    حیار 

  ی و در دستور اصلاح عنوان شغل  ه استدینگرد  ان یصورت کامل باستثنائات به  کن یشده است ولداده 

تبع آن  و به  دیدر اجرا گرد  یادیامر موجب بروز مشکلات ز  نیوجود دارد و هم  یاد یابهامات ز

 .گرددمی نیمراجع یت یامور و نهایتاً نارضا ی باعث کند

 آذربایجان شرقینظر اداره کل  .3

مراجع حل اختلاف قانون کار بدون    یاز سو   یشغل  نیعناو  رییمرتبط با اصلاح و تغ   یصدور آرا 

 : تا زمان حال ادی ز یگذشته بافاصله زمان های سال یمستندات متقن برا  قرار دادنملحوظ نظر  

در    سازمان   ت یبر صلاح  یمبن  ی عدالت ادار  وان یاز د  رأی : اقدام لازم در خصوص اخذ  شنهادیپ ▪

 شدگانبیمه یشغل  ن یعناو  رییتغ ا یخصوص اصلاح 

 قانون کار.  148ماده  بر اساساز سوی مراجع حل اختلاف قانون کار  نامتعارفصدور آرای 

 از سوی مراجع حل اختلاف.  148مشترک دستورالعمل ماده  نامه شیوه: مراعات 1 شنهاد یپ ▪

در مراجع حل اختلاف قانون کار دارای    نماینده سازمان  کهنحویبه  : اصلاح قانون 2  شنهاد یپ ▪

 باشد.  رأیحق 

 نظر اداره کل همدان  .4

ازشدگانبیمهموجود    یهادستورالعملطبق   ▪ شرایط  احراز  لازم جهت  سابقه  فاقد  که    کار  ی 

  148مختلف و در اجرای ماده    هایکارگاهو    ها شرکتبا ادعای اشتغال در    باشند میافتادگی و فوت  

در اکثر موارد موفق به    شوندمیازکارافتادگی و بازماندگان    هایمستمریقانون مشمول دریافت  
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قه  . با بررسی آرا صادره مشخص است این افراد حداقل سابگردندمیو دریافت مستمری   رأیاخذ 

یا احراز بند    75جهت احراز شرایط ماده    صرفاً اشتغال را   و  قانون درخواست    80ماده    3قانون 

  سازمان  شدگانبیمهنموده و با پرداخت مبلغ ناچیزی در مقایسه با مستمری دریافتی؛ در جرگه  

 . نمایندمیتحمیل  شدگانبیمهو بار مالی هنگفتی به سایر  گیرند میقرار 

در صورت ادعای اشتغال متقاضی کلیه سوابق اشتغال وی بررسی گردد و    شودمیپیشنهاد   ▪

بنا به تحقیقات میدانی و مدارک و مستندات حق بیمه متعلقه را از ابتدای اشتغال متقاضی    سازمان

 محاسبه و دریافت نماید. 

 نظر اداره کل کهگیلویه و بویراحمد .5

و عدم حساسیت و دقت اعضای    ازجملهبه دلایل متعددی   ▪ و کارفرما  تبانی احتمالی کارگر 

 قانون کار حذف شود.  148 رأیبودن  الاجرا لازم  عنوان هاکمیته

 نظر اداره کل اصفهان  .6

اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی بدون توجه به ضوابط    های هیئتصدور آرای نامتعارف توسط   ▪

 اجتماعی تأمین سازمانو مقررات 

 نظر اداره کل خوزستان  .7

 148موضوع ماده    هایکمیتهدر    سازمانبه نمایندگان    رأیپیشنهاد عضویت و اعطای حق   ▪

 قانون کار

 نظر اداره کل ایلام  .8

اینکه در   ▪ دعوی و    طرفیکقانون کار در بیشتر موارد    148موضوع ماده    های هیئتنظر به 

و   باشدمیاجتماعی    تأمینمبنی بر محاسبه و احتساب سابقه سنوات گذشته    شدگانبیمهادعای  

تبانی با کارفرما، ارائه  )لازم الااجرا هستند و در موارد فراوانی    سازمانآراء موضوع ماده مذکور برای  

را ملزم به محاسبه و ایجاد سابقه    سازمانصادر و    رأیمدارک و مستندات غیرقابل استناد و ...(  

.  گرددمی  سازمانپرداخت مستمری من غیر حق بر    از قبیل  هایهزینهکه باعث تحمیل    نمایندمی

 .ای بیمهدر قواعد  سازمان های هزینهلذا در جهت کنترل مصارف و 

سازمانتا    انجاملازم    هایرایزنی  گرددمیپیشنهاد   ▪ در    تأمین  نماینده    هایهیئتاجتماعی 
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 ای جهت احراز سوابق بیمه یتخصص   یدگیفقدان مرجع رس  . 28 جدول  

 باشد.  حضورداشته رأیتشخیص و حل اختلاف اداره کار با حق 

 نظر مدیریت درمان همدان  .9

حمایت  ▪ پوشش  برای  بودجه  بیماری درخواست  به  مربوط  ازکارافتادگی  و  بیماری  از  های  قبل  های 

 گذاری بیمه 

 مندی از مزایای سازمان. تعامل با دیوان عدالت اداری برای ممانعت از ایجاد سوابق صوری و بهره ▪

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .10

 :گرددمیاقدامات زیر پیشنهاد  ازی ن یاجتماع تأمین ی کل هایسیاست 2و   1 ی بندها بهتوجهبا

  سازمان   ندگان یمتشکل از نما  یونیسیکه کمنحویقانون کار، به  148تبصره به ماده    ک یالحاق   .1

  کی وزارت کار به انضمام    ندگانی و نما  انی کارفرما  ندگانیکارگران، نما  ندگانینما  ،یاجتماع  تأمین

  تأمینگزارش بازرسان  رینظ یبا استفاده از موارد  رأیحق  یعنوان افراد دارابه یدادگستر  یقاض

؛  سابقه   ی ادعا   یاقدام به بررس  یو تبع  یاصل  شدگانبیمهشده توسط  و اسناد و مدارک ارائه  یاجتماع

  ی خواهو نهایتاً فرجام دنظر یقابل تجد ونیسیکم رأی و   شدگانبیمه یشغل ن یعناو  رییتغ  ایاصلاح  

 . باشد ی عدالت ادار وانیدر د

در خصوص    سازمان  تیبر صلاح  یمبن  یعدالت ادار  وانیاز د  رأیاقدام لازم در خصوص اخذ   .2

 . شدگانبیمه یشغل ن یعناو  ر ییتغ ایاصلاح  

 از سوی مراجع حل اختلاف.  148مشترک دستورالعمل ماده  نامهشیوهمراعات  .3

بر   سازمانبررسی کلیه سوابق اشتغال متقاضی در صورت ادعای اشتغال و اینکه  سنجیامکان .4

متقاضی   اشتغال  ابتدای  از  را  متعلقه  بیمه  مستندات حق  و  مدارک  و  میدانی  تحقیقات  اساس 

 محاسبه و دریافت نماید. 

های قبل  های بیماری و ازکارافتادگی مربوط به بیماریدرخواست بودجه برای پوشش حمایت .5

 گذاری بیمه از
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( در خصوص اعمال  12/6/1392کشور )مصوب    یقانون نظام صنف  92ماده  بازنگری    -1-2-5

 یصنف یواحدها یاز دفاتر قانون یدر بازرس تیمحدود

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

( در 12/6/1392کشور )مصوب  یقانون نظام صنف 92ماده بازنگری  . 29 جدول  

 ی صنف یواحدها یاز دفاتر قانون یدر بازرس ت یخصوص اعمال محدود

 متن قانون 

بر    یمبن  ی صنف  ی واحدها   از کارکنان  ک یهر    ت یشکا  کهیفقط درصورت  ی اجتماع  تأمین   سازمان»

مندرجات    ا یبازرس    نظربه  تواندیمی  توسط افراد صنف  یدر مدت همکار  مهیعدم پرداخت حق ب

مبلغ در صورت احراز تخلف فرد    ن یکند. ا  افتیرا در  مهیاستناد و حق ب  ،یفرد صنف  یدفاتر قانون

به مبلغ دو برابر آن خواهد بود.    یا مهیو جر  شاغل  ینشده شاکپرداخت  مهیحق ب  لمعاد  ،یصنف

 صد یکمعادل    ینقد  مهیجر  باشد  الی( ر100  000هزار )  صدیککمتر از    مهیچنانچه مبلغ جر

 خواهد بود.« الی ( ر100 000هزار )

 نظر اداره کل حقوقی .1

ای را گسترش داده و  موارد فرار بیمه  ، یدر اعمال بازرس  یاجتماع تأمین  سازمان محدود شدن   ▪

 را در وصول مطالبات خود با مشکل مواجه نموده است. سازمان نیا

 غرب تهران کل نظر اداره   .2

ماده   ▪   های بدهیتشخیص مطالبات در خصوص    هایهیئت  نامهآیین  16محدودیت مصادیق 

در دیوان عدالت    هاآنقطعی مستند به بازرسی دفاتر قانونی، نارضایتی مخاطبین و طرح شکایت  

تشخیص مطالبات،    هایهیئت  نامه آیین  16اداری را به همراه دارد و ضرورت دارد مصادیق ماده  

 بسط و گسترش یابد. 

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .3

  بستر   47اجرای ماده    و عدمقانونی    تیمحدود  بازرسی دفاتر قانونی از صنوف وبدون شک عدم   ▪

 بود. خواهد ناشی از آن  ایبیمهعدم شناسایی منابع  و   ایبیمهفرار 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

 :گرددمیاقدامات زیر پیشنهاد   یاجتماع تأمین ی کل هایسیاست 2و   1 ی بندها بهتوجهبا
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 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

( در 12/6/1392کشور )مصوب  یقانون نظام صنف 92ماده بازنگری  . 29 جدول  

 ی صنف یواحدها یاز دفاتر قانون یدر بازرس ت یخصوص اعمال محدود

 طراحی نظام جدید بازرسی از دفاتر قانونی  .1

 تشخیص مطالبات.  های هیئت نامهآیین 16بازنگری در مصادیق ماده  .2

 3/8/1373 کشور مصوب یدرمان خدمات یهمگان  بیمه قانون  7ماده بازنگری  - 1-2-6

 موجود  نیهای قوان نارسایی اشکالات، خلأها و  - دومبخش 

  کشور مصوب  یدرمان خدمات ی همگان بیمه قانون 7ماده بازنگری  . 30 جدول  

3/8/1373 

 متن قانون 

ابسته به دولت کمیته امداد امام خمینی )ره( و  و دولتی    های سازمانو    هادستگاهکلیه    -  7ماده  

گر برای عقد قراردادهای بیمه بیمه  هایشرکتو یا    سازمان اشخاص حقیقی و حقوقی در انتخاب  

بیمه    سازمانو تشکیل    باشندمیی در چهارچوب موازین و مفاد این قانون مخیر  درمانخدمات  

 ی نافی این حق و اختیار نخواهد بود. درمانخدمات 

و    هایدستگاه  -  1تبصره   اجتماعی  تأمین  قانون  انعقاد  درمانخدمات    سازمانمشمول  برای  ی 

طرح پیشنهادی    موظفندگر  بیمه  هایشرکتو یا    ها سازمانی با  درمانقراردادهای بیمه خدمات  

ی حسب مورد ارائه و مجوز لازم را از  درمانخدمات    سازمانتأمین اجتماعی و    سازمان خود را به  

درصورتی  های نسازما نمایند.  دریافت  یا    سازمانکه  مذکور  و  اجتماعی  خدمات    سازمان تأمین 

ی با طرح پیشنهادی موافقت ننمایند و این امر مورد اعتراض پیشنهاددهنده باشد، مراتب  درمان

 گیری نهایی به شورای عالی منعکس خواهد شد. جهت تصمیم

دونهم    موظفند ای کمیته امداد امام خمینی )ره(  استثن به  1موضوع تبصره    هایدستگاه  -   2تبصره  

  سازمانتأمین اجتماعی و یا    سازمانرا حسب مورد در اختیار    درمان یا حق سرانه    درمانسهم  

بیمهدرمانخدمات   استفاده  تداوم  برای  تا  دهند  قرار  خدمات  ی  از  دوران  درمانشده  در  ی 

 بگیری ذخیره شود. مستمری
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 موجود  نیهای قوان نارسایی اشکالات، خلأها و  - دومبخش 

  کشور مصوب  یدرمان خدمات ی همگان بیمه قانون 7ماده بازنگری  . 30 جدول  

3/8/1373 

تأمین    سازماننامه اجرائی این ماده حداکثر ظرف چهار ماه به پیشنهاد مشترک  آئین  -  3تبصره  

 وزیران خواهد رسید. ی و تأیید شورای عالی به تصویب هیئتدرمان خدمات  سازماناجتماعی و 

  ندتوامیگر دولتی  بیمه  هایشرکتو   هاسازمانکمیته امداد امام خمینی )ره( علاوه بر    -  4تبصره  

 ی انعقاد قرارداد نماید. درمانبا مؤسسات خدمات 

 نظر اداره کل حقوقی .1

که    شدهبینیپیش  هاکارگاهدر برخی از    درماندر این ماده امکان عدم پرداخت حق بیمه سهم   ▪

 . کندمیرا محدود  سازمانمنابع وصولی این 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  ▪

( قانون  44کلی اصل چهل و چهارم )  هایسیاستقانون اجرای    5ماده  بازنگری    - 1-2-7

 اساسی

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

کلی اصل چهل و چهارم    هایسیاستقانون اجرای   5ماده بازنگری  . 31 جدول  

 ( قانون اساسی44)

 متن قانون 

واسطه پولی که قبل و    ی هاغیردولتی و مؤسسات مالی و اعتباری و سایر بنگاه  ی هابانک  -   5ماده  

 شودمیواگذار    ها آندولتی که سهام    ی هاو بانک  شوند ییا م  شدهسیبعد از تصویب این قانون تأس

سهامی عام و تعاونی سهامی عام مجاز به فعالیت هستند. سقف مجاز    هایشرکتدر قالب    صرفاً

طور مستقیم یا غیرمستقیم برای هر شرکت سهامی عام یا تعاونی سهامی عام یا هر  تملک سهام به

( و برای اشخاص حقیقی و سایر اشخاص حقوقی  %10مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی ده درصد )

مجاز در این ماده توسط هر یک از    یهاعاملات بیش از سقف. مشودمی( تعیین  %5پنج درصد )
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 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

کلی اصل چهل و چهارم    هایسیاستقانون اجرای   5ماده بازنگری  . 31 جدول  

 ( قانون اساسی44)

الأثر است. افزایش سقف سهم مجاز از طریق ارث نیز مشمول این  اشخاص مذکور باطل و ملغی

ملزم به فروش مازاد بر سقف، ظرف مدت دو ماه پس از   هاآنراث و یا اولیاء قانونی  و حکم است  

ایش قهری سقف مجاز سهام به هر طریق دیگر باید  صدور گواهی حصر وراثت خواهند بود. افز

 مجاز این ماده کاهش یابد.   یهاظرف مدت سه ماه به سقف

طور مستقل یا بیش از یک شخص حقیقی  مالک واحد به شخص حقیقی یا حقوقی به -  1تبصره 

ر، که به تشخیص بانک مرکزی و در قالب دستورالعمل شورای پول و اعتبا  شودمییا حقوقی اطلاق  

 . باشندمی گر یکدیدارای روابط مالی، خویشاوندی )سببی یا نسبی(، نیابتی یا مدیریتی، با  

مالک سهام مؤسسات اعتباری بیش از حدود مجاز ذکرشده، نسبت به سهام مازاد، فاقد    -  2تبصره  

و درآمد حاصل از سود    باشدمیحقوق مالکیت اعم از حق رأی، دریافت حق تقدم و دریافت سود  

درصد  رفته نسبت به سهام مازاد مشمول مالیات با نرخ صد  و حق تقدم فروش    شدهعیام توزسه

و    شودمی(  100%) اقتصادی  امور  وزارت  به  در مجامع عمومی  مازاد  از سهام  ناشی  رأی  و حق 

. مالک واحدی که تا پیش از تصویب این قانون، دارنده سهام هر یک از  شودمیدارایی تفویض  

اعت یک  مؤسسات  مدت  دارد ظرف  فرصت  است،  شده  مجاز  حدود  از  بیش  تاریخ  باری  از  سال 

شدن این قانون یا وقوع حادثه قهری، نسبت به اخذ مجوز لازم برای هر سطح اقدام و    الاجرالازم

 .شودمییا مازاد سهام خود را واگذار نماید، در غیر این صورت مشمول مقررات صدر این تبصره 

ها، مجوز تملک مالک واحد در انتظامی بانک  ئتیبا تصمیم ه  تواندمیبانک مرکزی    -  3تبصره  

از ده بیش  )  سطوح  بدهی سالانه  %10درصد  مانده  نماید. سقف رشد  ابطال  را  تأمین    سازمان( 

( این ماده به بانک رفاه کارگران در سطح حداکثر  1اجتماعی با تعریف مالک واحد موضوع تبصره )

 «شودمی( علاوه بر رعایت سایر مقررات بانک مرکزی تعیین %10درصد )ده 

، از تاریخ ابلاغ این قانون در شمول حکم  یایران  ر یی و غایراناشخاص حقیقی و حقوقی   -  4تبصره  

 این ماده یکسان هستند. 

  جزء   مطابق  واحد  مالک  تعریف  رعایت   با  اجتماعی  تأمین  سازمان  سهام  سقف  حداکثر  –  5تبصره  

  اسلامی   جمهوری  اساسی  قانون(  44)  چهارم  و   چهل  اصل   کلی  هایسیاست  »الف«   بند (  2-3)
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 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

کلی اصل چهل و چهارم    هایسیاستقانون اجرای   5ماده بازنگری  . 31 جدول  

 ( قانون اساسی44)

  تأمین  سازمان.  باشدمی(  %33)  درصد   وسهیس  کارگران  رفاه  بانک  در  ماده  این(  1)  تبصره  و   ایران

  بر   مازاد   سهام   واگذاری   به   نسبت  ماه   دوازده  تا   حداکثر   مکلفند  کارگران   رفاه  بانک   و  اجتماعی

 چهل   اصل   کلی  ی ها استیباس  مرتبط  تکالیف  و  مفاد   سایر   اجرای  و سازمان(  %33درصد )  وسهیس

  مرکزی  بانک  اعلامی  ضوابط  با   بانک  آن  اقدامات  و  عملکرد  انطباق  و  اساسی   قانون (  44)  چهارم  و 

 واحد اقدام نمایند.   نفعذی، اشخاص مرتبط و یگذارهیسبت مجاز سرما ن خصوص در

تأمین اجتماعی تا شش ماه پس    سازمانمالی سالانه تلفیقی حسابرسی شده    یها آخرین صورت

 . ابدییبعد تا پایان شهریور سال بعد انتشار عمومی م  هایسالشدن این تبصره و برای    الاجرا لازماز  

 نظر اداره کل حقوقی .1

  شده نییبر بانک رفاه کارگران سقف تع  یاجتماع  تأمین  سازمان  تیمالک  یدر ماده مذکور برا ▪

نموده است. چراکه بانک    جادیا  ی اجتماع  تأمین   سازمان   ی برا  یا دهیامر مشکلات عد  ن یاست و ا

  یبوده و بانک مذکور نقش مهم  سازمان  نیا   شدگانبیمه مختلف    هاینسلمذکور متعلق به حقوق  

 دارد. سازمان ن یا هدر ادار

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

بر بانک رفاه و سهام و سرمایه کامل آن، نباید تعدیل، تنزل و یا مخدوش شود    سازمانمالکیت   ▪

 . باشدمیمختلف آن ضروری  های نسلو  شدگانبیمهسرمایه  عنوانبهو حفظ آن 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  ▪
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(  44کلی اصل چهل و چهارم )   های سیاستقانون اجرای    6ماده    3جزء  بازنگری    -1-2-8

 قانون اساسی

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

کلی اصل چهل و    هایسیاستقانون اجرای   6ماده  3جزء بازنگری  . 32 جدول  

 ( قانون اساسی44چهارم )

 متن قانون 

( در هر بنگاه  رهیمدئتیمجموع حق مالکیت مستقیم و غیرمستقیم سهام و عضو )کرسی در ه

این ماده، که قانوناً  1بند )( برای اشخاص حقوقی موضوع%40اقتصادی تا سقف چهل درصد )   )

 . باشدمیمجوز فعالیت اقتصادی دارند، مجاز 

واحدهای تولیدی و خدماتی با مالکیت   توانند میمؤسسات و نهادهای موضوع این بند  - 1تبصره 

  از  پس  سال   چهار   تا   حداکثر  مکلفند   صورت   ینا  در .  نمایند  احداث(  ٪   100)  ی صددرصد

  سقف  تا  را  بنگاه  هر  در  خود(  رهیمدئتیه  در  سهم)  مدیریتی  کرسی  و   سهم  ی،برداربهره

 .دهند  کاهش بند این در شدهمشخص 

موضوع  -  2تبصره   )اشخاص حقوقی  و  1بند  ماده  این    مکلفند  هاآنابسته  وتابعه    هایشرکت( 

( در هر  رهیمدئتیمجموع حق مالکیت مستقیم و غیرمستقیم سهام و کرسی مدیریتی )سهم در ه

( درصد  چهل  مازاد  اقتصادی  به%40بنگاه  اصلاحیه  این  تصویب  تاریخ  از  را  مرحله(    ی اصورت 

گزارش    مکلفندحداکثر تا سه سال پس از ابلاغ این قانون واگذار نمایند. اشخاص حقوقی مذکور  

 بار یکین تبصره را حداکثر ظرف مدت یک ماه پس از واگذاری مازاد سهام یا هر شش ماه  اجرای ا

 بورس و اوراق بهادار ارائه نمایند.«  سازمانبه شورای رقابت و 

 نظر اداره کل حقوقی   .1

ابه ▪ سقف    ن یموجب  بنگاه  ی اجتماع  تأمین  سازمان  تیمالک  یبرا   ی درصد  40جزء    یها بر 

  ی بازنشستگ  هایصندوقاداره    یاز عناصر اصل   ی کی  یگذار هیسرما کهیدرحال،  شدهنییتع  یاقتصاد

  ن یا  تیمستلزم تداوم مالک  سازمان  ن یا   یتعهدات آت  ی فایا  ی لازم برا  یمنابع مال  تأمیناست و  

 است. ی اقتصاد ی هابر بنگاه سازمان
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 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

کلی اصل چهل و    هایسیاستقانون اجرای   6ماده  3جزء بازنگری  . 32 جدول  

 ( قانون اساسی44چهارم )

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  ▪

برنامه    82ماده  بازنگری    -1-2-9 توسعه    سالهپنج قانون  محاسبه ششم  خصوص  در 

 دو سال آخر خدمت نیانگیبر اساس م یبازنشستگ ی مستمر

 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

در خصوص ششم توسعه    سالهپنجقانون برنامه  82ماده بازنگری  . 33 جدول  

 دو سال آخر خدمت  نیانگیبر اساس م یبازنشستگ ی محاسبه مستمر

 متن قانون 

  ، ی)اعم از کشور  یبازنشستگ هایصندوق شدگانبیمه ه یکل یبرا بازنشستگان یمستمر ی»برقرار

  ی ها( بر مبنا، نهادها و بانکهادستگاه  ی بازنشستگ  های صندوق  ر یو سا  یاجتماع  تأمین  ،یلشکر

 .« باشدمی یکسور بازنشستگ ی که دارا یافتیدو سال آخر در نیانگیم

 نظر اداره کل حقوقی .1

  ش یبوده و موجب افزا  یاجتماع  تأمینتقلب و سوءاستفاده نسبت به قانون    ساز نهیحکم زم  نیا ▪

 .شودمی سازمان  نی بلندمدت ا یتعهدات مال یناروا 

 نظر اداره کل شرق تهران  .2

رو  ▪ ه   سازمان  یاعمال  هیدر  هرگونه    یمشخص  فیتعر  چیبدون  بدون  و  نامتعارف  دستمزد  از 

و    شود میداده    صینامتعارف تشخ  مه یدستمزد مشمول کسر حق ب  یمشخص  وه یدستورالعمل و ش

  یی اجرا  ی موارد در واحدها   ن یو همه ا  شود می  نیی شده تعبیمه  ی از هم بدتر دستمزد متعارف برا

 .شودمیمختلف اجرا  لمختلف به اشکا

 خصوص ن یمشخص در ا ی ابخشنامه ب یو تصو ن یدو ت ه،ی: تهشنهادیپ ▪
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 موجود  نیهای قوان اشکالات، خلأها و نارسایی  - دومبخش 

در خصوص ششم توسعه    سالهپنجقانون برنامه  82ماده بازنگری  . 33 جدول  

 دو سال آخر خدمت  نیانگیبر اساس م یبازنشستگ ی محاسبه مستمر

 نظر اداره کل مازندران  .3

 ی. دستمزد نامتعارف در دو سال آخر بازنشستگ ▪

صورت    نیها و مقررات و قواندستمزد در قالب دستورالعمل  شیدستمزد و نحوه افزا   یبررس ▪

 . وجود نداشته باشد  رمتعارفیبا دستمزد غ ستیهرگونه ل افت یو امکان در  ردیپذ

 ای نظر معاونت بیمه .4

  بر اساس بوده است که    35  الذکر فوقمخرج کسر    1354اجتماعی مصوب    تأمیندر قانون   ▪

مواد   اصلاح  ماده    77و    72قانون  تبصره  مصوب    تأمین قانون    76و    30به    1371اجتماعی 

 است.   یافتهکاهش

 به شکل اعلام دستمزد غیرواقعی ایبیمهجامعه و جلوگیری از فرار  ای بیمهاصلاح رفتار  ▪

 افزایش منابع سازمان  ▪

آخر اشتغال به دلایل مختلف   های سالکه دستمزد افراد در    در مواردی   ای بیمهرعایت عدالت   ▪

 .یابدمیبیماری و یا بیکاری کاهش و یا به دلایلی افزایش  ازجمله

 شدگان بیمهمستمری از محل حق بیمه سایر  غیرواقعی های هزینهجلوگیری از ایجاد  ▪

 . کندمیی بابت اعلام حقوق غیرواقعی در سنوات گذشته جلوگیر شدگانبیمهاز شکایات  ▪

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .5

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  .1

یا    بیتصو،  نی دو ت   ه،یته .2 بازنشستگی    یا بخشنامه  یروزرسانبهو    بر اساس محاسبه مستمری 

 کشف دستمزدهای نامتعارف.  باهدفمیانگین دو سال آخر 

 است  ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجراقوانین   -1-3

  8 به  اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمین کلی  هایسیاست« 4و   3و   2و  1با عنایت به بند »

 .شودمی؛ پرداخته است  ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن  یکه اجرا مورد از قوانین موجود 
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 یاجتماع تأمینقانون  كی مقرر در ماده  یاجتماع تأمین سازماناستقلال   -1-3-1

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

  تأمینقانون  ك یمقرر در ماده  یاجتماع تأمین سازماناستقلال  . 34 جدول  

 یاجتماع

 حقوقینظر اداره کل  .1

بند )الف( ماده    3و جزء    6قانون تأمین اجتماعی، بند )ل( ماده    1مطابق ماده    نکه یا  رغمعلی ▪

فهرست نهادها و مؤسسات    واحده قانونماده  ، یاجتماع  تأمین و    رفاه  جامع  ساختار نظام  قانون  7

  تأمین   سازماناساسنامه    1ماده    ز یو ن  یخدمات کشور   تیریقانون مد  3عمومی غیردولتی، ماده  

از دولت است؛ اما   یو ادار  یمستقل و استقلال مال یحقوق تیشخص یدارا  سازمان ن یا ،یاجتماع

متعدد مواد  قوانبه  یدر  و    ن،ی موجب  مصوبات  کشور  ماتیتصممقررات،  مقامات  و  و    ی مراجع 

 . شودمیگرفته   دهیناد سازماناستقلال  ،ینظارت

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

بند )الف(    3و جزء    6قانون تأمین اجتماعی، بند )ل( ماده    1ماده    اجراالزام به    قانونتصویب   .1

نظام  قانون  7ماده   قانونماده  ، یاجتماع  تأمینو    رفاه  جامع  ساختار  و    واحده  نهادها  فهرست 

 سازماناساسنامه    1ماده    زیو ن  یخدمات کشور   تیریقانون مد  3مؤسسات عمومی غیردولتی، ماده  

  تأمین  سازمان   یو ادار   یمستقل و استقلال مال  یحقوق  تیشخص  حفظ  مبنی بر  ،یاجتماع  تأمین

 .یاجتماع تأمین ی کل هایسیاست 2و  1 ی بندهاوفق   از دولتاجتماعی 
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سهم   مه یراجع به پرداخت سالانه حق ب  یاجتماع  تأمینقانون    28ماده    2تبصره    -1-3-2

 بودجه  نیدولت در قوان 

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

راجع به پرداخت سالانه حق   یاجتماع تأمینقانون  28ماده  2تبصره  . 35 جدول  

 بودجه ن یسهم دولت در قوان مهیب

 متن قانون:

در بودجه سالانه کل کشور منظور و به    کجا یطور  سهم خود را به  مهی»دولت مکلف است حق ب

 پرداخت کند.«  سازمان

 نظر اداره کل حقوقی   .1

در بودجه    کجایطور  سهم خود را به  مه یساله حق بتبصره دولت موظف است همه  ن یمطابق ا  ▪

توسط دولت   فیتکل  نیندارد که ا  حی به توض  ازی. ندیپرداخت نما  سازمان سالانه کشور منظور و به  

و تنها پرداخت بخش    گرددمی افزوده    سازمان  نی انباشته دولت به ا  یساله بر بدهنشده و همهانجام

دولت بابت    یجار  یو بده  گرددمیبودجه محقق    نیدر قوان  سازماندولت به    ی از بده  یوچکک

 شود.تبصره مذکور پرداخت نمی ی همان سال در اجرا مهیحق ب

 نظر اداره کل خراسان جنوبی .2

و   سازمان سهم دولت به  %3تعهدات دولت در خصوص تضامین مربوط به پرداخت   انجامعدم  ▪

  شده بیمه  هاآندولتی که پرسنل    هایشرکتکارفرما در خصوص    %20حتی عدم پرداخت سهم  

در قبال واگذاری اموال و    همآندولت    های بدهیو همچنین پرداخت تدریجی    باشندمی  سازمان

نداشته و این    به دنبالواحدهای اقتصادی را    گریتصدیچیزی جزء    سازمانکه برای    هاشرکت

 . باشدمیمغایر  گربیمه نهادیک عنوان به سازمان مأموریتموضوع با فلسفه و 
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 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

راجع به پرداخت سالانه حق   یاجتماع تأمینقانون  28ماده  2تبصره  . 35 جدول  

 بودجه ن یسهم دولت در قوان مهیب

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

بودجه سالانه    در  دولتسهم    مهیساله حق بهمهاعتبار و تخصیص    تأمینالزام به    قانونتصویب   .2

بدهی ناشی صد در صد    کهنحویبهی  اجتماع  تأمین  ی کل  هایسیاست  4و    3  ی بندهاوفق    کشور

کامل تسویه و پرداخت آن به سال آتی    طور بهو    یافته تخصیص  هرسالدولت در  سهم    مه یحق باز  

 موکول نگردد.

در مقررات   یبینی نحوه جبران بار مالپیش  هاآنموجب  که به  ی نی قوان  تیعدم رعا  -1-3-3

 است  ی الزام یبار مال ی دارا

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

بینی نحوه جبران بار  پیش هاآنموجب که به  ینیقوان  تیعدم رعا . 36 جدول  

 است  یالزام یبار مال  یدر مقررات دارا یمال

 نظر اداره کل حقوقی   .1

ازجمله  ن یقوان ▪ متعدد  مقررات  ماده    :و  )ج(  و    7بند  رفاه  جامع  نظام  ساختار    تأمین قانون 

قانون الحاق برخی مواد    29( ماده  2و بند )  28)ح( و )ن( ماده    ی بندها  ، 1383مصوب    یاجتماع

از مقررات مالی دولت ) قانون احکام دائمی   71ماده    ،1393( مصوب  2به قانون تنظیم بخشی 

توسعه کشور مصوب  برنامه ماده    ی بندها  ،1395های  و )ث(  توسعه    7)ت(  برنامه ششم  قانون 

  ل یو تحم  جادیا تیکل کشور بر ممنوع 1401قانون بودجه سال   5بند )ز( تبصره ، 1395مصوب 

 . تأکیددارندو پرداخت آن در بودجه کل کشور  تأمینای بدون بیمه های صندوقبر عهده  یبار مال

  ی و مقررات متعدد  نی شود و قواننمی  تیامر رعا  نی مقررات ا  ن یضع قوانو  نیدو، در تحال نیباا ▪

  سازمان است. هرچند در حال حاضر    یبار مال  ی دارا   یاجتماع  تأمین  سازمان   ی شده که براوضع
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 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

بینی نحوه جبران بار  پیش هاآنموجب که به  ینیقوان  تیعدم رعا . 36 جدول  

 است  یالزام یبار مال  یدر مقررات دارا یمال

  یفعل ت یبا وضع ها آن ی اما تداوم اجرا ، نمایدمیو مقررات اقدام  ن یقسم قوان ن یا  ینسبت به اجرا 

منابع مواجه خواهد   دیشد یرا با کمبود و کسر سازمانمربوطه توسط دولت،  اعتبار تأمینو عدم 

 ساخت.

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

  یاجتماع تأمین قانون ساختار نظام جامع رفاه و   7بند )ج( ماده تصویب قانون الزام به رعایت  .2

قانون الحاق برخی مواد به قانون   29ه  ( ماد2و بند )  28)ح( و )ن( ماده    یبندها   ،1383مصوب  

های قانون احکام دائمی برنامه  71ماده    ،1393( مصوب  2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

،  1395قانون برنامه ششم توسعه مصوب   7)ت( و )ث( ماده    ی بندها  ،1395توسعه کشور مصوب  

بر عهده    یبار مال  لیو تحم  جادیا  تیممنوعکل کشور بر    1401قانون بودجه سال    5بند )ز( تبصره  

بدون  بیمه  هایصندوق کشور    تأمینای  کل  بودجه  در  آن  پرداخت    4و    3  ی بندهاوفق  و 

 یاجتماع  تأمین یکل های سیاست

در خصوص پرداخت خسارت به  یاجتماع  تأمین قانون   66ماده    2تبصره  بازنگری    -1-3-4

 یتجار مهیتوسط شرکت ب  سازمان

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

در خصوص پرداخت   یاجتماع تأمینقانون  66ماده  2تبصره بازنگری  . 37 جدول  

 ی تجار مه یتوسط شرکت ب سازمانخسارت به 

 متن قانون 

  سازمان   حادثه  وقوع  باشد در صورت  ثالث  شخص  بیمه  به  مربوط   مقررات  مشمول  شدهبیمه  »هرگاه

  مقرر در این   های( و یا شخصاً کمکیاجتماع  تأمین   سازمان )  یدرمان  خدمات  تأمین  سازمانو  
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 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

در خصوص پرداخت   یاجتماع تأمینقانون  66ماده  2تبصره بازنگری  . 37 جدول  

 ی تجار مه یتوسط شرکت ب سازمانخسارت به 

نسبت  قانون شرکت  انجام  شدهبیمه  به  را  و  داد    به  وارده  خسارات  موظفند   بیمه  هایخواهند 

 بپردازند.«  ثالث شخص به خود نسبت را در حدود تعهدات هاسازمان

 نظر اداره کل حقوقی   .1

ا  یابهامات  بهتوجهبا ▪ در  تاکنون    نی که  دارد،  وجود  در  سازمانتبصره  به  خسارت    افتی موفق 

 نشده است. ی تجار مهیب های شرکتتبصره از  نیموضوع ا

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 ی نیاز به بازنگری دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 4و   3 یبندها  به توجهبااین قانون  ▪

مشمول قانون تأمین   هایکارگاهقانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان   5ماده  - 1-3-5

و حق بیمه   شدگانبیمهصورت مزد و حقوق  اجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال  

 ( 1373,05,09مصوب ) ندینمایمربوط اقدام نم

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

مشمول   هایکارگاهقانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان  5ماده  . 38 جدول  

صورت مزد و حقوق  قانون تأمین اجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال 

 ( 1373,05,09مصوب ) ند ینمایو حق بیمه مربوط اقدام نم شدگانبیمه

 متن قانون 

. دولت مکلف است  گرددمیکل واریز    ی دارخزانهحساب  »کلیه جرائم وصولی موضوع این قانون به

وار همه جرائم  مبلغ  معادل  به  زشدهیساله  و  منظور  بودجه  قانون  در  برا  تعمیم    ی هامهیمنظور 

اعتبار مذکور  سازمان اجتماعی در اختیار   قرار دهد. صد درصد  اجتماعی    افته ی صیتخص  ، تأمین 

 .«گرددمیتلقی 
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 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

مشمول   هایکارگاهقانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان  5ماده  . 38 جدول  

صورت مزد و حقوق  قانون تأمین اجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت به ارسال 

 ( 1373,05,09مصوب ) ند ینمایو حق بیمه مربوط اقدام نم شدگانبیمه

 نظر اداره کل حقوقی .1

  ی اجتماع  تأمین  سازمانطور کامل به  حساب خزانه، بهبه  زشدهیدر عمل جرائم وار  وجودنیباا ▪

 . ابدیینم صیتخص

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

و    گیریشکلدر    هاآنوصول    و   باشندمیتابع اصل حق بیمه    ایبیمهجرائم    ازآنجاکه ▪ منابع 

آن،    موقعبهتخصیص    و عدمخزانه    حساب بهدارند لذا واریز آن    مؤثرینقش    سازمانتحقق مصارف  

 .آوردمیبه وجود  سازمان را برای  هاییو محدودیت  هاچالش

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 برنامه هفتم پیشرفت اقدام نمایند. در طول 

  هایکارگاهقانون دریافت جرائم نقدی از کارفرمایان    5ماده  تصویب قانون الزام دولت به رعایت   .2

 تأمین  یکل  هایسیاست  4و    3  یبندها ( وفق  1373,05,09مصوب  )مشمول قانون تأمین اجتماعی  

 ی.اجتماع
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در    3/8/1373 کشور مصوب یدرمان خدمات یهمگان  بیمه قانون 9ماده  1تبصره  - 1-3-6

 تا حق سرانه یاجتماع  تأمینقانون  نی مشمول درمان التفاوت سهم خصوص پرداخت مابه

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

  کشور مصوب  یدرمان خدمات ی همگان  بیمه قانون  9ماده  1تبصره  . 39 جدول  

  تأمینقانون   نیمشمول درمان التفاوت سهم در خصوص پرداخت مابه 3/8/1373

 تا حق سرانه  یاجتماع

 متن قانون 

ساله  مشمولین قانون تأمین اجتماعی تا حق سرانه موضوع این ماده همه  درمانالتفاوت سهم  »مابه

 تأمین اجتماعی پرداخت خواهد شد.«  سازماندر بودجه کل کشور منظور و به  

 نظر اداره کل حقوقی .1

مابه  ن یا  ح یتصر  رغمعلی ▪ پرداخت  بر  سهم  تبصره    تأمین قانون    نیمشمول  درمانالتفاوت 

 آن صورت نگرفته است.  ی در جهت اجرا یتا حق سرانه، تاکنون اقدام یاجتماع

 درماننظر معاونت  .2

  % 2التفاوت  اجتماعی )پرداخت مابه   تأمینقانون    89انطباق این تبصره با مفاد مصرح در ماده   ▪

مندی  قانون ساختار )بهره  6( و با مفاد مصرح در ماده  سازمانشده تا سرانه مصوب توسط  سهم بیمه

تعیین میزان    در خصوصبرابر آحاد جمعیت کشور از منابع عمومی( و با قانون برنامه هفتم توسعه )

 مشارکت در پرداخت حق بیمه( نیازمند بررسی توسط حوزه تخصصی است. 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 اقدام نمایند.  پیشرفتدر طول برنامه هفتم 

  ی اجتماع  تأمینقانون    نیمشمول  درمانالتفاوت سهم  پرداخت مابهتصویب قانون الزام دولت به   .2

  1373/ 8/ 3  کشور مصوب  یدرمان  خدمات  یهمگان  بیمه  قانون  9ماده    1تبصره  موضوع    تا حق سرانه

 ی. اجتماع تأمین یکل  های سیاست 4و  3 یبندهاوفق 
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 قانون برنامه ششم توسعه   2بند )ت( ماده  - 1-3-7

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

 قانون برنامه ششم توسعه  2بند )ت( ماده  . 40 جدول  

 قانونمتن 

است    -  2ماده   موظف  دولت  است.  برنامه  محوری  مسائل  زیر  های(  )پروژه  هایطرحموضوعات 

را در   لی های ذدر حوزه صرفاًو همچنین مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی  هاآنمرتبط با 

 . بودجه سالانه اعمال نماید

مجازی،    وکار، اشتغال، فضایدر مورد بهبود محیط کسب  یت ـ موضوعات خاص کلان فرا بخش

منابع مالی برای اقتصاد کشور، نظام عادلانه پرداخت و رفع تبعیض، توانمندسازی    تأمینوری  بهره

های اجتماعی و ساماندهی و پایداری  بیمهمحرومان و فقرا )با اولویت زنان سرپرست خانوار(، 

اجتماعی و اجرای سند    یهابیو پیشگیری و کاهش آس  ای و بازنشستگیبیمه  های صندوق

 ی ـ اسلامی ایرانوپرورش، فرهنگ عمومی و سبک زندگی تحول بنیادین آموزش

 نظر اداره کل حقوقی .1

  ی عنوان مسائل محوربه  «یای و بازنشستگ بیمه  های صندوق  ی داریو پا  یبند »سامانده  نیدر ا ▪

  یقانون، اقدام  ن یا  ی از پنج سال از اجرا   ش یباگذشت ب  حال نیاست. باا  شدهیبرنامه مذکور معرف

پا  یدر خصوص سامانده علبیمه  های صندوق  یدار ی و    یاجتماع  تأمین صندوق    الخصوصیهای 

 است.   فتهصورت نگر 

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت  .2

موجود    های چالشمشکلات و    به توجهبای  ای و بازنشستگبیمه  های صندوق  ی داری و پا  ی سامانده ▪

 .باشدمیدر شرایط موجود ضروری   هاآنو افزایش مصارف بر منابع 

 اجتماعی:  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع

 .اجتماعی تأمینکلی  های سیاستتدوین لایحه برنامه جامع تحقق   ▪
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ماده    -1-3-8 )الف(  برنامه ششم توسعه در خصوص    12بند  به   ونید  تأدیهقانون  دولت 

 ی اجتماع  تأمین سازمان

 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

  ونید  تأدیهقانون برنامه ششم توسعه در خصوص  12بند )الف( ماده  . 41 جدول  

 یاجتماع تأمین  سازماندولت به 

 متن قانون 

اجرا دولت   در طول  است  بودجه سنوات  یمکلف  قالب  در  برنامه  به    یقانون    ی بده  تأدیهنسبت 

دولت در قالب قانون    ی واگذاراز محل سهام قابل  یاجتماع  تأمین  سازمان شده خود به    یحسابرس

آن، املاک    ی و اصلاحات بعد  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم )  ی کل  های سیاست  ی اجرا

  ازاتیو امت  یاوراق بهادار قانون  ، یدر بودجه سنوات  ی نقد  تأدیه  ، یاجرائ  های دستگاه  ازی مازاد بر ن

ا اقدام کند.  مقام معظم رهبر  ر یز  های دستگاهبند شامل    ن یموردتوافق  قوا   ی نظر  و    یو  مقننه 

 .شودینم یردولتیغ یعموم ی و نهادها ه یقضائ

  تأمین   سازماندولت به    ی %( بدهـ10)  سالانه حـداقل ده درصد   دی بند با  ن یحـکم ا  یاجرا   »در

در قانون بودجه    د یبا  یاجتماع  تأمین  سازمان  ی برا  دی گردد و هرگونه تعهد جد  ه یتسو  یاجتماع

 شود.« تأمینو   ینیبشیهمان سال پ

 نظر اداره کل حقوقی .1

طور کامل شده  به  یاجتماع  تأمین  سازمان دولت به    ون ید  هی بند، دولت مکلف به تسو  ن یدر ا ▪

( در حال اتمام  سالهکی  دیرغم تمد)به  دوره اعتبار قانون برنامه ششم توسعه  نکه یاست. باوجودا

 طور کامل صورت نگرفته است.به سازمان  نی ا ون ید هیدر جهت تسو ی است؛ لکن اقدام مؤثر

در قانون    د یبا  یاجتماع  تأمین  سازمان   ی برا  دی بند، هرگونه تعهد جد  نی موجب ابه  ن، ی بر ا  علاوه ▪

، در دوره قانون برنامه ششم توسعه، تعهدات  حالنیشود. باا تأمینو   ینیبشی بودجه همان سال پ

اجادشدهیا  یاجتماع  تأمین  سازمان  یبرا  یمتعدد بدون  مال  کهنی ؛  اجرا  یناش  یبار  در    نآ  یاز 

 بینی گردد.پیش  یقانون بودجه سنوات
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 ماندهجزئاً معطل ایکلاً   هاآن یکه اجرا  ینی قوان - سومبخش 

  ونید  تأدیهقانون برنامه ششم توسعه در خصوص  12بند )الف( ماده  . 41 جدول  

 یاجتماع تأمین  سازماندولت به 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

های تخصصی نسبت به محاسبه بار مالی سنوات پیشین و برآورد بار مالی این قانون  معاونت .1

 در طول برنامه هفتم پیشرفت اقدام نمایند. 

بودجه سالانه    در  دولتسهم    مهیساله حق بهمهاعتبار و تخصیص    تأمینتصویب قانون الزام به   .2

صد در صد بدهی ناشی   کهنحویبهی  اجتماع  تأمین  ی کل  هایسیاست  4و    3  ی بندهاوفق    کشور

کامل تسویه و پرداخت آن به سال آتی    طور بهو    یافته تخصیص  هرسالدولت در  سهم    مه یحق باز  

 موکول نگردد.

 



 

 

 

 

 

 

 

 دوم فصل  
 سازمان اقدامات اجرایی  

تحقق    در خصوص   اجتماعی   تأمین   
 کلی   های سیاست 
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گر  بیمه  سازمان   ترین بزرگعنوان  اجتماعی به  تأمین  سازمان که در بخش مقدمه اشاره شد؛    طورهمان

اگرچه   اجتماعی  تأمینکلی    هایسیاستآفرینان کلیدی در راستای اجرای  اجتماعی و یکی از نقش

کلی نبوده است؛ لیکن در جهت انطباق   هایسیاستمسئول تهیه و تدوین قانون اجرای    مستقیماً

اقدامات    اجتماعی  تأمینکلی    هایسیاستی کلی و تحقق  هاباسیاستی  سازمانسازی رفتارهای درون

 داده است:  انجامویژه زیر را 

دائمی  1 ▪ دبیرخانه  تشکیل  مقام    تأمینکلی    هایسیاست.  منویات  تحقق  راستای  در  اجتماعی 

 (؛ 1401ماه فروردینی( )العالمدظلهمعظم رهبری )

 ؛ هاسیاستاندیشی تحقق صددرصدی منظور همهای علمی و تخصصی به. تشکیل کارگروه2 ▪

 ؛ هاسیاستمنظور تبیین های صفی و ستادی به. برگزاری جلسات مختلف با حوزه3 ▪

احاله  4 ▪ پژوهش    مأموریت.  عالی  موسسه  برگزاری    تأمینبه  در  و  نشستاجتماعی  علمی  های 

کلی مبنای    هایسیاستمختلف پژوهشی مرتبط با اجزاء مختلف    هایتخصصی که نتایج مؤثر فعالیت

 تحقق آن قرار گیرد؛ 

  ربط ذیبا مجامع    مؤثرمتعدد و    های رایزنی. در طول فرآیند تدوین برنامه هفتم پیشرفت، با  5 ▪

تخصصی دولت و مجلس شورای اسلامی؛ مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ مرکز    هایکمیسیون  ازجمله

 سازمان شورای نگهبان؛ شورای سران سه قوه    هایپژوهشرای اسلامی و مرکز  مجلس شو  های پژوهش

اجتماعی توان حداکثری خویش را جهت ممانعت از صدور قوانینی که به هر نوع با فرازهای    تأمین

اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری در تغایر بوده، مصروف داشته    تأمینکلی    هایسیاستمختلف  

 است.

  سازمان نامه مرتبط با  آیین  7های برنامه هفتم پیشرفت )از مجموع  نامه. تهیه و تدوین آیین6 ▪

بر  آیین  چهار اجتماعی    تأمین مبتنی  وزارتخانه    تأمینکلی    هایسیاستنامه  به  و  نهایی  اجتماعی 

 (. باشد میها در دستور کار نامهشده است و مابقی آیینارسال

اجتماعی    تأمینکلی    های سیاستهای تحولی در راستای تحقق  . ابلاغ هشت محور مهم از برنامه7 ▪

 به شرح زیر: 

  های سیاست  5و    1ی برای آحاد جامعه« در راستای تحقق بندهای  همگان»توسعه پوشش بیمه   ▪

 اجتماعی؛  تأمینکلی 

ساماندهی   ▪ و  بندهای    سازمان »اصلاح  تحقق  راستای  در  توانمندسازی«  رویکرد    3و    2با 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست
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و تعهدات بیمه ▪   6و    5ی« در راستای تحقق بندهای  درمانای و  »توسعه کمی و کیفی خدمات 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

  های سیاست  1دربند    اجتماعی« در راستای تحقق مقوله کارآمدی مندرج  أمینت»هوشمند سازی   ▪

مدیریت مصارف، کنترل   سازمانمستقیم هوشمند سازی بر: پایداری منابع    تأثیراجتماعی؛    تأمینکلی  

 (؛ ها سیاست 6ان )بند نفعذی(، احقاق حق هاسیاست 3ها )بند ها و افزایش بازده دارائیهزینه

بیمه ▪ از  مالی  در  »صیانت  بندهای    تأمین  درمانشدگان  تحقق  راستای  در    6و    5اجتماعی« 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

«  درمانهای مدیریتی و مصارف  ای و هزینهدر قواعد بیمه  سازمانهای  »کنترل مصارف و هزینه ▪

 اجتماعی؛  تأمینکلی  هایسیاست 3در راستای تحقق بند 

گذاری« در راستای تحقق  و حوزه سرمایه  سازمان های  و صیانت از اموال و دارایی »مبارزه با فساد ▪

 اجتماعی؛ تأمینکلی   های سیاست 3و   2بندهای 

بازدهی سرمایه ▪ نرخ  فعالیت»افزایش  و  بندهای  سازمانهای  گذاری  تحقق  راستای  در    3و    2« 

 اجتماعی؛ تأمینکلی  های سیاست

در این فصل    الذکرفوق  گانههشتدر خصوص هر یک از محورهای تحولی    سازمان مشروح اقدامات   ▪

 است.  قرارگرفته موردبررسی
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مردم  یاجتماع  تأمین  سازماناقدامات    ترین مهماز    فرازهایی  -2-1 دولت   دی شه  یدر 

 ( 1403سال  ماهاردیبهشتتا  1400 وریاز شهر) یسیرئ الل آیتجمهور 

 مقدمه  -2-1-1

 ی در دولت مردم   یاجتماع  تأمیناقدامات سازمان    ن یتراز مهم  ییفرازها   ن ییگزارش باهدف تب  ن یا

 .1است  شدههی ته یسی... رئاتیجمهور آ دیشه

. بخش  پردازدیسازمان م  ی هایچالش مهم در بروز کژ کارکرد  8  یشناس بیاول گزارش به آس  بخش

 ی ابلاغ  ی اجتماع  تأمین  ی کل  ی هااستیبر سند س  ی مبتن  ی تحول  یها برنامه  ی ری گشکل  دهی دوم به ا

حول سه مفهوم »تحول«؛ »عدالت« و    ی اجتماع  تأمین انداز سازمان  و سند چشم  ی مقام معظم رهبر

دربرگپردازدیم  عتماد«»ا سوم  بخش  نتارندهی.  تحول  یاجرا   ج ی:  برنامه  پوشش  1:  یهشت  توسعه   .

.  3  ؛ یتوانمندساز   کردیبا رو  یاجتماع  تأمینازمان  س  ی. اصلاح و سامانده2آحاد جامعه؛    ی برا  یهمگان

 انت یو درمان؛ ص ی امهیخدمات و تعهدات ب  ی فیو ک  ی. توسعه کم4 ؛ یاجتماع تأمین  ی هوشمند ساز 

  یا مهیسازمان در قواعد ب  یها نهیکنترل مصارف و هز  ؛یاجتماع  تأمیندر درمان    شدگانمهیاز ب  یمال

سازمان و حوزه   ی هایاز اموال و دارائ  انت یو مصارف درمان؛ مبارزه با فساد و ص  ی تیریمد  یها نهیو هز

ماه در سازمان   32  طول در    ی اقتصاد  ی هاتیو فعال  ی گذارهیسرما  ینرخ بازده   ش یافزا  ؛ یگذار هیسرما

 . دینمایم یرا معرف د؛یگرد یعمل

 

در    یاجتماع  نیسازمان تأم  یها و اقدامات تحولبرنامه  نی ترباهدف مرور بر مهم  1403گزارش که در خردادماه سال    نیا  1

  نیسازمان تأم  ینترنتیا  یبا مراجعه به تارنما  توانندیحوزه م  نیمندان ا است؛ کارشناسان و علاقه  شدههیته  زدهمیدولت س

)مشاور    عی(؛ روح ا... سمرعامل ی)مد   یهاشم موسو  ر یناظر: م  تهیکم  . ندینما  شاهدهاقدامات را م  ن یا   یلیگزارش تفص  یاجتماع

 یگردآور. (ی روابط عموم رکلی و مد رعاملی )مشاور مد یبروجن یاضیمحمدرضا ف دی(؛ س رعامل یدفتر مد  رکلی و مد رعاملیمد

  انی (. محمدصادق انصاریاجتماع  نیتأم  یکل  یهااستی س  یدائم  رخانهیدب   ت،یر یراد )مشاور خدمات مد   ی : رضا منوچهرنیو تدو

 ؛یگذار هی و سرما  یاقتصاد  ؛ یبان یو پشت  یمال  ،یزیر درمان؛ برنامه  ؛ یامهی: ب یهامحتوا: معاونت  د یتول  (.رعاملی)کارشناس دفتر مد

استان  یاجتماع  ،یفرهنگ امور  مدو  توسعه  انسان   تی ری ها؛  منابع  ب   ، یحقوق  ، یو  امور  و    یدائم  رخانه یدب   الملل؛نیمجلس 

 .رعاملی مد یازرسدفتر ب ،یاداره کل روابط عموم ن؛ ین و امور قوا  یاداره کل حقوق ؛یاجتماع نیتأم ی کل یهااستیس
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است   ی اجتماع  تأمین سازمان    نعمتانیمندان خدمت به مردم و ولگزارش نخست علاقه  ن یا  مخاطبان

کار و تلاش چشم   عمرکیاست که پس از   یرانیبگیو مستمر شدگانمهیکه افتخار آنان خدمت به ب

  رانی سازمان دارند؛ گروه دوم مخاطبان، شامل همه مد نی ا یتحول یها و برنامه تیبه تداوم فعال دیام

و    هاهیرفتارها و رو   رییتغ  ن؛ی قوان  ی اقدام در خصوص اصلاح و بازنگر  یاست که برا   یارشناسانو ک

 ی ابلاغ   ی اجتماع  تأمین  یکل  ی هااستی مطابق س  ی حوزه بازنشستگ  یآت   یتحول  ی ها برنامه  ی سازنهیزم

 . ندینمای( عزم و همت میالعال)مدظله ی مقام معظم رهبر

و    ی رفتارساز  ی تا تلاش برا  شدههیهمکاران سازمان ته   یخرد جمع  ت یگزارش با استفاده از ظرف  نیا

 . ابدیعنوان نقطه آغاز حرکت؛ تداوم به یسازماننگرش درون رییتغ

 ی اجتماع  تأمینسازمان  یشناسبیاول: آس   بخش -2-1-2

  تأمین خدمت در سازمان    ق یتوف  1400  ورماهیشهر  ستم یاز ب  زدهمیس   یکار آمدن دولت مردم  یرو  با

سازمان   ی هاو چالش  یبر مسائل اساس  یفراهم و از همان ابتدا تلاش شد تا تمرکز راهبرد  یاجتماع

 معطوف شود.

شد که ازجمله    ییشده، مسائل کلان سازمان ناظر به چند موضوع شناسا انجام  یهالیاساس تحل  بر

 اشاره کرد:  ر یبه موارد ز توانیم

 در منابع؛  قیعم یدار یصندوق به جهت ناپا یناتراز  تیوضع ▪

ب ▪   100از    شی بازنشستگان )ب  یپرداخت حقوق مستمر  یاز بانک برا  هیرو یاستقراض انباشته و 

 (؛1400تا  1394ها از سال همت از بانک

 ؛ 4.2صندوق به عدد  یبانیپشت بیکاهش ضر  ▪

درصد    50از    شی موعد با سهم ب  از   شی پ  ی بازنشستگ  ن یقوان  لی از تحم  یناش  ی ها نهیهز  شی افزا ▪

 ها؛ یبازنشستگ

و تحولات    ر ییمتناسب با تغ  یا مهیو محاسبات ب  ی و فن  کیاصلاحات پارامتر  ی و اجرا  رییتغعدم ▪

 ؛ یتیجمع

 طرف قرارداد؛  ی انباشته به مراکز درمان یبده ▪

 م؛ یمردم در درمان مستق ب یپرداخت از ج شی افزا ▪
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مداخلات    ی سازمان و وجود برخ ی اقتصاد یها تیو فعال هایگذارهی سرما  ی بودن نرخ بازده  ن یپائ ▪

 ؛ یا رحرفهیغ

  یها رفت از چالشبرون  یبرا  یتحول  ی هاعاجل و استقرار برنامه  یاز ضرورت اقدام  ی حاک  تیوضع  نیا

 الذکر را دوچندان نمود.فوق

 خروج از وضع موجود  ی برا هشتگانه یتحول یکردهایدوم: رو  بخش -3-1-2 

 :پردازد یم ر یآن در دو قسمت ز هی ته یو مبان یتحول ی هابرنامه یمرکز  دهی ا فیبخش به توص نیا

 یتحول یهابرنامه یمرکز دهیا  -2-1-3-1

سه مفهوم »تحول«؛    ؛ یاجتماع  تأمینسازمان    ی شناسبیگفت در بخش آس  شی به موارد پ  ت یعنا  با

به و »اعتماد«  ا»عدالت«  راهنما  یمرکز  دهی عنوان  و  نظر    ماتیعمل تصم  یسازمان  در  اقدامات  و 

و مرتفع شده و »تحول« در   ییسه مفهوم شناسا  نی سازمان متناسب با ا  یگرفته شد تا کژ کارکردها 

محقق    یاجتماع  تأمیناقدام و عمل« در    یهاهیکلان« و »رو   یهااستی انداز«؛ »سسطح »چشم  هس

همه اقدامات دانسته و   «ی عنوان »دال مرکزتحقق »عدالت« را به ری مس ن یدر ا  د یکه با  یشود؛ تحول

 در نقاط تماس با مردم شود. تیرضا جادی»اعتماد« و ا  شی بتواند منجر به افزا تیدرنها

 شد.  نی خروج از وضع موجود تدو  ی برا ر یتحول؛ هشت راهبرد ز جادیا ی اساس برا نیهم بر

 آحاد جامعه یبرا  یتوسعه پوشش همگان .1

 یتوانمندساز کردیبا رو  یاجتماع تأمینسازمان  ی اصلاح و سامانده .2

 ی اجتماع تأمین ی هوشمند ساز .3

 و درمان ی امهیخدمات و تعهدات ب ی فیو ک یتوسعه کم .4

 یاجتماع تأمیندر درمان  شدگانمهیاز ب یمال انتیص .5

 و مصارف درمان   یتیریمد ی هانهیو هز  یامهیسازمان در قواعد ب ی هانهیکنترل مصارف و هز .6

 ی گذار هیسازمان و حوزه سرما ی هایاز اموال و دارائ انت یمبارزه با فساد و ص .7

 ی اقتصاد  یها تیو فعال یگذار هی سرما ینرخ بازده شی افزا .8
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 ی اجتماع  تأمینانداز سازمان سند چشم -2-1-3-2

(، سازمانی است پایدار، پویا، چابک و سرآمد در 1404تأمین اجتماعی در افق برنامه )سال    سازمان

 پاسخگویی، با فرایندهای هوشمند ارائه خدمات کیفی و بهنگام تأمین اجتماعی به ذینفعان. 

  یمقام معظم رهبر  21/01/1401  یابلاغ   یاجتماع  ن تأمی  یکل  یهااستیسند س   -2-1-3-3

 (یالعال)مدظله

خامنهاتیآ  حضرت اجرا  یا ...  اساس  110اصل    کی بند    یدر  مجمع   یقانون  با  مشورت  از  پس  و 

  ی قوا   ی اقدام به رؤسا  ی را برا  یاجتماع  تأمینو مصوّب    یکل  ی هااستیمصلحت نظام، س  صیتشخ

و    یمصلحت نظام ابلاغ کردند. بر اساس دستور رهبر انقلاب اسلام  صیمجمع تشخ  س یگانه و رئسه

اجرا قوه مجر  ی کل  یها استی الزامات تحقق س«  1  – بند »ج    ی در  با کمک   هینظام،  موظف است 

  ها استی س  نی مسئول، برنامه جامع تحقق ا  ی هادستگاه  ج یو با بس  هیو قوه قضائ   یاسلام  یمجلس شورا

 لازم، در مدت شش ماه ارائه کند.  ییمقررات و اقدامات اجرا بیتصو ح،ی لوا می را شامل تقد

  جاد ی نظام و ا  یهابه تلاش  یبخشدادن و انسجام  تیمنظور جامعبه  یاجتماع   تأمین  ی کل  یهااستیس

تحقق    ،یسند بالادست  ک یعنوان  آن به  تیو جامع  تیاهم  بهتوجهباشده و  ابلاغ  نهیزم  ن یجهش در ا

 عرصه است. نیدر ا  یجد  یها و تلاش  یو مقررات جار  نیدر قوان یاساس  راتییآن مستلزم تغ

 شرح است:   نیبه ا یاجتماع  تأمین یکل یهااستیس متن

 می... الرحمن الرح ابسم

 یاجتماع  تأمین یکل ی هااستیس

هدف خدمات    هایگروهاز اقشار و    تیحما  ت، یبرطرف ساختن فقر و محروم  ،یرفاه عموم  جادیا

  تأمینازکارافتادگان، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و    سرپرستان،یازجمله ب  یاجتماع

  ینظام  کندیآمده است، اقتضاء م  یقانون اساس 43و    31،  29،  28،  21،  3که در اصول    یاجتماع

همگان که برگرفته    یاجتماع  تأمین  یبرا   کرامت بخش و جامع  ان،ی توانمند ساز، عدالت بن  کارآمد،

الگوها مبتن  یرانیا  -یاسلام  یاز  ادار  یو  نظام  تشک  یبر  حذف  رفع    رضروریغ  لاتیکارآمد،  و 

در آن    ر یز  بات یو اجرا شود و ترت  ی طراح  ،یمردم  ی هااز مشارکت  ی ریگناروا و بهره  یهاضیتبع

 گردد: تیعار
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 . هیو چندلا  ریشفاف، کارآمد، فراگ کپارچه، یصورت جامع، به یاجتماع  تأمین. استقرار نظام 1

  ی بندهی منظور حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لابه  یو فرا بخش  ی سازوکار تخصص  ک ی  جاد ی. ا2

ها سازمان  تیو فعال  نیدر تکو  یاِعمال نظارت راهبرد   ه،یوحدت رو   جادیخدمات، ا  یبند و سطح

  عات، اطلا  گاهیپا  یدهو شکل  یا مهیو ب  یتیحما  ،ی امداد  ی فعال در قلمروها  یها و نهادهاو صندوق

 کشور.  یتیامن یها مسلح و دستگاه ی روهایمربوط به ن یتیملاحظات امن تیبا رعا

  ن یب  یمال  نیفاقد تضم یهاطرح لیو عدم تحم ینسل  نیتعهدات ب  تیبه حقوق و رعا  یبند ی. پا3

منابع و مصارف و حفظ و ارتقاء    ن یو تعادل ب یا مهیمحاسبات ب  ت یرعا  دار،یمنابع پا   تأمین  ،ینسل

  تأکیدعنوان اموال متعلّق حق مردم با  به  یاجتماع  گرمهیب  یهاها و صندوقسازمان  ریارزش ذخا

 سازوکار لازم. جادیبا ا  تیو شفاف  یسودآور ت، یامن ، یداربر امانت

  تأمین در جهت    یاجتماع  گرمهی ب  یهاها و صندوقسازمان  لاتیساختارها و تشک   ن،ی قوان. اصلاح  4

دولت و    یها یو انباشت بده  جادیاز ا  ی ریو جلوگ  ی امهیقواعد و مقررات ب  یساز کسانیعدالت و  

 . ینسل ن یو ب شدهنیتضم یبار مال تأمینو   یا مهیقواعد ب تیرعا

فعال دولت بر اساس   کرد یخدمات با رو   ی بند و سطح  یا مهیو ب  یت یحما  ، یامور امداد   ی بندهی. لا5

 : لی ذ بیوسع و استحقاق، به ترت

 و مساعدت دولت.   یمردم یهامشارکت ،یامهی از محل پوشش ب یامور امداد -

خدمات از محل منابع    ه یسطح پا  ن یو تضم  یاجتماع  بیباهدف رفع فقر و آس  ی تیامور حما  -

 . یو مردم یعموم ،یدولت

با  -   شدگان، مهیسهم ب  مه یآحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق ب  یبرا   ه یپا  مهیمور 

 و دولت.  انی کارفرما

  ی اتی مال  یهابا مشوق  انی و کارفرما  شدگانمهیاز محل مشارکت ب  یلیمازاد و تکم  یهامهیامور ب  -

 . یرقابت یدولت در فضا  یحقوق یبانی و پشت

خر  - قدرت  ضع  دی حفظ  طر  فیاقشار  از  شاغل  یسازمتناسب  قیجامعه    ی مستمر  ن،ی مزد 

 . کارانیب ی بازنشستگان و مقرر

رو  - برا   کردیاعمال  جلوه  ی مناسب  آس  ی هازدودن  و  فقر  کم    ی اجتماع  بیآشکار  محلات  از 

 . یریو عشا ییو مناطق روستا ی برخوردار شهر
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آحاد    یدسترس  ها،ارانهی   با هدفمندسازی  یکاهش فاصله طبقات  ،یعدالت اجتماع  تأمین. بسط و  6

  ی مندناروا در بهره  یهاضیو رفع تبع  ی نیکارآفر  ، یتوانمندساز  ،یاجتماع  تأمینجامعه به خدمات  

 .یاز منابع عموم

  ی هاو دستگاه  یمردم  ی هاتیظرف   ان یم  وند یپ  جاد یو ا  یکوکاری احسان و ن  ی. استقرار نظام مل7

 موظف. 

 . ینهاد خانواده و فرزند آور میمنظور تحکارائه خدمات لازم به. 8

 کلان کشور.   یهاها و برنامهطرح ی برا یاجتماع تأمین  وستیپ ه ی. الزام به ته9

 یتحول  یکردهایبر اساس رو یاجتماع تأمین سوم: اقدامات سازمان   بخش -2-1-4

به  طورهمان اشاره شد  در بخش قبل  برونکه  تحولمنظور  راهبرد  وضع موجود هشت  از  از   یرفت 

 آن به شرح ادامه آمده است. جیو اهم نتا  دهیتاکنون به مرحله عمل درآمد که گز 1400 ورماهیشهر

 منابع صندوق  یداریو پا یناتراز  تیری مد -2-1-4-1

شده در خصوص مسائل کلان سازمان ناظر  انجام  ی هالیگزارش به تحل  نیا  یشناسبیبخش آس  در

از بانک    ه یرو یدر منابع؛ استقراض انباشته و ب  قیعم  یداریصندوق به جهت ناپا  یناتراز  تیبر: وضع

(؛  1400تا  1394ها از سال همت از بانک 100از   شی بازنشستگان )ب ی پرداخت حقوق مستمر ی برا

عدد    ی بانیپشت  بیضر  کاهش به  از سوئ  4.2صندوق  »  یاشاره شد.  بند  دادن  قرار  «  3با سرلوحه 

به    ی بند یبر »پا  ی ( مبنیالعال)مدظله  ی مقام معظم رهبر   ی ابلاغ  یاجتماع   تأمین  ی کل  ی هااستیس

منابع    تأمین  ،ینسل  نیب  یمال  نیفاقد تضم  یها طرح  لیو عدم تحم  ینسل   نیتعهدات ب  تیحقوق و رعا

سازمان    ن یا  یتحول  ی از راهبردها  یک یمنابع و مصارف«    ن یو تعادل ب  ی امهیمحاسبات ب  ت یرعا  دار، یاپ

 : رفتیدر خصوص آن صورت پذ ر ی و اقدامات ز ن ییمنابع صندوق« تع یداریو پا ی ناتراز تیری»مد

بهنگام تعهدات    ی اجرا  :های کلیسیاست  3در راستای تحقق بند   بهنگام تعهدات  یاجرا .1

و    یاجتماع  تأمینمعزز    رانیبگیپرداخت حقوق بازنشستگان و مستمر  نهیدر زم و پرداخت منظم 

 1402در سال    ران یبگیبازنشستگان و مستمر  یتومان مستمر  اردیل یهزار م  40بر  مستمر ماهانه بالغ

است که    یدر حال  قیتوف  نی. اهزار میلیارد تومان در سال جاری بدون هرگونه استقراض بانکی  53و  
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ابتدا برا  یدر  م  5حدود    ینگینقد  یبا کسر   یپرداخت حقوق مستمر  یاستقرار دولت   ارد ی لیهزار 

 . شدیمنابع م تأمین صورت استقراض از بانک ها بهکه پرداخت میدر هرماه مواجه بود یتومان

نظیر  وصول رقم بی:  های کلیسیاست  4در راستای تحقق بند   وصول مطالبات از دولت .2

ردیف در قالب    1403و    1400،1401،1402  ی هااز مطالبات سازمان از دولت در سال  1همت  257

 به شرح جدول زیر:  لوبطبا واگذاری سهام مبودجه سنواتی 

 

 وصول مطالبات از دولت  .  42جدول 
 

 سال 

 وصولی
1400 1401 1402 1403 

 جمع وصولی 

 )میلیارد تومان( 

ردیف  وصولی از 

 (132500) سازمان
875 2,045 9,700  12,620 

وصولی غیر نقدی از  

های کل  محل تبصره

 کشور

75,675 85,500 62,986 000,20  4,16142  

 [1] (1403ریزی، مالی و پشتیبانی؛ )منبع: معاونت برنامه

 

؛ تسویه  1403همت دریافتی مطالبات سازمان از دولت در سال  20شایان توجه است از محل 

اجتماعی سال  نیتأمهمت برای پرداخت مطالبات مراکز درمانی از سازمان  23به ارزش  واحد درآن 

 « مشروح آن آمده است. 47صورت پذیرفت که در جدول » 1403

  :  های کلیسیاست  3در راستای تحقق بند    سازمان  یبانک  یبده   ه یتسو  ن یترسابقه یب.  3

نظام    خی در تار  هیتسو  نیترعنوان بزرگتومان به  اردیلیهزار م  106بر  سازمان بالغ  یبانک  یبده  هیتسو

  یر یبه منابع سازمان جلوگ  لاتیتسه  ن ی تومان سود ا  اردیلیهزار م  25بر  سالانه بالغ  ل یکه از تحم  یبانک

 

 همت: هزار میلیارد تومان .  1
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به سازمان    لات یتسه  یاعطا   ل یکه به دل  ی بانک رفاه نزد بانک مرکز  ی ترازنا  گر ید  ی شده است. از سوئ

 1[1شد. ]بود؛ مرتفع  دهیگرد  جادیا یبانکنیمنابع از بازار ب  زی اضافه برداشت و تجه ق یاز طر

بزرگ .4 تار  هیسرما  شیافزا   نیترانجام  بانک  خیدر  بند    ینظام  تحقق  راستای    3در 

بانک رفاه کارگران که منجر به    یتومان  ارد یلیهزار م  62از    ش یب  ه یسرما  ش یافزا  : های کلیسیاست

  اری بس  تیبا مشارکت مردم، ظرف   دیبانک شده و در سال جهش تول  نی ا   ه یسرما  ت یشاخص کفا  ی ارتقا

 .[1] شده استدکنندگان فراهمیمؤثر از تول تیحما ی بانک برا نیدر ا  یارزشمند

  تینرخ کفا  :های کلیسیاست  3در راستای تحقق بند    بانك رفاه  هیشاخص سرما  ر ییتغ .5

درصد    6(؛  یشده توسط بانک مرکز   ی درصد )حسابرس  7/ 75معادل    1400بانک رفاه در سال    هیسرما

)طبق    1401درصد در سال    11شده( و    یبانک رفاه، حسابرس  یمال  ی ها)طبق صورت  1401در سال  

 . افتی  شینشده( افزا  یبانک رفاه، حسابرس یمال یها صورت

در وصول    ی مساع  :های کلیسیاست  4و    3در راستای تحقق بند    انیمساعدت با کارفرما .6

  1476از    شیب  زانیصدور( به م  انیدر جر  ای به صدور سند    یتهاتر )منته  ق یاز طر  مهیحق ب  یبده

 اردی لیم  116.5؛  1400تومان در سال    اردیلیم  114.6)  1403تا سال    1400تومان از سال    اردیلیم

(  1403تومان در سال    اردیلیم  777.5،  1402تومان در سال    اردیلیم  467.4؛  1401تومان در سال  

 .3[ 3] 2[2] %89با نرخ مساعدت رشد 

بند    ینگینقد  یکسر  ی هاعبور از چالش .7 انجام    :های کلیسیاست  3در راستای تحقق 

 کویپیو ت ی اجتماع تأمینسازمان  ، یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک ن یمابیجانبه فتهاتر سه

تسو درمان  هیبابت  مراکز  و مطالبات شرکت  یدانشگاه  یمطالبات  از    کویپیت  ییدارو  یها از سازمان 

 [.1] تومان اردیلیم 293.2به مبلغ   ی دانشگاه یمراکز درمان

 

برنامه[  1]  1 پشت  یمال  یزیرمعاونت  شناسه:  »  ،یبان یو  دستاوردها108283385نامه  گزارش  موفق  یتحول  ی؛   یها تیو 

 .1403.03.22 «،یسی... رئ اتی جمهور آ  دیشده در دولت شهکسب
 ی هاتیو موفق ی تحول ی؛ گزارش دستاوردها108286723نامه شناسه: »، 2ها و امور استان یاجتماع یمعاونت فرهنگ [2] 2

 .1403.03.22 «،یسی... رئ اتی جمهور آ  دیشده در دولت شهکسب
 .1403.03.20 «شده،کسب یها تی و موفق ی تحول ی گزارش دستاوردها» ها، امور استان یاداره کل هماهنگ[ 3] 3
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 ی امهیب  ریتوسعه خدمات و پوشش فراگ  -2-1-4-2

بند »  یهادواژهی از کل  یکیخدمات    یر یفراگ  یابلاغ  یاجتماع  تأمین  یکل  یهااستی« س1مهم در 

رهبر معظم  میالعال)مدظله  ی مقام  تأث  باشد ی(  پا  ی مهم  ر یکه  و همچن  ی داریبر    نی منابع صندوق 

فرمودند »اگر    ی دارد که مقام معظم رهبر  تیقدر اهمموضوع آن  نی دارد. ا  ی بانیپشت  بیضر  شی افزا

  د؛ ی ارتقاء مهارت او را فراهم کن  ینهیو زم  لی وسا  ی ستیبه کارگر ظلم نشود، با  د یخواهیم  چنانچه

 ت یامن   یرا، مسئله  یسلامت خانوادگ  ی بهداشت را، مسئله  یمسئله  د،ی کن  تأمینرا    مهیب  یمسئله

 ر یاقدامات ز  آنتوسعه    یکه در راستا  «.1هم درواقع ظلم است  هانینبود ا  یعنی  د؛یکن  تأمینرا    یشغل

 : رفتیصورت پذ

در راستای تحقق    یرانی خانواده ا  ر یفراگ  مهی طرح ب  یو اجرا  ر یفراگ  مه یتوسعه پوشش ب  .8

افزوده شدن   یبرا   ر یفراگ  مهیتوسعه پوشش ب  :های کلیسیاست  1بند   آحاد جامعه که منجر به 

 73از    ش یگذشته؛ ب  م ی توسعه در دو سال و ن  نی که با ا  د یگرد  2د یجد  شدهمهیب  ون یلیم  2.5از    شیب

گسترش    ن یاز آثار ا  ی کی  .4[ 4شده است ]به منابع سازمان افزوده  1402سال    3همت به ارزش روز 

نسبت منابع به مصارف سازمان بوده که در که    ش یو افزا  ی امهیمنابع ب  ی رفع کسر   ی امهیپوشش ب

 آمده است:  ری در جدول ز

 ایبیمهآثار مالی برنامه تحولی گسترش پوشش  . 43جدول 
 

 1402 1401 1400 تومانمبالغ به میلیارد 

84,6223 منابع حق بیمه   719,353  162,520  

؛ پرسنلی و  مدتکوتاه؛ بلندمدتای )مصارف بیمه

 بیکاری( 
110,228  949,352  00,6492  

 

 ( 1402  بهشتی)ارد   یمرهبر معظم انقلاب اسلا 1
ی پرداز   مه یب سابقه    قبلاً و    قرارگرفته اجتماعی   نیتأمای سازمان  شده جدید: فردی که برای اولین بار تحت پوشش بیمهبیمه  2

اجباری؛ حرف و مشاغل آزاد؛ بیمه اختیاری و بیمه فراگیر خانوار ایرانی همچون: بیمه دانشجویان    شدگان مهیب ندارد اعم از  

 و دختران.  دار خانهایرانی، بیمه زنان 
 میلیارد تومان بوده است.  73720ای این طرح معادل میلیارد تومان آورده بیمه 50330ارزش روز  3
 .1402.11.14 «،یامهیگسترش پوشش ب  ی؛ اثرات برنامه تحول995910393نامه شناسه: » ، یامهیمعاونت ب  [4] 4



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   152

 1402 1401 1400 تومانمبالغ به میلیارد 

98,0 ای نسبت منابع به مصارف بیمه  00,1  06,1  

( 426,4) ای مازاد )کسری( منابع بیمه  770 562,27  

 [4]( 1402ای؛ )منبع: معاونت بیمه

 

از محل حق  یا مهیگسترش پوشش ب یبرنامه تحول یبا اجرا  دهدیکه جدول فوق نشان م طورهمان

برطرف شده   1401در سال    1400سال    یتومان اردیلیم  4426  یطرح؛ کسر  ن یدر ا  شدهوصول  مهیب

 است.  ایجادشدههمت  27.5 زانیبه م یمازاد منابع 1402روند در سال  نیو با تداوم ا 

ب  ترجوان .9 در راستای    سازمان و کند شدن سرعت بلوغ صندوق  شدگانمهی شدن سن 

اجرا  :های کلیسیاست  3تحقق بند   ب  ی با  ب   یو اجرا   ری فراگ  مهیطرح توسعه پوشش   مه یطرح 

سال در سال   41از حدود    شدگانبیمه  ی سن  ن یانگیم  د یجد   شدگانمهیو ورود ب  ی رانیخانواده ا  ر یفراگ

 شدگان بیمهشدن سن    ترجوان  یناکه به مع  افت ی کاهش    1401سال در سال    39به حدود    1400

و اصلاحات    یمهم در کنار اصلاحات ساختار   نی که ا  باشد میسازمان و کند شدن سرعت بلوغ صندوق  

 . [4] د ینما فا یا  مؤثریسازمان نقش  یمال تعادل تیدر بهبود وضع تواند یم ک یپارامتر

از   : های کلیسیاست  1در راستای تحقق بند    یاجبار  هایکارگاه   شدگانمهیب  شیافزا  .10

 11از    شیب  شی )افزا  1402نفر در اسفند سال    11،380،680به    1400  ورینفر در شهر  10،175،569

ا در سنوات    کهیاست؛ درحال  دهیرس  %4.6به    1402شاخص در سال    ن یدرصد(. نرخ رشد سالانه 

 محقق شده بود. % 3تا  % 2 نی ب نیشیپ

ب .11 بند    د یبه مشاغل جد  ی امهی گسترش پوشش    : های کلیسیاست  1در راستای تحقق 

و مشاغل    ی مجاز   ی وکارهانفر شاغل در: کسب  113000از   ش یبه ب ی امهیگسترش پوشش ب  ش ی افزا

روانشناس  یاعضا   ؛یپلتفرم نظام  مرب  ی سازمان  ورزشکاران،  مشاوره؛  کل  ان،یو  و    نی فعال  هیداوران 

غرفه  ؛یورزش  ی هاحوزه  در  شاغل  م  ی هاکارگران  در  تره  وهیم  نیادی مستقر  مرغ، و  فروش  بار، 

 .یردولتیغ  یاشخاص حقوق  رهیمدئتیه یعامل و اعضا  رانیها؛ مدکشتارگاه

 ق یاز طر  :های کلیسیاست 1در راستای تحقق بند   یامهیب شیخدمات طرح پالا .12



 153  | کلی  های سیاست  تحقق  خصوص  در  اجتماعی  تأمین  سازمان  اجرایی  اقدامات -  - 2فصل  

شاغل    ر یقرارداد غ  5839و لغو    ی دستعیو شاغل صنا  باف یقال  14000از    ش یب  ی نیگزیو جا  ش یپالا ▪

 .1[5] یبافیدر حرفه قال

 راننده؛  15500حدود  کیبهکی ینیگز یو جا ش یپالا ▪

با    ها آن  ینیگز یحق و صدور مجوز جا  ر یمن غ  ی هزار پرونده کارگر ساختمان  104مختومه نمودن   ▪

  یکار یب  مه یدر مصارف صندوق ب  صرفاًتومان که    اردی لیم  60از    شیماهانه ب   ی جوئبا صرفه  د یافراد جد

و    1401تومان در سال    اردیلیم  3500؛  1400تومان در سال    اردی لیم  1800:  یجوئمنجر به صرفه

 .2[6] د یتومان گرد اردیلیم 10200و جمعاً  1402تومان در سال  اردیلیم 4900از  شیب

و مشوق .13 تول   ت یحما  ی هاخدمات  بند    د یاز  در    :های کلیسیاست  3در راستای تحقق 

 1400راستای حمایت از تولید ملی، طرح بخشودگی جرائم و تقسیط بدهی کارفرمایان، در سال  

هزار کارگاه را پوشش و مساعدت داده است تا    75حدود    1402هزار کارگاه و در سال    58حدود  

 [. 6] نسبت به صیانت از روند تولید و ارائه خدمات و همچنین حفظ و ایجاد اشتغال اقدام شود

از   ی پرداخت مستمر ش یافزا  :های کلیسیاست 3در راستای تحقق بند  یتعهدات مستمر  .14

 رشد. %40با  1402همت در سال  455به  1401همت در سال  325

  مهیوصول حق ب  زان یم  ش یافزا  :های کلیسیاست 3در راستای تحقق بند    مه یوصول حق ب.15

هزار   520و    1401تومان در سال    اردیلیهزار م  353به    1400همت در سال    222  یبیاز رقم تقر

 .[5] % 47با نرخ رشد  1402تومان در سال  اردیلیم

  ان نفعذی  ی مندبهره  ل یتسه  :های کلیسیاست  3در راستای تحقق بند    مدتتعهدات کوتاه.16

غرامت   امی ا  ، یغرامت باردار  ام یا  ،یکار یب  مهیمدت شامل: بتعهدات کوتاه  نهیدر زم  شیاز حقوق خو

مراسم    نهیهزازدواج، کمک  نهیهزکمک(؛  3[7]  ها تعرفه  یدرصد  50  شیاروتز و پروتز )افزا   ،یماریب

( و در شیدرصد افزا   200از    شی)ب  1401همت در سال    17.9به    1400همت در سال    8.7از    میترح

 

 .1403.01.25 « شده،کسب یهاتی؛ گزارش دستاوردها و موفق106307578نامه شناسه: » ، یامهیمعاونت ب  [5] 1
  دی شده در دولت شهکسب  ی هاتیو موفق  ی تحول  ی؛ گزارش دستاوردها108305893نامه شناسه:  »   ،یامهیمعاونت ب   [6]  2

 .1403.03.20 «(،مهی)حوزه وصول حق ب یسی... رئ اتیجمهور آ
 «ماهه اخیر،   30شده در  های کسب؛ گزارش دستاوردهای تحولی و موفقیت108283385نامه شناسه:  »معاونت درمان،    [7]  3

1403.01.26 . 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   154

« تعداد و  44(. جدول »1400از دو برابر کل سال    شیهمت )معادل ب  19.7از    ش یبه ب  1402سال  

 :دهدیرا نشان م یکاریب مهیب رانیبگیمقرر یکاریب مهیپرداخت ب زانیم

 بگیران بیمه بیکاریتعداد و میزان پرداخت بیمه بیکاری مقرری  . 44 جدول  
 

 1402 1401 1400 عنوان  ردیف 

 148،456 165،102 174،302 بگیران بیمه بیکاری )نفر( تعداد مقرری 1

 16.7 13.4 10.4 میزان پرداخت بیمه بیکاری )همت( 2
 [. 6]( 1403ای؛ اجتماعی؛ معاونت بیمه  تأمین)منبع: سالنامه آماری سازمان 

 

و ز .17 بند    آورانیخدمات مشاغل سخت  راستای تحقق  ارسال    :های کلیسیاست  4در 

محترم   ئتیاز اداره کل امور مجلس و دولت به ه  آور انیمشاغل سخت و ز  ی شنهادیپ  یی اجرا  نامهنییآ

 تی ریجهت کنترل و مد  یدولت و شرکت در جلسات مشترک در محل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 مصارف در حوزه مشاغل مزبور.

  یاجتماع  تأمینشعبه    8  جادی ا   :های کلیسیاست  4در راستای تحقق بند    توسعه شعب .18

 . دیجد

 مردم   ب یاز ج  یپرداخت  نهی کاهش هز  کردیبا رو  یتوسعه درمان و خدمات درمان  -2-1-4-3

»پوشش کامل نیازهای پایه درمان توسط   ی مقام معظم رهبر   یسلامت ابلاغ  یکل  ی ها استیس  در

درمان تا آنجا که بیمار جز رنج بیماری،    ی هانهیها برای آحاد جامعه و کاهش سهم مردم از هزبیمه

ا  تأکیددغدغه و رنج دیگری نداشته باشد.«     یهات یانجام مأمور  یسازمان در راستا  نیشده است. 

  ی ها حوزه را در برنامه  نیدر ا   ریمعظم له اقدامات ز  شاتیو مشارکت در تحقق فرما  شیمحوله خو

 گنجانده و به مرحله عمل رسانده است:  شیخو یتحول

العلاج حسب مصوبه  خاص و صعب  ی مارهایحوزه ب  :یخدمات درمان  یفیو ک   یتوسعه کم .19

 سلامت  مهیب ی عال یشورا

(  17بند )ن( تبصره )العلاج موضوعخاص و صعب  مارانیب  یتیصندوق حما  یمشارکت در اجرا ▪

بودجه سال  ماده  قانون  بهره  1401واحده  امکان  آوردن  فراهم  و  و    ماران یب  ی مندکل کشور  خاص 
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  کهینحوصندوق به  نیا   یهاتیاز اعتبارات و حما  یاجتماع  تأمینالعلاج تحت پوشش سازمان  صعب

. در دیموجود گرد ی هاتیدار بر اساس حمانشان ر مایهزار ب 900از   ش یب ی هانهیکاهش هز بهمنجر 

 .1[8] شده است نهیتومان هز  اردیلیم 500طرح  ن یا  یاجرا ی برا 1402سال 

  ی مشمول طرح حفاظت مال  یو آندوپروتزها در پرونده بستر   یپزشک   ی لوازم مصرف  گانیرا  تأمین ▪

 IMED [8.]  تیمندرج در سا متیتا سقف ق

  یی و سرپا  ی( در بخش بستریلی هموف  ،یز یالید  ،یخاص )تالاسم  ماران یب  یخدمات درمان  هیارائه کل ▪

 [.8] گانیرا  یبا تعرفه دولت

  وند یپ  ،ی وتراپیراد  ،یدرمانیمیش  ی داروها  ق یروند ارائه خدمات متنوع ازجمله تزر  ت یو تقو  تیحما ▪

سا  هیکل به  ریو  راموارد  اجراگانی صورت  ب  نیا  ی.  دستورالعمل  عنوان  تحت  خاص،    مارانیطرح 

 999معادل    1402تومان و در سال    اردیلیم  1085، معادل  1401در سال    یالعلاج و سرطانصعب

 [. 8] شده است نهیتومان هز اردیلیم

ب ▪ هز  ارد یلیم  1996از    شیپرداخت  پوشش  داروها   ی هانهیتومان  جهت    ؛یدرمانیمیش  یدارو 

 [.8] ( هیکل وندی استثناء پ )به وندیاز رد پ یریخاص و جلوگ ی هایماریب ی داروها

 یحوزه حفاظت مال :یخدمات درمان یفیو ک  یتوسعه کم .20

با    شدگان مهیب  ی ( برای)دانشگاه  ی دولت  ی هامارستانیدر ب  یخدمات بستر  ز یتداوم حذف فرانش ▪

با عنوان طرح حفاظت   یملک  یهامارستانیساکن در مناطق فاقد ب  شدگانمهیسال و ب  65از    شیسن ب

  یاجرا  ی تومان برا  اردیلیم  400؛ حدود  1402سال    انیو تا پا  باشدیکه همچنان در حال اجرا م   یمال

 [.8] شده است نهیطرح هز نیا

سال    65  ریز  شدگانمهیب  نهیاز هز   یشده و بخشفوت  شدگانمهیب  نهیپرداخت صد در صد هز ▪

  یتومان برا   اردیلیم  147از    شینفر که ب  41750به    NICUو    ICU؛  RCU  یها در بخش  یبستر

 شده است. نهیطرح هز ن یا  یاجرا

 نفر.  439000از  شی به ب یتومان خدمات حفاظت مال اردیلیم 259از   شیپرداخت ب ▪

در تعهد    ی درصد خدمات بستر   10  ز یافراد تحت پوشش سازمان از پرداخت فرانش  یتمام  تیمعاف ▪

 .یفاقد مراکز ملک  یدر شهرها 

 

 د یشده در دولت شهکسب  ی هاتی و موفق  یتحول  ی دستاوردها؛ گزارش  108310187نامه شناسه:  »معاونت درمان،    [8]  1

 .1403.03.20 «،یسی... رئ اتیجمهور آ
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 حوزه دارو  :یخدمات درمان یفیو ک  یتوسعه کم .21

 [؛8] دیجد  یقلم دارو  196 یا مهیپوشش ب ▪

  مهیب  ق یخارج از تعهد از طر  یدارو  400که منجر به عرضه    ار یطرح دارو   ی مشارکت مؤثر در اجرا ▪

 د؛ ی گرد مارانیبه ب

 [.8] گانیصورت رابه ی نابارور ی هاارائه داروها و درمان ▪

 یمراکز درمان زات یو توسعه تجه لیحوزه تکم :یخدمات درمان یفیو ک  یتوسعه کم .22

  د یبه خر  از ین  یی آن شناسا  جهیتابعه که نت   یمراکز درمان  ی برا  High Tech  یها دستگاه  یازسنجین ▪

و    MRIسه دستگاه    ،ی وگرافیدو دستگاه آنژ  ، یوگرافیآنژیتیدستگاه س  ک ی،  CT-Scanدستگاه    16

و    ی شرکت بازرگان  ق یصورت متمرکز و از طربه  زات یتجه  ن یقلم از ا  14شکن شد.  دو دستگاه سنگ

و    د یقلم( در مرحله خر  17ها )جمعاً  درمان استان  تیریتوسط مد  زین  CT-Scanدستگاه    3تعداد  

 [.8] نصب قرار دارند 

از طر  شی افزا ▪ اورژانس  برا  46تعداد    ل یو تحو  یدار یخر  قی خدمات  آمبولانس  مراکز    ی دستگاه 

 [.8] تابعه یدرمان

مراکز درمان مستق  :میتوسعه مراکز درمان مستق  .23 به    م ی توسعه  برخوردار  مناطق کمتر  در 

 [.8زیر ]شرح جدول 

 

 در مناطق کمتر برخوردار   میتوسعه مراکز درمان مستق  . 45 جدول  
 

 1402 1401 1400 عنوان  ردیف 

 18 5 16 شده تعداد مراکز درمانی افتتاح 1

 30 20 32 تعداد مراکز درمانی در حال ساخت 2

 81 62 19 درمانی در حال طراحی تعداد مراکز 3

 227 185 38 اندازی مراکز کلینیک دیابت و فشارخون راه 4

 [. 8( ]1403)منبع: معاونت درمان؛ 
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  یطراح  ل،یتکم  (:یدرمان و رفاه  مه،یحوزه ب  یهاپروژه  هی )کل   یعمران  یهاتوسعه پروژه .24

 ب ی قر  شیب  یربنا یبا ز  ریدر سه سال اخ  یدرمان و رفاه  مه،یدر حوزه ب  یپروژه عمران  240  یو اجرا 

عمدتاً در مناطق محروم باهدف    یتومان  اردیلیم  14300از    شیمترمربع و بودجه ب  1,460,000به  

درمان  عیتوز امکانات  ب  یعادلانه  کم    ها آن  %54از    شیکه  مناطق  بدر  ازجمله    مارستان یبرخوردار 

توجه   انی. شااندرفتهیو انجام پذ  یبرداردزفول و... بهره  مارستانیشوشتر، ب  مارستان ی، توسعه بلنگرود

تخت( و    160آبادان )با    مارستانیتخت(، ب   550بخش )با    اضی ف  مارستانیب  ز ی ن  یاست در سال جار 

شده است. اشاره  ها آن« به  زیر[ که در جدول »8تخت( ]  96به    32بروجرد )از    مارستانیتوسعه ب

نفر از افراد جامعه هدف از    16,240,000از    ش یها بپروژه  نی نجام اکه با ا  دهد ینشان م  زیرجدول  

 مند خواهند شد. بهره هارساختی ز نی ا جادیا

 ی درمان و رفاه  مه،ی در حوزه ب  یپروژه عمران  . 46 جدول  
 

 
 (1403)منبع: اداره کل فنی و مهندسی؛ خرداد 

 

از سازمان    یمطالبات مراکز درمان  زان یم  کشور:  یپرداخت مطالبات معوق مراکز درمان .25

  متیهمت باق 23مطالبات و حدود  ه یدر تسو  ی افتادگماه عقب 9شامل  1400 ور یدر شهر
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  ها یاز بده  ی بخش  ی مطالبات برا  ن یا  1403سال    بهشتیارد  ان ی بود. در پا  1400تعرفه سال  

ها  استان  یبرخ  ی شد و برا  هیها کاملاً تأداستان  یمراکز درمان  یبرخ  صمشکلات خا  بهتوجهبا

  23« به  4مطابق جدول »  ی افتادگماه عقب  3با    گر ید  یبرخ  ی و برا   یافتادگماه عقب  6با  

بدهدیهمت رس رقم مشابه در سال    1403همت در سال    23  ی . حفظ سطح  به  نسبت 

نسبت    1403در سال    یدرصد   47/ 5  ش یفزابا ا  یدرمان  یها ملاحظه که تعرفه  نی با ا  1400

به    یمطالبات معوق مراکز درمان  زانیکه م  دهدیاند نشان مبرخوردار بوده  1400به سال  

  نکه یکاهش داشته است؛ مضافاً ا  1400نسبت به رقم مشابه سال    % 47از    ش یارزش روز ب

  یحذف ارز دارو و لوازم مصرف  ، یطرح درمان نابارور   ،یاز خدمات پرستار   یناش  یبار مال

 سازمان قرارگرفته است.  نیبر دوش ا  ز یتعهد دولت ن یبستر

 (1403لغایت اردیبهشت  1400اجتماعی ) تأمین مطالبات مراکز درمانی از سازمان  . 47 جدول  

 
 

 سال 
تعداد مراکز  

 طرف قرارداد 

ماندگی  میزان عقب

 مطالبات 

آخرین وضعیت میزان  

 مطالبات )همت(

ماه 9 50925 1400  23 

ماه 6 51861 1401  14 

ماه 6 57654 1402  8 /25  

ماه  اردیبهشت

1403 
ماه 6تا  3 -  23 

  هی؛ تسو1403مطالبات سازمان از دولت در سال  یافتیهمت در 20توجه است از محل  انیشا

  یاجتماع نیاز سازمان تأم یپرداخت مطالبات مراکز درمان یهمت برا  23واحد به ارزش درآن 

وضعیت میزان مطالبات   در تاریخ تهیه این گزارش؛ مانده آخرینکه  رفت یصورت پذ 1403سال 

همت رسیده است.  2مراکز درمانی به مبلغی کمتر از    

 [. 8( ]1403)منبع: معاونت درمان؛ 
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بند    :ی و فرزند آور  تیجمع  یتعال  ی مؤثر در راستا  ینیآفرنقش .26 انقلاب در  رهبر معظم 

نهاد خانواده و فرزند    م یمنظور تحکبر »ارائه خدمات لازم به  یاجتماع  تأمین   ی کل  یها استی « س8»

 :ست ا رفته ی صورت پذ یاجتماع تأمیندر سازمان  ریراستا اقدامات ز نی اند. در افرموده تأکید  «یآور

  73ماده    ی از دو فرزند در اجرا  ش ی ب  یبه افراد دارا   ی مندعائله  ی ایمزا   ی اعطا  تیحذف محدود ▪

 [؛6] 1400/ 07/ 24مصوب  تیجمع یو جواناز خانواده   تیقانون حما

بند »  یمندعائله  نهیهزمبلغ کمک  شی افزا ▪ خدمات    تیری« قانون مد68« ماده »4و اولاد وفق 

دستگاه  یکشور بازنشستگان  و  کارکنان  ه  یی اجرا   یها همانند  مصوبات  اساس    ران یوزئتیبر 

دوم    نه یهز)کمک و  اول  فرزندان  ازا  به  ب  الیر  8/ 595/ 620اولاد  و  سوم  فرزند  ازا  به    شتریو 

 [؛6( ]الیر 11/ 174/ 306

ا ▪ دستمزد  غرامت  ماهانه  سند   498000از    شیب  1402در سال    صرفاًکه    یماریب  امیپرداخت 

 تومان صادرشده است.  اردی لیم 2533از   شیبه ارزش ب یماریب امی پرداخت غرامت دستمزد ا

به زنان باردار   یرحضوری« ماه و پرداخت غ9« ماه به »6از » یغرامت باردار امی پرداخت ا شی افزا ▪

 مشمول. 

نفر اعطاء    99000از    شیازدواج به ب  نهیهزتومان کمک  اردیلیم  7100از    شیب  1402در سال   ▪

 است.درصد رشد داشته   214از  شیب 1400رقم نسبت به سال  ن یکه ا دیگرد

هزار پرونده از سال    100از    شیب   لی با تشک  ی نابارور  ی تحت پوشش قرار گرفتن خدمات تخصص ▪

در قالب خسارت متفرقه به    ایتومان که به مراکز طرف قرارداد    اردیلیم  65  نه یتاکنون با هز  1400

 شده است. پرداخت  ؛یتحت پوشش درمان نابارور  شدگانمهیب

فرهنگ  -2-1-4-4 تکر  یاجتماع  یخدمات  و   ان،یکارفرما  میو  بازنشستگان 

 ران یبگیمستمر

و    یاجتماع  تأمین  یاجتماع  تأمین  یکل  یهااستیدر س  یمعظم رهبر  مقام کرامت بخش و جامع 

  گرید  یدر فراز  ن یکارآمد و همچن  ی بر نظام ادار  یو مبتن  یرانیا  -یاسلام   یبرگرفته از الگوها  یهمگان

ن  یاند. همچنفرموده  تأکید بازنشستگان    ی مستمر  ژه یو جامعه به  فی اقشار ضع  د یبر حفظ قدرت خر

  د ی را قدر بدان  نیها، ااز رتبه  یاگانه، در هر رتبهسه  یاز قوا   کیو هر    د ی معظم له فرمودند »هر جا هست
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  د،ی کن می را تکر نیجع. مردم را، مرادی و وقت بگذار د یخدمت کن قتاًی . به مردم حقدی و خدا را شکر کن

  یدر راستا   یاجتماع  تأمین  ازمانس   رو نی«. ازا1اند میها درخور تکرانسان  یجا همه. همهدیاحترام کن

بازنشستگان و    ان، یکارفرما   میو تکر  یاجتماع  ی و ارائه خدمات فرهنگ  ش یخو  یتحول  ی هاارائه برنامه

 را انجام داده است: ری اقدامات ز رانیبگیمستمر

در راستای تحقق    معزز  رانی بگیخدمات به بازنشستگان و مستمر  یفیو ک  یتوسعه کم .27

 :2[ 9]  [2]چون  ییها طرح ی در قالب اجرا :های کلیمقدمه سیاست

 ؛ ی بازنشستگ یلیتکم مهیسقف تعهدات ب یدرصد  80 شی افزا ▪

ر  یدرصد   120  ش ی افزا ▪ ب  یال یمبلغ  در  سازمان  جار   یلیتکم  مه یسهم  در سال    ی بازنشستگان 

هزار تومان در سال   91؛  1400هزار تومان در سال    23از رقم    تی حما  ن ی؛ ا1401نسبت به سال  

سال    205؛  1401 در  تومان  سال    1402هزار  در  به    1403و  نفر  هر  ازاء  تومان   305به  هزار 

 9000تومان و سالانه حدود    اردیلیم  1800حدود  طرح ماهانه    نی ا  یاجرا   نهیهز  ه ک  یافتهافزایش

 باشد؛ ینفر م  4.900.000از    شیب  1403طرح در سال    نیمندان اتومان بوده است. تعداد بهره  اردیلیم

  ش یب  ی و اعطا 1402تومان در سال    ونیلیم  20به    7الحسنه از  قرض  ی هاوام  یالی مبلغ ر  شی افزا ▪

از    لات ی هزار فقره تسه  593از    شیکه درمجموع ب  یتومان  ونیلیم  20  لاتی هزار فقره تسه  258از  

 هنامسازمان بر اساس تفاهم  رانیبگیبه بازنشستگان و مستمر  1402سال    انیتا پا  1400  وریشهر

 شده است؛تومان پرداخت اردیلیم 4715از  شی سازمان با بانک رفاه با ارزش ب

 30هزار سفر در    73مشهد مقدس به تعداد    ی ارتیبازنشستگان به سفر ز  گان یطرح اعزام را  ی اجرا ▪

قالب طرح کرامت رضو در  اسکان کامل در حمل  ی هانهیتمام هز  تأمینو    ی ماهه گذشته  و  ونقل 

 کامل؛  ییرایمناسب به همراه پذ یها هتل

هزار نفر از بازنشستگان    8ز  ا  شی با حضور ب  یورزش  یادهایدر قالب المپ  یگسترش ورزش سالمند ▪

 کشور.

 

 .(1387 بهشتی)ارد  یالعالمدظله یرهبر معظم انقلاب اسلام 1
فرهنگ  2 استان  یاجتماع  یمعاونت  امور  شناسه:  »ها،  و  دستاوردها106240864نامه  گزارش  موفق  ی تحول  ی؛   ی هاتیو 

 .1403.01.21 «ر،یماه اخ 30 یشده طکسب
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  ی اجرا   : های کلیدر راستای تحقق مقدمه سیاست  یاجتماع  یهامهیتوسعه فرهنگ ب  .28

کارگاه مشاوره  خدمات  ارائه  حدود    یطرح  افزا  2300به  باهدف  و    شیکارگاه  مسئولان  تعامل 

 سراسر کشور. ی هابزرگ فعال در استان های کارگاهو کارگران  ان یکارشناسان سازمان با کارفرما

ظرف  .29 از  بند    یمردم   یهاتیاستفاده  تحقق  راستای  کلیسیاست  7در    یاندازراه  :های 

به    یرسانخدمت  یدر راستا  یمردم  یهاتیاز ظرف  یباهدف استفاده حداکثر  ینهاد-یقرارگاه جهاد

هزار نفر ساعت مشارکت  74از  شی و ... با ب یعمران ، یدرمان ،یمناطق محروم و ارائه خدمات بهداشت

 .یتخصص یها میتوسط ت

 ی و هوشمند ساز كیخدمات الکترون ،یتوسعه ارتباطات مردم - 2-1-4-5

 یفرمودند: »داشتن بخش ارتباطات مردم  شیخو  1396سال    اناتیدر بخش از ب  یمعظم رهبر  مقام

سفرها   ی قو مف  ار یبس  ی استان  یو  و  سو 1است.   د یخوب  از  سند چشم  یی«  سازمان  در    تأمین انداز 

(، سازمانی است پایدار، پویا،  1404آمده است »سازمان تأمین اجتماعی در افق برنامه )سال    یاجتماع

و سرآمد در پاسخگویی، با فرایندهای هوشمند ارائه خدمات کیفی و بهنگام تأمین اجتماعی   ابکچ

خدمات    ؛یسازمان به توسعه ارتباطات مردم  ی تحول  یها از برنامه  یکی اساس محور    نی به ذینفعان«. بر ا

ا  افتهیاختصاص  یو هوشمند ساز   کیالکترون اقدامات سازمان در    ر یخصوص به شرح ز   نی که اهم 

 .2[ 10] است:

بند    یرحضوریخدمات غ.  30 تعداد خدمات    شیافزا :  های کلیسیاست  4در راستای تحقق 

مراجعه سالانه به سامانه خدمات    ون یلیم  160از    شیب  س؛ یسرو   59به    س یسرو   43از    یرحضوریغ

 ونیلیم  44از    ش یو ارائه سالانه ب  (es.tamin.irدر سامانه    ونیلیم  12از    ش ی)ماهانه ب  یرحضوریغ

غ سامانه خدمات  در  ب  ی رحضوریارائه خدمت  از  ی)ماهانه  در دسترس    ی(؛ طراحونیلیم  3.6ش  و 

نصب فعال  ونیلیاز چهار م شیمت و بخد 53من« با  تأمین( »شنی کی)اپل یقرارگرفته برنامه کاربرد

 . است رفته ی انجام پذ  نی برنامه مذکور توسط مخاطب

 

 ( 1396 وری)شهر   یالعالمدظله یرهبر معظم انقلاب اسلام 1
شده کسب  یهاتیو موفق  ی تحول  ی ؛ گزارش دستاوردها108145364نامه شناسه:  »اطلاعات آمار و محاسبات،    یمرکز فناور  2

 . 1403.03.19  «،یسی... رئ اتی جمهور آ د یدر دولت شه
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نسخه.  31 بند    ك یالکترون  یسینوتوسعه  تحقق  راستای  کلیسیاست  4در    یارتقا   :های 

درصد    52توسط پزشکان از    کیالکترون  ی سینوو توسعه نسخه  کینسخه الکترون   یطرح مل  یداریپا

 35ها از توسط داروخانه  کیالکترون یچیپو توسعه نسخه  ی درصد در سال جار  98به    1400در سال  

 .است رفته یانجام پذ 1403درصد در سال  97به  1400درصد در سال 

سازمان   :های کلیسیاست  4در راستای تحقق بند    خدمات دولت هوشمند   ی پنجره مل.  32

دل  یاجتماع  تأمین سو   یشگامیپ  لیبه  از  هوشمند  دولت  پنجره  به  اتصال  فناور   یدر    یسازمان 

اطلاعات    یارتباطات و فناور   یسازمان در جشنواره مل  ن یشناخته شد. همچن  ریتقد  سته یاطلاعات، شا

  ر ی و ز  د یموفق به کسب رتبه اول گرد  ندخدمات دولت هوشم  یمحور پنجره مل  ر ی، در ز1402سال  

 . شناخته شد ری تقد ستهیشا کیکت الکترونمحور مشار

بند    هوشمند  ی امهیب  ست یل.  33 سامانه    یساز ادهیپ  : های کلیسیاست  4در راستای تحقق 

ساز  ستیل هوشمند  باهدف  فرآ  ،ی هوشمند  انسان  ند، یبهبود  عامل  نقش  بر  یکاهش  تعامل  خط و 

 .شعب سازمان  یسامانه مذکور در تمام میسازمان و کارفرما و تعم

بند    ی کیالکترون  یهاسامانه .  34 تحقق  راستای  کلیسیاست  4در  بهبود   :های  و  توسعه 

  ن ی در ارائه خدمات به مخاطب   لیسازمان باهدف تسه  یرحضوریو خدمات غ  یکیالکترون  یها سامانه

 سازمان مشتمل بر 

ها  سامانه  ی ر یپذو دسترس  ی داری پا  زانیم  ش یمنظور افزابه  ،یرساختیو ز  ی افزار توسعه و بهبود نرم ▪

 سازمان. یافزار نرم یها سیو سرو 

  افت یها و نهادها و درارگان  ریسازمان به سا  یشده از سو ارائه  سیسرووب  163از    س یسرو وب  113 ▪

 کشور.  یی اجرا ی هادستگاه ر یسازمان از سا ازیبر اساس ن سی سرو وب  85از  س یسرو وب 43

پ ▪ وجه  امکی ارسال  م  یسه  و  همچن  یروزها   زان؛ی)رقم  و  شغل  نیکارکرد  برایعنوان  هر    ی( 

از    ی کیکه    ی اجتماع  تأمین قانون    39ماده    ح یصح یاجرا  یبار در راستا   ن یاول  ی برا  یاجبار   شدهمهیب

 خواهد بود.  یعدالت ادار  وان یدر د یاز دعاو یار یبس ریآن؛ کاهش چشمگ جینتا

هزار مورد    26از    ش یروزانه ب  :های کلیسیاست  4در راستای تحقق بند    یارتباطات مردم .35

 خدمت سالانه.   ونیلیم  7.5بر  بالغ  1420  یمرکز ارتباطات مردم  قیاز طر  یرحضوریخدمات مشاوره غ

  ی دانی و حضور م  یی زدا  تیمرکز  :های کلیسیاست  4در راستای تحقق بند    یاستان  یسفرها .36

  رعامل یتوسط مد  یسفر شهرستان  150از    شیو ب  یسفر استان  53ارائه خدمات در قالب انجام    شیو پا
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حل مشکلات،    ی که عموماً راهگشا  ر یدو سال اخ  یمصوبه ط  502  بیهمراه و تصو   یها ئتیسازمان و ه

 گرفت.  رارمردم سراسر کشور ق  یازها ی ها و نخواسته

در    یاجتماع  تأمینسازمان    : های کلیسیاست  4بند در راستای تحقق   یالمللنیتعاملات ب.  37

سازمان موفق  تجربه  ا  ی هارقابت  آسیاجتماع  تأمین  الملل نیب  ه ی)اتحاد  سا یعضو  منطقه  در  و    ا ی ( 

طرح   ی سازادهیو در خصوص پ  یستگیشا  یگواه  افتی موفق به در  1400در اسفندماه سال    ه،ی انوسیاق

«،  3070سازمان در قالب »طرح    یرحضور یتوسعه خدمات غ  و  ی سازادهی پ  ک، ی نسخه الکترون  کپارچهی

بودجه    ستم یس  ی سازادهیپ  ران؛یبگیالحسنه مستمرقرض  لات ی نام تسهسامانه بر خط ثبت  یسازادهیپ

 . دی اطلاعات گرد تیامن تیریمد  ستمیس یسازادهی متمرکز و پ

 هایگذارهیو نظارت بر سرما یتوسعه امور اقتصاد - 2-1-4-6

  ریبر »حفظ و ارتقاء ارزش ذخا   یاجتماع  تأمین  یکل  یهااستی« س3در بند »  یمعظم رهبر  مقام

با  به  یاجتماع  گر مهیب  یهاها و صندوقسازمان   ، ی داربر امانت  تأکیدعنوان اموال متعلّق حق مردم 

شفاف  یسودآور  ت،یامن ا  تیو  لازم«    جادیبا  افرموده   تأکیدسازوکار  در  اقد   نیاند.    ریز  امات راستا 

 شده است: انجام

سال   انی تا پا  زدهمیس  یاز آغاز به کار دولت مردم  ها:شرکت  یدولت با واگذار  یتهاتر بده.  38

همت از مطالبات سازمان   224از    شی ب  ، یتعامل مثبت با دولت محترم و مجلس انقلاب  قی ؛ از طر1402

  یها شرکت  ی و مساعدت دولت سیزدهم عمل آمده و همراهه  های بدر این فرآیند با پیگیریو    اء یاح

 به سازمان واگذار شد.  یمناسب

  ها، ییدارا  یابیارز  دیاز محل تجد  هی سرما  شیبا انجام افزا  شستا:  هی سرما  ش یافزا  ن یتربزرگ.  39

از  ش یهمت به مبلغ ب 14.2)شستا( از مبلغ   یاجتماع  تأمین ی گذارهیشده شرکت سرماثبت هیسرما

 . افتی  شیهمت افزا 160

 :1[ 12] 1401در سال  شستا د یرشد تول .04

 ؛1400نسبت به سال  دیتول ش یشرکت افزا 45 ▪

 ت؛ یفعال خی تار دیشرکت ثبت رکورد تول 22 ▪

 

 .1403.03.19 «الحاقیه گزارش عملکرد تحولی،»گذاری، معاونت اقتصادی و سرمایه 1
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 ر؛ یسال اخ  5 دیشرکت ثبت رکورد تول 32 ▪

 ؛ یاسم تیظرف  % 100از  ش یب دیشرکت تول 19 ▪

 ؛یعمل ت یاز ظرف شی ب دیشرکت تول 36 ▪

شده است  بار در کشور انجام  نینخست   یقلم آن برا  44که    دیجد یی قلم محصول دارو   120  دیتول ▪

 (. ییماده مؤثر دارو  20و  یی محصول دارو  24)

 [ 12] ی اقتصاد یهاتیو فعال یگذار هیسرما  یهاتوسعه پروژه .41

 تومان؛  اردیلیم 938پروژه صنعت دارو به ارزش  12 ▪

 تومان؛ اردیلیم 3339به ارزش   مان یپروژه صنعت س 8 ▪

 تومان؛  ارد یلیم 20876به ارزش  یمیپروژه صنعت نفت، گاز و پتروش 21 ▪

 تومان؛  اردیلیم 11074پروژه صنعت معدن به ارزش  17 ▪

 تومان؛  اردیلیم 4071به ارزش  یپروژه صنعت دامدار 15 ▪

 ؛ یرانی پروژه صنعت کشت 1 ▪

  شگاه یدر جهت احداث پالا   1لاوان  ن ینگ  ش یشرکت پروژه محور پترو پالا  س یاخذ موافقت تأس ▪

)به    س یرفاه پرد  شیاند   تأمینشرکت    %80  یسهامدار   بیلاوان با ترک  ی ا( هزار بشکه150)  دیجد

و    یندگینما   یاز منابع لازم اجرا   % 15  تأمیننفت لاوان مشروط به    ش یشرکت پالا  %20سازمان( 

 ی مردم یها هیجذب سرما  قیاز طر  %85 ینفت لاوان و مابق شیسهامداران شرکت پالا یطرح از سو

 طرق؛  ری)بورس( و سا

  ن یاول  یها برابه شرکت  یورتابعه سازمان و ارائه کارنامه بهره  یها در شرکت  یوربهره  یریگاندازه ▪

 بار در سازمان. 

اقتصاد .42 تجمع  ی درصد  54رشد    : یرشد  عملکرد  در  خالص  :  یاقتصاد  ی هامجموعه   یسود 

مجموعه    ن یفروش ا  زانیم  یدرصد  70شستا؛ بانک رفاه؛ نفت لاوان و شرکت هپکو همراه با رشد  

 .[12] یاقتصاد

 

  عاناتینفت خام و م  ی دستنییپا   ع یدر صنا  ی مردم  ی گذارهیسرما از    ت ی نفت لاوان با استفاده از قانون حما  ش یشرکت پالا   1

اقدام به اخذ مجوز احداث    ران، ی محترم وز  ئتیه  26/5/1398مورخ    42732/474)قانون تنفس خوراک( با مجوز شماره    ی گاز

  شی پالا   شرکت پترو  17/03/1402  خی در تار  تی درنهاوزارت نفت نموده و    یلاوان از سو  یابشکههزار    150  شگاه یپالا  پترو

)سهام  نینگ پترو  یمجر  نوانعبهخاص(    یلاوان  ثبت    ایبشکه  هزار  150  شگاهیپالا  طرح  اداره    مؤسساتو    هاشرکتدر 

 .باشدیم انیر آن در ج یمال نیتأماست و مراحل   دهی بندرعباس ثبت گرد  یرتجاریغ
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 و نظارت تیشفاف ؛یتوسعه خدمات حقوق -2-1-4-7

 ی و توسعه خدمات حقوق   اننفعذیاز حقوق    انت یدر جهت ص  یاقدامات نظارت  ش یبا فساد و افزا  مبارزه

اقدامات آن به شرح ز  گرددیمحسوب م  یتحول  یهااز اقدامات ارزشمند در برنامه  یکی   ری که اهم 

 است:

  :های کلیسیاست  4و    2در راستای تحقق بند    زیافراد سالم و فساد ست   ی ریکارگبه .43

افراد    یر یکارگگزارش؛ به  ن یمورداشاره در ا  ی تیریمد  رات ییشده در بخش تغعلاوه بر اقدامات انجام

  تأمینو تابعه    ی اقتصاد  ی هاو انقلاب د ر مجموعه شرکت  یها کارآمدبا شاخصه  ز یسالم و فساد ست

مد  یاجتماع مناصب  ه  رعامل یدر  د  ره یمدئتیو عضو  ا  گریاز  م  ن یاقدامات   گردد یحوزه محسوب 

[13 ]1. 

سامانه .44 بند    ینظارت  یهاتوسعه  تحقق  راستای  کلیسیاست  4و    2در  توسعه    :های 

 .[13] ریزا به شرح ز تیو شفاف ی نظارت ی هاافزارها و سامانهنرم

 ؛ ی اقتصاد  یها زا در بنگاه تیو شفاف ینظارت یها افزارها و سامانهتوسعه نرم ▪

 ات؛ یبه شکا یدگی و رس یاداره کل بازرس اتیبه شکا  یدگیو رس  یسامانه سوت زن ی اندازراه ▪

 اداره کل حراست؛ ی سامانه ستاد خبر ▪

ادار ▪ تخلفات  ثبت  مردم  ل یذ  ی سامانه  نظارت  واحد  غ  یبرا   یدرگاه  ثبت  و    ی رحضوریگزارش 

 . یو تخلفات ادار ات یشکا

پاسخگو.  45 بند    ییارتقاء سطح  تحقق  راستای  کلیسیاست  4و    2در  سطح    :های  ارتقاء 

شفاف، مستدل و متقن و رفع    ع،یسر  یی در پاسخگو  ه یوحدت رو   جادیتمرکز و ا   قیاز طر   یی پاسخگو

 .[13]بر مخاطبان مشتمل  ت یامور و ارتقا رضا ی در حداقل زمان باهدف کارآمد ساز ات یشکا

 مکتوب؛  تیشکا 1470به  ییپاسخگو ▪

 ؛ یحضور تیشکا 12800به  ییپاسخگو ▪

 . CRMو سامانه   یدرخواست تلفن 20000به  ییپاسخگو ▪

 

شده کسب  یهاتیو موفق  یتحول  ی؛ گزارش دستاوردها108283385نامه شناسه:  »  ات،ی به شکا  یدگیو رس  ی اداره کل بازرس  1
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 : های کلیسیاست  4و    2در راستای تحقق بند    ی و توسعه فرهنگ شهروندمدار  ج یترو.  46

 تی و تقو  نیمراجع  م ی و تکر  ات یاز بروز شکا  ی ریبه مخاطبان باهدف جلوگ  ییفرهنگ پاسخگو   ج یترو 

 . [13] کارکنان  ی ریپذتیحس مسئول

 1[14بر ]مشتمل  :های کلیسیاست 4و   2در راستای تحقق بند  یتوسعه خدمات حقوق. 47

  ی عدالت ادار   وانید  یو تخصص  یعموم  ی ها ئتیسازمان در ه  یها و مقررات داخل دفاع از بخشنامه ▪

همت از سازمان    40حدود    یمال  انتیمنجر به ص  هاآندادنامه که حکم له سازمان در    47در قالب  

 شد.

ها  ها و دستورالعملبخشنامه  هی کل  سینوشیپ  نیو مقررات سازمان در تدو   نی قوان  تیرعا  نیتضم ▪

 و مقررات.   نیانطباق با قوان ثیاز ح

بخشنامه    40بخشنامه و دستورالعمل و صدور    2000  صیو تلخ  ح یتنق  ع،یطرح تجم  یسازادهیپ ▪

جانبه  اصل سه  تیسازمان با رعا  هیو وحدت رو   یی مقررات زدا  یبخشنامه شورا  نهیزم  ن ی. در ایحیتنق

 سرلوحه اقدام قرار گرفت.  نفعذی هایگروهمتشکل از  ی اعضا بیو با ترک ییگرا

  نی( و همچنwww.tamin.ir)  ی اجتماع  تأمین سازمان    یسازمان در تارنما  یها انتشار بخشنامه ▪

قانون   ی اجرا  ی ( در راستاwww.dotic.irوکار )کسب  طیو مقررات مح  نی اطلاعات قوان  گاهیپا  یتارنما

 . اننفعذی یرسانامکان اطلاع جادیآزاد به اطلاعات و ا  یدسترس
 

اجرایی    -2-2 هم  سازماناقدامات  در  توسعه  هفتم  برنامه  تدوین  طول  راستایی در 

 اجتماعی تأمینکلی  یهاباسیاست

با    مؤثرمتعدد و    هایرایزنیبا  اجتماعی    تأمین  سازمان  شرفت،یبرنامه هفتم پ  نیتدو   ندیدر طول فرآ

مجلس شورا  یتخصص  هایکمیسیون  ازجمله  ربطذیمجامع   و  تشخ  ؛یاسلام  یدولت   صیمجمع 

  ینگهبان؛ شورا   یشورا   هایپژوهشو مرکز   یاسلام  یمجلس شورا  های پژوهشمصلحت نظام؛ مرکز  

که    ی نیرا جهت ممانعت از صدور قوان  ش یخو  یتوان حداکثر   یاعاجتم  تأمین  سازمانسران سه قوه  

  ر ی در تغا  یمقام معظم رهبر   یابلاغ  یاجتماع  تأمین   یکل  های سیاستمختلف    ی به هر نوع با فرازها

 است: شدهاشارهدر این بخش به برخی از این موارد   ده، مصروف داشته است. بو

 

شده طی دو های کسب: گزارش دستاوردهای تحولی و موفقیت103941950نامه شناسه  »اداره کل حقوقی و امور قوانین،    1

 .1402.11.17 «سال اخیر،
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 امور مالیاتی سازمان( بند )ث( وصول حق بیمه توسط 4( ماده )1فصل ) -2-2-1

)ب . 48 جدول   ( بند )ث( وصول  4( ماده ) 1رنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل 

 امور مالیاتی سازمانتوسط بحق بیمه 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

اجتماعی    رفاه  و  کار   تعاون،   وزارت(  کشور  مالیاتی   امور   سازمان)   دارایی   و   اقتصادی   امور   وزارت 

منظور تسریع و تسهیل در فرایندهای پرداخت وصول مالیات و  به  مکلفندگر(  بیمه  هایسازمان)

برنامه، فرایند وصول دریافت    اولوکار، حداکثر تا پایان سال  واحدهای کسب  کسور بیمه از طرف

 کشور را ایجاد نمایند.  امور مالیاتی سازمان بیمه توسط  حق

  های هیئت  یا  مراجع  و  دارایی   و  اقتصادی  امور وزارت  همکاری   با  اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،   وزارت 

  که  افرادی فهرست و تلفیق  اجرائی سازوکار شامل  مربوط اجرائی  نامهآیین مکلفند امنای ذیصلاح 

  وزیرانهیئت  به تصویب  و   نموده  تهیه   را  اظهارشده  کارفرمایان  توسط   هاآن  حقوق   و   مزد  صورت

بیمه  که  نماید   عمل  ایگونهبه  است  موظف  کشور  مالیاتی  امور  سازمان.  برسانند   توسط  حق 

 . شود واریز گر بیمه هایسازمان حساب مستقیماً به کارفرمایان

  نسبت  برنامه،  اول  سال  پایان  تا  است  مکلف  اجتماعی  تأمین  سازمان  حکم،  این  اجرای   در  -تبصره

  قراردادهای   تمامی  در  که   نماید  اقدام   نحوی   به   مفاصاحساب  صدور  فرایند  الکترونیکی نمودن  به

نرخ  قرارداد،  نوع  تشخیص  پیمان، بیمه  محاسبه    ایسامانه  صورتبه  طرفین،  تعهدات  و   حق 

 . شود تعیین پیمان ردیف صدور  زمان در ،(سیستمی)

  رفاه اجتماعی  و   کار  تعاون،   کشور( و  مالیاتی   امور  سازمان )  دارایی  و   اقتصادی  امور  های وزارتخانه

  های به کمیسیون  بار یک  ماه  سه  هر  را  بند  این   عملکرد  گزارش   مکلفند  اجتماعی(   تأمین   سازمان)

 . نمایند ارسال  مجلس اجتماعی و اقتصادی محاسبات،  و   وبودجهبرنامه

علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و  اجتماعی:    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 قوانین بالادستی ایرت با اسناد و الزامات آن و یا مغ

و بر هم    سازمان کاهش منابع    امور مالیاتی موجب  سازمان فرایند وصول حق بیمه توسط    انجام -  1

. چراکه تضمینی وجود ندارد که منابع حق بیمه  شودمی  سازمانخوردن تعادل منابع و مصارف  

اجتماعی جهت ارائه    تأمین  سازمانموقع به  امور مالیاتی تمام و کمال و به  سازمان دریافتی توسط  
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)ب . 48 جدول   ( بند )ث( وصول  4( ماده ) 1رنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل 

 امور مالیاتی سازمانتوسط بحق بیمه 

های قانونی اختصاص مبالغ مزبور از طریق گردش  تعهدات قانونی پرداخت واریز شود و محدودیت

 موقع این امر خواهد شد. خزانه و در چهارچوب اعتبارات ابلاغی قانون بودجه، مانع اجرای به

الناس است  نوعی حقو به  شدگانبیمه بوده و متعلق حقوق    یالنسل  نیبوق  جزو حق  مهیحق ب  -2

  یمنابع  اتیتعلق دارد؛ اما مال  شانیپردازان و خانواده و بازماندگان ا  مهیبه ب  مستقیماًو منافع آن  

را   نو دولت مکلف است آ  شودمی  زیحساب خزانه کل کشور واراست که متعلق به دولت بوده و به

 . دینما نهیهز یالمنفعه و عمومدر محل خدمات عام

و هماهنگ است که در طول    کپارچهی  ده،ی چیپ  ندیکرد آن، فرا  نهیتا هز  مهیوصول حق ب ندیفرا  3

تبو مقر  نیدر چهارچوب قوان  ،ی متماد  هایسال شده و مطابق آن    نییرات متعدد سازوکار آن 

انتقال و انطباق با سازوکار وصول    ت یقابل  یاجتماع  تأمین   سازمان. سازوکار موجود در  شودمیعمل  

 را نخواهد داشت. یاتی امور مال سازماندر  اتیمال

شود. از محسوب نمی  یمستقل از دولت بوده و منابع آن منابع دولت  یاجتماع  تأمین  سازمان  -4

دولت    یمنبع مال  ترینمهماست که مرجع وصول    یدولت  کاملاً  یسازمان   یاتی امور مال  سازمان  یطرف

 . باشدمی اتیمال یعنی

« تکلیف وزارت امور اقتصادی  کشور  یاتیامور مال  سازمانتوسط    مهیوصول حق ب  ندیفرا»ایجاد    -5

فراهم کردن زمینه   ب  ز یوارو    گرمهیب  های سازمانحساب  به  مستقیماً   ان یتوسط کارفرما  مهیحق 

های اجرایی موضوع دریافت لیست . با لحاظ پیچیدگیباشدمیکشور    یاتیامور مال  سازمانوظیفه  

در کوتاه مالیات، حداقل  و  بیمه  واریز مستقیم  مشترک  بیمه بهمدت امکان    سازمان حساب  حق 

ندارد امکان    به توجهباو    وجود  عدم  نمیانجاماینکه  بند  ابتدای  تکلیف  رافع  مذکور  باشد  وظیفه 

امور مالیاتی گردد مشکل    سازمانکه اجرای این بند منجر به وصول حق بیمه توسط  درصورتی

 .نمایدمیرا افزایش داده و پیچیدگی اجرایی ایجاد  سازمان موقع نقدینگی به تأمین

 لاغی مقام معظم رهبری اجتماعی اب تأمینکلی  هایسیاست 3،4مغایرت با بندهای  -6

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .3

 مصوبه کمیسیون تلفیق عیناً تصویب شد. 

 نظر شورای نگهبان  .4
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)ب . 48 جدول   ( بند )ث( وصول  4( ماده ) 1رنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل 

 امور مالیاتی سازمانتوسط بحق بیمه 

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

2-2-2-  ( )1فصل  ماده  )الف(  5(  بند  واگذاربازنشستگی    هایصندوقالزام  (   یتمام  یبه 

 هاشرکت

الزام  ( بند )الف( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 49 جدول  

 ها شرکت یتمام ی به واگذاربازنشستگی  هایصندوق

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .1

 اقتصاد  سازی مردمی  – 5 ماده

تصد به کاهش  و  بخش خصوصی  مشارکت  و جلب  اقتصاد  مردمی سازی  و    یها یمنظور  دولت 

 :گرددمینهادهای عمومی غیردولتی نسبت به اجرای موارد زیر اقدام 

 الف 

تولیدی، خدماتی    های شرکتاعم از    هاشرکتتمامی سهام خود در    موظفند  یاجرائ  های دستگاه  -1

به بازرگانی  واگذار و  منع  که  مواردی  و    های سیاستدر    هاآن  یاستثنای  چهل  اصل  کلی 

این    دوم  سال  پایان  تا  حداکثر  تدریجی،  صورت به  را   است   شدهتصریح  اساسی،   قانون  (44) چهارم

 قانون واگذار نمایند. 

مذکور مکلف   سازمانسازی نخواهد بود و  خصوصی  سازمانوظایف قانونی    انجاماین حکم مانع  

  های دستگاه  که در موعد مقرر واگذاری از طریقاست علاوه بر نظارت و اجرای این بند درصورتی

که  نحوینشود، رأساً نسبت به واگذاری واحدهای مشمول این ماده، اقدام نماید، به  انجام  ربطذی

 صورت پذیرد. صورت کامل واگذاری تا پایان سال سوم به

اقتصاد  وزارت  دارا  ی امور  ا  یی و  عملکرد  گزارش  است  سه   نی مکلف  هر  را  به   بار یک  ماه  جزء 

 . دیمجلس ارسال نما ی وبودجه و محاسبات و اقتصادهای برنامهکمیسیون
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الزام  ( بند )الف( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 49 جدول  

 ها شرکت یتمام ی به واگذاربازنشستگی  هایصندوق

نهادها  -  2 و  کلیه    یغیردولت  یعموم  ی مؤسسات   ت یرعا  با   مکلفند   ی بازنشستگ  هایصندوقو 

)  یکل  های سیاست چهارم  و  چهل  اساس44اصل  قانون  واگذار  ی (  به  و    ی کنترل  سهامی  نسبت 

 . ندیقانون اقدام نما  نی ای  سال دوم اجرا  انی تحت مالکیت حداکثر تا پا  هایشرکتخود و    یتیریمد

از عرضه    ی خوددار  عرضه شود. در صورت   هی در بازار سرما  ادشدهی سهام    د یبا  بار یکحداقل    هرسال

 یعموم ی و نهادها مؤسسات  سهم سود سهام (% 20)سال اول برنامه معادل بیست درصد  ان یتا پا

درصد به نرخ مالیات مذکور    واحد  پنج   عنوان مالیات از شرکت مزبور اخذشده و هرسال به  یغیردولت

نهادها  مؤسسات  . سهام شرکت تحت مالکیتشودمیافزوده   ه تولیدکنند  یغیردولت  یعموم  ی و 

مندرج در قوانین حاکم  ی اصل فی ها وظامأموریت چهارچوب  در ی و انحصار  یکالا و خدمت عموم

 حکم مستثنا است.  نیاز شمول ا مذکوری بر مؤسسات و نهادها

واگذار   نیا مانع  فوق  یاستثنا  نهادها سهام  و  مؤسسات  توسط  با  یالذکر    هاآن  تیرضا   مذکور 

 باشد. نمی 

که    هایی شرکت  رعامل یمجمع و مد   یو حقوق  ی حقیق  ی حکم ازجمله اعضا  ن یا  ی از اجرا  متخلف

و ممنوعیت    یو دولت  یعموم  حکم مذکور شوند به مدت پنج سال به انفصال از خدمات  یمانع اجرا

 شوند. محکوم می یتجار هایشرکتدر  تیری و مد  تیاز عضو

را هر    یتجمیع  و گزارش  یجزء را گردآور  ن یمشمول ا  های دستگاهمکلف است عملکرد    سازمان

مجلس ارسال   ی اجتماع  و  ی وبودجه و محاسبات، اقتصادهای برنامهبه کمیسیون  بار یکشش ماه  

  ن یا   ی بوده و عدم اجرا  سازمان   با ی  خصوص موظف به همکار  نی مشمول در ا  های دستگاه.  دینما

 . شودمیی رسیدگ صلاح یحکم تخلف محسوب و در مراجع ذ

 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .2

مردمبه خصوص  یساز  یمنظور  بخش  مشارکت  جلب  تصد   ی اقتصاد،  کاهش  و    یها یو  دولت 

 :گرددمیاقدام   ریموارد ز ینسبت به اجرا  یردولتیغ یعموم ینهادها 

نهادها   یاجرائ  هایدستگاه  -الف و    هایشرکت  یتمام  موظفند  یردولتیغ  یعموم  یو مؤسسات 

از   اعم  خود  به  بازرگان   ی خدمات  ،ید یتول  هایشرکتمتعلق  در    یموارد  یاستثنا به  ،یو  که 



 171  | کلی  های سیاست  تحقق  خصوص  در  اجتماعی  تأمین  سازمان  اجرایی  اقدامات -  - 2فصل  

الزام  ( بند )الف( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 49 جدول  

 ها شرکت یتمام ی به واگذاربازنشستگی  هایصندوق

است را   شدهحیتصر  هاآن  یمنع واگذار  ،یقانون اساس  44اصل چهل و چهارم    یکل  های سیاست

  فیوظا  انجامحکم مانع    نی . اندیسال سوم برنامه واگذار نما  انی حداکثر تا پا  ،یجیصورت تدربه

  ن یا  یموظف است علاوه بر نظارت و اجرا   سازمان   ن ی نخواهد بود و ا  ی ساز یخصوص  سازمان   ی قانون

  سازمان   نی نشود، ا  انجام  ربطذی  هایدستگاه  قی در موعد مقرر اقدامات لازم از طر  کهیبند درصورت

ماده تا    نی مشمول ا  ی در مورد واحدها  ی سازیخصوص  ندیفرا  انجامموظف است رأساً نسبت به  

 . دی برنامه اقدام نما ان یپا

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و   تأمین   سازماننقطه نظرات   . 3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی

واگذاربازنشستگی    هایصندوق الزام    - 1 ا  هاشرکت   یتمام   یبه  به  به  هادستگاه   نی متعلق   منجر 

 .شود می ها  این صندوق  ی و منابع درآمد هی کاهش سرما 

از   یو ادار  ی استقلال مال   یدارا   یاجتماع   تأمین   سازمان   ر ینظ   ی ردولت ی غ   یعموم   ینهادها   یبرخ   - 2

ا  واگذار   نیدولت هستند و ملزم نمودن  به   یخود منطق   رمجموعه ی ز  هایشرکت   یتمام   ینهادها 

 رسد.نمی   نظربه 

نمودن سرمایه   - 3 مال   تأمین   ،ی اجتماع   تأمین   سازمان گذاری  محدود  برا  ی منابع   ی لازم 

 3بند    ر ی امر مغا   ن یکه ا   نماید می ها را با مشکل مواجه  صندوق   ن ی تعهدات بلندمدت ا  ی فا ی ا 

محاسبات   تی رعا   دار،ی منابع پا   تأمیناست که بر لزوم »  ی اجتماع   تأمین  یکل  هایسیاست 

 دارد. تأکید « هاسازمان  ر ی و مصارف و حفظ و ارتقاء ارزش ذخا   منابع ن ی و تعادل ب  ی امه ی ب 

های اجباری سنوات اجتماعی ناشی از واگذاری  تأمین سازمانهای  گذاری اینکه سرمایه  بهتوجه با   - 4

که اکثراً بیشتر از ارزش ذاتی و دارای مشکلات متعدد بوده است، لذا واگذاری   باشدمی گذشته دولت  

 گرددمی   سازمانها در زمان محدود منجر به تضییع اموال عمومی و ذخایر این  اجباری این دارایی 

 همت  80  سالانه  بار مالی:   - 5

 نظر شورای نگهبان  .4

 : 1در خصوص جزء 

قانون اساسی اجرا خواهد شد یا    44کلی اصل    های سیاستاز این حیث که با رعایت قانون اجرای  
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الزام  ( بند )الف( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 49 جدول  

 ها شرکت یتمام ی به واگذاربازنشستگی  هایصندوق

 خواهد شد.  اظهارنظر خیر ابهام دارد، پس از رفع ابهام  

 2در خصوص جزء 

مدیریتی   و  کنترلی  سهام  واگذاری  عمومی    مؤسساتاطلاق  نهادهای  کلیه  ردولتیغو  و  ی 

ملزمه  هایصندوق مصلحت  که  مواردی  به  نسبت  یا  بازنشستگی،  مدیریتی  سهام  وجود  در  ای 

 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.  10کنترلی وجود دارد؛ مغایر بند 

 1نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص جزء  .5

 است.  گذاریقانونکلی نظام  های سیاست 9بند  3مغایر با جزء  هاآنبه دلیل ابهام در مفاد 

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .6

( قانون اساسی و با رعایت قانون  44کلی اصل )   های سیاست در چهارچوب  »   موظفند اجرائی    های دستگاه 

تمامی سهام    با اصلاحات بعدی آن«   1386/ 11/ 8قانون اساسی مصوب    44کلی اصل    های سیاست اجرای  

استثنای مواردی که منع واگذاری  تولیدی، خدماتی و بازرگانی به   های شرکت اعم از    ها شرکت خود در  

صورت تدریجی،  است را به   شده ح ی تصر ( قانون اساسی،  44کلی اصل چهل و چهارم )   های سیاست در    ها آن 

 حداکثر تا پایان سال دوم این قانون واگذار نمایند. 

مذکور مکلف است علاوه    سازمان سازی نبوده و  خصوصی   سازمان وظایف قانونی    انجام این حکم مانع    - 1

نشود،    انجام   ربط ذی   های دستگاه در موعد مقرر واگذاری از طریق    که ی درصورت بر نظارت و اجرای این بند  

تا پایان سال سوم    که ی نحو به رأساً نسبت به واگذاری در مورد واحدهای مشمول این جزء اقدام نماید  

 صورت کامل واگذاری صورت پذیرد. به 

  ی ها ون ی س ی کم   به   بار یک جزء را هر سه ماه    ن ی مکلف است گزارش عملکرد ا   یی و دارا   ی اقتصاد   امور   وزارت 

 . د ی مجلس ارسال نما   ی و محاسبات و اقتصاد   وبودجه برنامه 

  های سیاست با رعایت    مکلفند بازنشستگی    های صندوق مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه    - 2

 ( و چهارم  و 44کلی اصل چهل  واگذاری سهام کنترلی  به  نسبت  قانون اساسی  و    یا   (  مدیریتی خود 

 تحت مالکیت حداکثر تا پایان سال دوم اجرای این قانون اقدام نمایند.   های شرکت 

ای در وجود سهام مدیریتی یا کنترلی با پیشنهاد و مسؤولیت  در مواردی که مصلحت ملزمه   - تبصره 

(  44چهارم ) چهل و    کلی اصل   های سیاست اجرای    ی عال   ی شورا   تأیید و    ربط ذی قام دستگاه  بالاترین م 
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الزام  ( بند )الف( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 49 جدول  

 ها شرکت یتمام ی به واگذاربازنشستگی  هایصندوق

  ران ی وز ئت ی ه قانون اساسی و تصویب    ( 44کلی اصل )   های سیاست قانون اساسی موضوع قانون اجرای  

از شمول واگذاری سهام کنترلی    ران ی وز ئت ی ه در حدود و مهلت مصلحت مقرر در مصوبه    صرفاً وجود دارد،  

 است.   مستثنا بازنشستگی    های صندوق و یا مدیریتی مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و  

شده در بازار سرمایه عرضه شود. در صورت خودداری از عرضه تا پایان  باید سهام یاد   بار یک حداقل    هرسال 

( سهم سود سهام مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی  % 20سال اول برنامه معادل بیست درصد ) 

.  شود می درصد به نرخ مالیات مذکور افزوده    پنج واحد سال  و هر   اخذشده عنوان مالیات از شرکت مزبور  به 

کننده کالا و خدمت عمومی و  لکیت مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی تولید سهام شرکت تحت ما 

ظایف اصلی مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و نهادهای مذکور  و ها  انحصاری در چهارچوب مأموریت 

 است.   مستثنا از شمول این حکم  

 باشد. نمی   ها آن الذکر توسط مؤسسات و نهادهای مذکور با رضایت  این استثنا مانع واگذاری سهام فوق 

که مانع    یی ها شرکت اعضای حقیقی و حقوقی مجمع و مدیرعامل    ازجمله متخلف از اجرای این حکم  

به انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت    سال   پنج اجرای حکم مذکور شوند به مدت  

 شوند. تجاری محکوم می   های شرکت و مدیریت در  

  ماه   شش   هر   را   ی ع ی تجم   گزارش   و   ی گردآور   را   جزء   ن ی ا   مشمول   های دستگاه   عملکرد   است   مکلف   سازمان 

  های دستگاه .  د ی مجلس ارسال نما   ی و اجتماع   ی و محاسبات، اقتصاد   وبودجه برنامه   ی ها ون ی س ی کم   به   بار یک 

  در   و   محسوب   تخلف   حکم   ن ی ا   ی اجرا   عدم   و   بوده   سازمان   با   ی همکار   به   موظف   خصوص   ن ی ا   در   مشمول 

 . شود می   ی دگ ی رس   صلاح ی ذ   مراجع 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   174

 رد دیون  هایروش( بند )پ( 5( ماده )1فصل ) -2-2-3

رد   هایروش( بند )پ( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 50 جدول  

 دیون 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

  بخش  مشارکت برای جلب برنامه اول  سال پایان تا است مکلف دارایی و   اقتصادی  امور وزارت -پ

 :نماید اقدام  زیر شرایط  بر اساس  واگذاری  فرایند  تسهیل و خصوصی

و    -1 یا سهام  و  یا سهام دولت  مالکیت  انتقال  از طریق  دیون  رد  از روش    الشرکه سهماستفاده 

  های صندوقنهادهای عمومی غیردولتی و یا بخش غیرخصوصی و  مؤسساتبه  دولتی هایشرکت

 باطل است.  ها ممنوع و بازنشستگی و نظایر آن در واگذاری

  نباشد،  تقصیر خریدار   یا   قصور   از   ناشی   واگذاری   قراردادهای   به  واردشده   ایرادات  کهیدرصورت  -2

 قراردادها،   اصلاح  مانندجایگزین    راهکارهای  از  باید  واگذاری  قراردادهای  فسخ  و   ابطال  یجابه

باارزش    متناسب  لازم  یهامهیجرموارد،    این   در  ابطال   بودن  ری ناپذاجتناب  صورت  در  و   شود  استفاده

 .شود  پرداخت بنگاه خریداران به بنگاه

دو بار    از  پس   غیردولتی تنها   عمومی  نهادهای   و  مؤسسات  به  دولت  ی هاییدارا  و   اموال  واگذاری  -3

 .است مجاز  فراخوان از  خصوصی بخش استقبال   عدم و   عمومی فراخوان

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 شده است. عیناً مصوبه کمیسیون تلفیق تصویب

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

 یدولت، واگذار   یکاف  ی نگیها از دولت و عدم نقدصندوق  ن یمطالبات ا  یحجم بالا   به توجهبا  -1

ابزارها  یکیسهام   ا  ونید  تأدیه  یعمل  یاز  به  بوده و ممنوعصندوق  ن یدولت  از    ونیرد د  تیها 

 ها است.صندوق ن یدولت به ا ونیدر برابر رد د یجد  یسهام مانع یواگذار  قیطر

هزار    592بر    1401ایجادی دولت تا پایان سال    و بدهی  باشدمینقد    سازمان بدهی دولت به    -2

 شودمیمیلیارد تومان بالغ گردیده و سالانه بر این بدهی افزوده 

به دلیل کسری بودجه  ها روشاز دولت از طریق سایر  سازمان های تسویه مطالبات حدودیتم -3



 175  | کلی  های سیاست  تحقق  خصوص  در  اجتماعی  تأمین  سازمان  اجرایی  اقدامات -  - 2فصل  

رد   هایروش( بند )پ( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 50 جدول  

 دیون 

دولت، مشکلات مترتب بر امر انتشار اوراق و نبود کشش در بازارهای مالی جهت امر انتشار اوراق،  

شرایط    بهتوجهباگذاری در میادین نفتی جدید که  بر بودن سرمایهتراز منفی تولید نفت و هزینه

 باشد و ... نمی پذیرامکان سازمان

 

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری   تأمینکلی  هایسیاست  4،  3مغایرت با بندهای  -4

 بار مالی: -5

 تأمین   های روش  ر یدر حجم بالا و مشکلات مترتب بر سا  ی مال  تأمینبه    سازمان   از یبه ن  ت یبا عنا

نسبت   گرددمیمجبور    سازمانبند    ن یا  ب یبر بودن آن، در صورت تصوبر و زمانازجمله هزینه  یمال

بر  های مضاعف )بالغهزینه  لیامر منجر به تحم  نی و ا  د یاقدام نما  ها روش  ر یاز سا  یمال  تأمینبه  

 . دارد سازمان ی برا همت هزینه  35همت از محل سهام،  100( خواهد شد. با فرض اخذ 35%

  ون یبرنامه نسبت به رد د  ی دو سال اجرا  ی توان دولت را مکلف نمود در طبند می  ن یخصوص ا  در

واگذار   ونیصورت رد داقدام نموده و در    سازمان خود به     یسهام متوقف و بده  ی از سال سوم 

 گردد تأدیه صورت نقد سالانه به

 نظر شورای نگهبان  .4

 1در خصوص جزء 

عبارت »نظایر آن« از حیث مفهوم و دامنه شمول آن، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد  

 شد.

 2در خصوص جزء 

از  بند )پ(، »ایرادات    2در جزء   ناشی  به مواردی که  واگذاری« نسبت  به قراردادهای  واردشده 

قصور یا تقصیر خریدار نباشد، اما موجب بطلان یا فسخ قرارداد باشد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  

 اظهارنظر خواهد شد. 

 خواهد شد. بند )پ(، چگونگی »اصلاح قراردادها« ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر    2در جزء  

و ضابطه تشخیص موارد اجتناب  2در جزء   ابهام  بند )پ(، منظور  قراردادها،  ابطال  ناپذیر بودن 

 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 
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رد   هایروش( بند )پ( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 50 جدول  

 دیون 

های لازم، »خسارت« بوده و دارای آثار حقوقی مربوط به خسارت  که جریمه   جهت ن ی بند )پ(، ازا   2جزء  

 بوده است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.   موردنظر   ن ی رازا ی است یا امری غ 

به قصور و تقصیر و تعیین جریمه ابهام دارد؛ پس   کنندهیدگیبند )پ(، از حیث مرجع رس 2جزء 

 از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 3در خصوص جزء 

های دولت«  »اموال و دارایی، از این حیث که عبارت  1با جزء    3در بند )پ(، نسبت میان جزء  

یا خیر ابهام دارد؛    شودمینیز    یواگذارهای قابلالشرکه دولت در بنگاهشامل واگذاری سهام یا سهم

 پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .5

مه برای جلب مشارکت بخش خصوصی و تسهیل فرایند  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنا   - پ 

 بر اساس شرایط زیر اقدام نماید:   « ( قانون اساسی 44کلی اصل )   های سیاست با رعایت  » واگذاری  

دولتی به مؤسسات و    های شرکت الشرکه  استفاده از روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت یا سهام دولت و یا سهام و سهم 

  های صندوق   و یا و یا بخش غیرخصوصی    و یا بخش عمومی«   غیرتعاونی بخش   ا ی و  » نهادهای عمومی غیردولتی  

 ها ممنوع و باطل است. در واگذاری   و نظایر آن   بازنشستگی 

جای  ایرادات واردشده به قراردادهای واگذاری ناشی از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، به   که ی درصورت   - 2  

ابطال و فسخ قراردادهای واگذاری باید از راهکارهای جایگزین مانند اصلاح قراردادها، استفاده شود و در  

اه به خریداران بنگاه  های لازم متناسب با ارزش بنگ ناپذیر بودن ابطال در این موارد، جریمه صورت اجتناب 

رضایت خریدار و با رعایت قوانین استفاده شود و در صورت مطابق قوانین، خسارت وارده    با   پرداخت شود. 

 . بر اساس قوانین به خریداران بنگاه پرداخت شود 

به مؤسسات و    ی واگذار قابل های  الشرکه دولت در بنگاه سهام یا سهم   جز به های دولت  واگذاری اموال و دارایی   - 3

و عدم  از بخش صد در صد خصوصی یا تعاونی    صرفاًو  فراخوان عمومی    دو بار نهادهای عمومی غیردولتی تنها پس از  

مجاز    ( قانون اساسی 44کلی اصل چهل و چهارم )   های سیاست چهارچوب    در   استقبال بخش خصوصی از فراخوان 

 است. 

  ی به نهادها   ی فراخوان عموم   دو بار دولت که پس از    ی ها یی مکلف است فهرست اموال و دارا   یی و دارا   ی اقتصاد   امور   وزارت 
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رد   هایروش( بند )پ( 5( ماده )1برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 50 جدول  

 دیون 

 . د ی نما   ارسال   مجلس به    بار یک را هر شش ماه    اند ده ی واگذار گرد   ی عموم 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .6

است و از    گذاریقانوننظام کلی    هایسیاست  9بند    3مغایر با جزء    هاآنبه دلیل ابهام در مفاد  

ی دولت مغایر بند »ب« به الزامات واگذاری و هایدارائحیث عدم رعایت شرایط واگذاری اموال و 

 قانون اساسی است. 44کلی اصل  هایسیاستبند »د«  1-3نیز جزء 

 حساب درآمدهای اختصاصی دولت( بند )الف( واریز جرائم به17( ماده )3فصل ) - 2-2-4

( بند )الف( واریز  17( ماده )3هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل )برنامه  . 51 جدول  

 حساب درآمدهای اختصاصی دولت جرائم به

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

 : شودمی انجام ر یدولت، اقدامات ز یدرآمدها  شیمنظور افزابه

به  یوجوه  یتمام  -الف قوانکه  جزابه  نیموجب  و    ینقد   مهیجر  ای  ی نقد  یعنوان  جرائم  بابت 

قضائ مراجع  توسط  قضائ  ، یتخلفات  ادار  یانتظام  ، یشبه  به    یدولت  های شرکتو    ی و  و  اخذ 

 های دستگاهو    گردندمی  ی دولت تلق  یعنوان درآمد عمومبه  ،شودمی  زی کل کشور وار  ی دارخزانه

مستق  نی اکننده  وصول استفاده  به  میدرآمدها حق  را  درآمدها  آن  اختصااز  درآمد    ا ی  یصعنوان 

مذکور را متناسب با ارقام   هایدستگاه یاعتبار یازمندیندارند. دولت مکلف است ن نهیهز -درآمد

از محل اعتبارات    یبودجه سنوات  نیدولت در قوان  یوصول یو اعتبارات موجود و در حدود درآمدها

 . دینما ینیبشیکشور پ یمبودجه عمو

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 عیناً به تصویب رسید.  -الف

 :شودمی انجام  زیر اقدامات  دولت درآمدهای  افزایش  منظوربه – 17 ماده

 : شودمی انجام ر یدولت، اقدامات ز یدرآمدها  شیمنظور افزابه
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( بند )الف( واریز  17( ماده )3هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل )برنامه  . 51 جدول  

 حساب درآمدهای اختصاصی دولت جرائم به

  ، یبابت جرائم و تخلفات توسط مراجع قضائ  مهیجر  ای  ینقد   یعنوان جزاکه به  یوجوه  یتمام  -الف

کل کشور    ی داراخذ و به خزانه  موجب قوانین به  یدولت  هایشرکتو    یو ادار   یانتظام  ،یشبه قضائ

حق    نی اکننده  وصول  هایدستگاهو    گردندمی  یدولت تلق  یعنوان درآمد عمومبه  ،شودمی  زیوار

ندارند. دولت مکلف  نهیهز -درآمد ای  ید اختصاصعنوان درآماز آن درآمدها را به میاستفاده مستق

ن در حدود    هایدستگاه  یاعتبار  یازمندیاست  و  موجود  اعتبارات  و  ارقام  با  متناسب  را  مذکور 

 ین یبشیکشور پ  یماز محل اعتبارات بودجه عمو  ی بودجه سنوات  نی دولت در قوان  یوصول  یدرآمدها

 .دینما

مورخ   مذاکرات  مشروح  در  جلسه  داشتند:    07/1402/ 09»رئیس    تأمین  سازمانبیان 

 مستثنا هستند.«  هایشهردار واجتماعی 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

  یاجتماع  تأمین  سازمانباهدف جبران خسارت وارده به    انیاز کارفرما  یافتیدر  مهیجرائم حق ب  -1

 .ستیدولت ن یجرائم درآمد عموم نی شده، لذا اوضع مهیب حقدر پرداخت  تأخیردر اثر 

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -2

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 نظر شورای نگهبان  .5

 شد.  تأیید
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2-2-5-  ( )3فصل  ماده  )ت(  20(  بند  مفاصاحساب حق (  در    صدور  کارکنان شاغل  بیمه 

 قراردادهای مشارکت  برداری دردوران بهره

صدور ( بند )ت( 20( ماده )3برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 52 جدول  

 قراردادهای مشارکت  برداری در بیمه کارکنان شاغل در دوران بهره مفاصاحساب حق 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

کارکنان شاغل در دوران  بیمه    اجتماعی برای حق   تأمین  سازمانصدور مفاصاحساب توسط    -ت

اجتماعی    تأمین( قانون  38( ماده )2قراردادهای مشارکت، در چهارچوب تبصره )  برداری دربهره

 گیرد. با اصلاحات و الحاقات بعدی آن بر اساس فهرست ارسالی صورت می 1354/ 4/ 3مصوب 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

ای حق بیمه کارکنان شاغل در دوران  اجتماعی بر  تأمین  سازمانتوسط    مفاصاحسابصدور    -ت

پذیر و ( قانون رفع موانع تولید رقابت40برداری در قراردادهای مشارکت مشمول حکم ماده )بهره

 .1باشد می 1394/ 2/ 1 ارتقاء نظام مالی کشور مصوب 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

  ی که امکان بازرسو عدم وجود کارگاه ثابت و این ی مانکار یپ ی قراردادها ژه یو   تیماه به توجهبا -1

کارگران    مه یبه پرداخت حق ب  انیالزام کارفرما  ی مذکور در عمل وجود ندارد و از طرف  های کارگاهاز  

صورت  به  مه یامکان محاسبه حق ب  ی اجتماع  تأمین قانون    41شاغل در موضوع قرارداد، در ماده  

 شده است.بینیمقطوع پیش

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  هایسیاست 4و   3مغایرت با بندهای  -2

 

 1/2/1394کشور مصوب  یو ارتقاء نظام مال ریپذ رقابت  دی( قانون رفع موانع تول40حکم ماده ) 1

 شود یآن الحاق م  یو اصلاحات بعد  1354/ 3/4مصوب    یاجتماع  نیقانون تأم( 38به ماده ) ریتبصره به شرح ز   ک یـ   40  ماده

ثابت    یمهندس  یفن  ای   ی دیو خدمات تول  یصنعت  یهاکارگاه  ی که دارا  ییها مانیدر مورد پ  مه یمطالبه حق ب   یتبصره ـ مبنا 

کارگاه   ی و بازرس  ی بر اساس فهرست ارسال  شود،یتوسط افراد شاغل در همان کارگاه انجام م  مانیپ  ی و موضوع اجرا  باشند یم

  گونهنیمفاصاحساب ا   دی با  ی اجتماع  نیو سازمان تأم  باشندیمعاف م  مان یپ  داد جهت قرار  مه یحق ب   ب یاست و از اعمال ضر 

 را صادر کند.  مان یپ ی قراردادها
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صدور ( بند )ت( 20( ماده )3برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 52 جدول  

 قراردادهای مشارکت  برداری در بیمه کارکنان شاغل در دوران بهره مفاصاحساب حق 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 نظر شورای نگهبان  .5

 شد.  تأیید

 دولت  هایبدهی( بند )ب( حسابرسی ویژه 24( ماده )3فصل )  -2-2-6

( بند )ب( 24( ماده )3برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 53 جدول  

 دولت  هایبدهیحسابرسی ویژه 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

دولت،    های بدهیپذیرش   عهده  بر  اختلاف  قطعی  موارد  و  در  رسیدگی  مراحل  طی  به  منوط 

 است.  سازماناشخاص از دولت و ارائه شناسه تعهد دولت از  حسابرسی ویژه مطالبات ادعایی 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 عیناً به تصویب رسید.   -ب

به» بحرینی  که    نماینده عنوان  آقای  شود  ثبت  مذاکرات  مشروح  در  داشتند:  بیان  کمیسیون 

  تأمینشود. ازجمله بدهی دولت به    انجام حسابرسی ویژه در مواردی خاص که محل اختلاف است  

اجتماعی   تأمینبایست به  اجتماعی که مبنای قانونی دارد. بدهی که بابت بیمه قالیبافی دولت می

پذیرد تنقیح قانونی  رسی ویژه بفرستد و اگر نمیحساب  بهپرداخت کند اینجا دولت نباید بدهی را  

 شود.«شود و مواردی که صراحت قانونی دارد مشمول بازرسی نمی انجام

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

از دولت شده و باهدف کاهش    سازمانمطالبات    ی محاسبات  ی مبان  رییمنجر به تغ  ژهی و   ی حسابرس  -1

که مطابق بند )هـ(   یحسابرس  سازمان  تأییدگیرد. لذا  از دولت صورت می  سازمانارزش مطالبات  

و    7ماده   در خصوص محاسبه    ، گیردصورت می  ی اجتماع  تأمین قانون ساختار نظام جامع رفاه 
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( بند )ب( 24( ماده )3برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 53 جدول  

 دولت  هایبدهیحسابرسی ویژه 

 .کندمی  تیاز دولت کفا  سازمانمطالبات 

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری   تأمینکلی  هایسیاستمغایرت با مقدمه  -2

 بار مالی:  -3

 نیست.  انجامابهام موجود در عبارت حسابرسی ویژه قابل   بهتوجهبابرآورد مالی این حکم 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 نظر شورای نگهبان  .5

 شد.  تأیید

 اجتماعی  تأمین  سازمان( بند )الف( خروج دادرسی بیمه از 27( ماده )4فصل ) - 2-2-7

( بند )الف( خروج  27( ماده )4برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 54 جدول  

 اجتماعی  تأمین سازماندادرسی بیمه از  

 متن مصوب صحن علنی  .1

هفتم مبنی بر رونق تولید و عدالت مالیاتی،    ساله پنجکلی برنامه    های سیاست  4در اجرای بند  

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تا پایان  

مالیاتی و دادرسی    سازمانسال اول برنامه تمهیدات قانونی انتزاع فرایندهای دادرسی مالیاتی از  

عی و ایجاد مراکز دادرسی مستقل مالیاتی و بیمه را فراهم  بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتما

 ...نماید

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

، به دلایل سازمانتشخیص مطالبات از  های هیئت(؛ با موضوع انتزاع 27( بند )الف( ماده )2جزء )

 ی خواهد شد: توجهقابلهای زیر منجر به ایجاد هزینه

بالا جهت  هزینه  اجرایی  ابزارهای    صورت بهاماکن لازم    تأمینهای  استیجاری، استقرار  یا  ملکی 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   182

( بند )الف( خروج  27( ماده )4برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 54 جدول  

 اجتماعی  تأمین سازماندادرسی بیمه از  

ی لازم  افزارنرم  های دستگاهی و  افزار سختتجهیزات    ازجملهمبتنی بر فناوری اطلاعات و ارتباطات  

ی  ، پیگیر هاکارگاههای مطالباتی  پرونده  ژهی و بهجهت تبادل اطلاعات، دسترسی به مستندات لازم  

ی نیروی انسانی متخصص  ریکارگبهقرارهای احتمالی صادره و ابلاغ آراء مراجع مذکور، جذب و  

بدوی و تجدیدنظر تشخیص مطالبات    هایهیئتاعضای    عنوانبهنفر    5000)در حال حاضر حدود  

بازآموزی اعضاء  فعالیت دارند(، برگزاری مستمر دوره  سازمان و  تغییرات    بهتوجهباهای آموزشی 

ان و نیز مدیریت امور داخلی مراجع  نفعذیو اعتراضات    هادرخواستقوانین و مقررات، رسیدگی به  

مذکور نظیر اخذ عملکرد و پرداخت حق حضور ماهانه تنظیم لیست و پرداخت حق بیمه، ارائه  

 مبالغ دریافتی، برخورد با تخلفات احتمالی و ...  کرد نهیهزمالیاتی، ارائه گزارش  اظهارنامه 

ای و دارا بودن دانش و تجربه فنی لازم  اشراف داوران به قوانین و مقررات بیمه  ضرورتبهتوجهبا

اختلافات مطروحه، هرگونه نقص و اشکال احتمالی در   در خصوصداوری منصفانه    انجامجهت  

که علاوه بر کاهش شدید ارزش    گرددمی  اجرا  قابلراین زمینه منجر به صدور آرای متناقض و غی 

حجم بالای تعهدات قانونی ماهانه،    بهتوجهبامطول شدن روند رسیدگی،    جهیدرنت  سازمانمطالبات  

 را با مشکل مواجه خواهد ساخت. سازمان مدیریت نقدینگی 

 نظر شورای نگهبان  .3

 مالیاتی  سازماناصلاح عبارت 

 مصلحت نظام نظر مجمع تشخیص  .4

 شد.  تأیید

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .5

هفتم مبنی بر رونق تولید و عدالت مالیاتی،    ساله پنجکلی برنامه    های سیاست  4در اجرای بند  

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تا پایان  

امور    سازمان   مالیاتی   سازمانات قانونی انتزاع فرایندهای دادرسی مالیاتی از  سال اول برنامه تمهید

و دادرسی بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ایجاد مراکز دادرسی مستقل    مالیاتی کشور 

 ... مالیاتی و بیمه را فراهم نماید
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 بدهی حسابرسی شده دولت  تأدیه 2( بند )ب(، الحاقی 29( ماده )5فصل )  -2-2-8

 2( بند )ب(، الحاقی 29( ماده )5برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 55 جدول  

 بدهی حسابرسی شده دولت  تأدیه 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

بودجه  -ب قالب  در  و  برنامه  طول  در  است  مکلف  به    یسنوات  یها دولت    ی بده  تأدیهنسبت 

( به  یاجتماع تأمین ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 7شده خود )وفق بند »ه« ماده ) یحسابرس

. تمام  دی اقدام نما ریو عشا انیکشاورزان، روستائ یاجتماع مهیو صندوق ب یاجتماع تأمین سازمان

و سهم    ییمازاد بر سهم کارفرما  ، یبازنشستگ  های صندوقدولت به    های کمکو    ی اختوجوه پرد

 .شودمیدولت محسوب  یبده  تأدیه عنوان نشده، به تأدیه یقانون ن یتضام هیکل ن یدولت و همچن

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان: 

حکم است. هرگونه کمک    نیدولت مشمول ا  یدر صورت طلب قانون  زیفولاد ن  یبازنشستگ  صندوق

  جادی. اشودمیعنوان مطالبه دولت محسوب  به  زین  هایمازاد بر بده  ی دولت در قالب بودجه سنوات

  انیکشاورزان، روستائ  یاجتماع  مه یو صندوق ب  یاجتماع  تأمین  سازمان   ی برا   د یهرگونه تعهد جد

بعد از کسر   د یبند با ن یموضوع ا  ونی. دباشدمیمنابع در طول برنامه ممنوع  تأمین بدون  ری او عش

 باشد.  دهیکل کشور رس یحسابرس سازمان تأیید به  یبودجه سنوات نی دولت در قوان هایکمک

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 بند ب عیناً تصویب گردید 

 است: شدهاضافهنیز  2بند الحاقی 

 -  2 الحاقی بند

  بدهی   تأدیه   نسبت به  سنواتی   بودجه  قالب  در  برنامه   قانون   اجرای  طول   در  است   مکلف  دولت  -1

  قانون  قالب  در  ی دولتواگذارقابل  سهام  محل   از  اجتماعی  تأمین  سازمان   به   خودشده    یحسابرس

  واگذاری   آن،   بعدی  و اصلاحات   اساسی   قانون  ( 44)  چهارم  و   چهل  اصل   کلی  هایسیاست  اجرای

بودجه   نقدی   تأدیه  اجرائی،  های دستگاه  نیاز  بر  مازاد  املاک   و   قانونی   بهادار   اوراق  سنواتی،  در 

  قوای  و   رهبری   معظم  مقام  نظر  زیر   هایدستگاهشامل    بند   این.  کند  اقدام  ،موردتوافق   امتیازات 

 .شودینم غیردولتی نهادهای عمومی و   مؤسسات و   قضائیه و مقننه
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 2( بند )ب(، الحاقی 29( ماده )5برنامه هفتم پیشرفت؛ سیر تطور: فصل ) . 55 جدول  

 بدهی حسابرسی شده دولت  تأدیه 

  تأمین   سازمان  دولت به  بدهی  (% 10)  درصد  ده  حداقل  سالانه   باید  بند  این  حکم  اجرای  در  -تبصره

  بودجه   قانون  در  اجتماعی باید   تأمین  سازمان  برای   جدید  تعهد  هرگونه   و  گردد  تسویه   اجتماعی

 .شود تأمین و   ینیبشیپ  سال همان

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

دارای زیان جاری و یا زیان انباشته و مشکلات    های شرکت در سنوات گذشته دولت نسبت به واگذاری    - 1

مانند هپکو، دخانیات، رجاء و...( که لاجرم  ) اقدام نموده است    سازمان و بیشتر از ارزش ذاتی به    مالی 

نیز اقدام نموده است و    ها آن نسبت به تزریق نقدینگی به    ها شرکت علاوه بر حل مشکلات این    سازمان 

امکان فروش و نقد شوندگی سهام را نیز از   عملاً شده و   سازمان بر این موضوع خود باعث تحمیل هزینه 

 را با چالش جدی مواجه نموده است.   سازمان یفای تعهدات  سلب و ا   سازمان 

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -2

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 1نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص جزء  .5

کلی نظام    های سیاست  9به دلیل ابهام در مفاد و عدم استحکام در ادبیات حقوقی مغایر با بند  

قانون اساسی   44کلی اصل  هایسیاست؛ از حیث عدم رعایت الزامات واگذاری مغایر گذاریقانون

 کلی اقتصاد مقاومتی است. هایسیاست 19ی برای فساد مغایر بند ساز نهیزمو از جهت 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات     . 6

بدهی    - 1 تأدیه  به  نسبت  بودجه سنواتی  قالب  در  برنامه  قانون  اجرای  است در طول  دولت مکلف 

دولت در قالب قانون اجرای    واگذاری قابل از محل سهام  تأمین اجتماعی    سازمان خود به    حسابرسی شده 

  اد املاک ماز   ی ( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، واگذار 44های کلی اصل چهل و چهارم ) سیاست 

  ، موردتوافق و امتیازات  اوراق بهادار قانونی  و  ، تأدیه نقدی در بودجه سنواتی اجرائی   های دستگاه بر نیاز  

  مؤسسات  و   قضائیه   و  مقننه  قوای   و   رهبری  معظم  مقام  نظر زیر  های دستگاه این بند شامل اقدام کند. 

 . شود نمی   غیردولتی   عمومی   نهادهای   و 
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2-2-9-  ( )5فصل  ماده  )پ(  29(  بند  سرما(    هایصندوقو    هاسازمان  ی گذارهیضوابط 

 یبازنشستگ

( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

و رفاه اجتماع  -پ با همکار  یوزارت تعاون، کار    یگذار هی، »ضوابط سرما سازمان  ی مکلف است 

ها، حفظ حقوق و تعهدات  صندوق  ر یذخا  یمنظور ارتقا را به  «یبازنشستگ  های صندوقو    هاسازمان

و    یسودآور   ها،یگذارهیدر امور سرما  تیشفاف  ،یشرکت  تیحاکم  تیتقو  ،شدگانبیمه  ینسل  نیب

  ی هایگذار هی به سمت سرما کردیرو  رییتغ ، یدارکاهش بنگاه ها، یگذارهیسبد سرما یساز  دکارآم

(، علاوه بر ضوابط مندرج  سکی)ر  یر یخطرپذ  لی و اصول تحل  رهیمدئتیه  یری پذت یمسئول  ،یبورس

ظرف مدت شش ماه    ،یاجتماع  تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و  15در بند »هـ« ماده )

  ستیهرسال حداقل ب  کهینحوبرساند، به  رانیوزئتیه  ب یو به تصو  ه یقانون ته  ن یا  لاغپس از اب 

. درهرصورت دیخود را واگذار نما   ت یریو مد  تیتحت مالک  یهاو بنگاه  هاشرکت( از  %20درصد )

 و سودآور باشد.  یتی ریمد ر یو در قالب غ  ()بورسبهابازار  در د یبا صرفاًها سهام صندوق

آن دسته    تیریمد  ینسبت به واگذار  مکلفند  یکشور  یصندوق بازنشستگ  ،یاجتماع  تأمین  سازمان

هستند از    ت یمالک  یجهت واگذار   ی تابع و تحت نظارت )کنترل( را که فاقد متقاض  ی هااز بنگاه

ن  ی ( ا5بند مشمول احکام بند »الف« ماده ) ن ی . اندیاقدام نما تی ر یمد مان یانعقاد قرارداد پ  قیطر

 . باشدمیقانون 

وزارت امور   شنهادینون به پقا  نی حکم ظرف مدت شش ماه پس از ابلاغ ا  نی ا  یاجرائ  نامهنیآئ

  رانیوزئتیه  بیبه تصو  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  سازمان  یو با همکار ییو دارا  یاقتصاد

 .رسدمی

سهام    هی کل  مکلفند  ی اجتماع  تأمینو    یو لشکر  ی اعم از کشور  یبازنشستگ   های صندوق  -1  تبصره

و    ی بازنشستگ  های صندوقتابع و تحت نظارت )کنترل( را که سهم    هایشرکتمتعلق به خود و  

ب  شیب  هاآنتابعه و تحت نظارت )کنترل( در    هایشرکت از  %20درصد )  ستیاز  و ارزش آن   )

تر است را حداکثر  کممناقصات(    یمعاملات متوسط )موضوع قانون برگزار   ب برابر سقف نصا  صدیس
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

 . ندیواگذار نمااول برنامه    ظرف دو سال

اقتصاد   -2  تبصره امور  وزارت    ، یاستخدام  یادار  سازمان،  سازمان  یبا همکار  یی و دارا  یوزارت 

ظرف مدت شش ماه    مکلفند  ی وزارت دفاع و پشتیبانی و نیروهای مسلحتعاون، کار و رفاه اجتماع

  ره یمدئتیه  ی عامل و اعضا  رانی مد  تیاحراز صلاح  قانون دستورالعمل  ن یالاجرا شدن الازم  ازپس  

  تأمین و    یو لشکر  یاعم از کشور   ی بازنشستگ  های صندوقتابع و تحت نظارت )کنترل(    های شرکت

نما  یافراد  نیو همچن  یاجتماع به  در  صاحب  یندگیکه  به  هایشرکتسهم  عنوان عضو  مذکور 

 رساند. ب رانیوزئتی ه بیو به تصو ه یشوند را تهمی ی عامل معرف ئتی/ ه رهیمدئتیه

ابلاغ دستورالعمل مذکور، بر اساس   خ یحکم از تار  ن یموضوع ا  ی هاانتصاب در سمت )پست(  هرگونه

  ی ( هاسمت )پست  یفعل  انیمتصد  موظفندحکم    نیمشمول ا  هایصندوقسازوکار آن خواهد بود.  

در دستورالعمل مذکور ظرف   شدهینی بشیپ  یو اختصاص  یعموم  طیحکم را با شرا  نیموضوع ا

  طیکه شرا  ی افراد  ی نیگزجای  بهداده و نسبت    قیابلاغ دستورالعمل تطب  خیاز تار  همدت شش ما

 . ندیموردنظر را ندارند اقدام نما

از    نی مشمول خواهد بود و متخلف های شرکت یمجمع عموم یحکم با اعضا ن یا  یاجرا تیمسئول

سهامداران حاضر    ر یبه مدت دو سال محکوم خواهند شد. سا  یآن به انفصال از خدمات دولت  ی اجرا

 هیکل   ندگانیحکم و نما  ن یموضوع ا  ی بازنشستگ  هایصندوق  ندگانینما  رازیغبه  یدر مجمع عموم

موضوع مستثنا خواهند    ن ی، از شمول اهاآن  ( کنترل)  نظارت   تابع، تحت  هایشرکت  و مؤسسات  

 بود.

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

و رفاه اجتماع  -پ با همکار  یوزارت تعاون، کار    یگذار هی، »ضوابط سرما سازمان  ی مکلف است 

ها، حفظ حقوق و تعهدات  صندوق  ر یذخا  یمنظور ارتقا را به  «یبازنشستگ  های صندوقو    هاسازمان

و    یسودآور   ها،یگذارهیدر امور سرما  تیشفاف  ،یشرکت  تیحاکم  تیتقو  ،شدگانبیمه  ینسل  نیب

  ی هایگذار هی به سمت سرما کردیرو  رییتغ ، یدارکاهش بنگاه ها، یگذارهیسبد سرما یساز  دکارآم

(، علاوه بر ضوابط مندرج  سکی)ر  یر یخطرپذ  لی و اصول تحل  رهیمدئتیه  یری پذت یمسئول  ،یبورس

ظرف مدت شش ماه    ،یاجتماع  تأمین( قانون ساختار نظام جامع رفاه و  15در بند »هـ« ماده )
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

هرسال حداقل    کهینحو برساند، به  رانیوزئتیه  بیو به تصو  هیقانون ته  نیا  شدن  الاجرالازمپس از  

)  ستیب از  % 20درصد  بنگاه  هاشرکت(  مالک  یها و  مد  تیتحت  نما  تیریو  واگذار  را  .  دیخود 

 و سودآور باشد.   یتیریمد  ریو در قالب غ  ()بورسبهابازار    در  دی با  صرفاًها  درهرصورت سهام صندوق

آن دسته    تیریمد  ینسبت به واگذار  مکلفند  یکشور  یصندوق بازنشستگ  ،یاجتماع  تأمین  سازمان

هستند از    ت یمالک  یجهت واگذار   ی تابع و تحت نظارت )کنترل( را که فاقد متقاض  ی هااز بنگاه

ن  ی ( ا5بند مشمول احکام بند »الف« ماده ) ن ی . اندیاقدام نما تی ر یمد مان یانعقاد قرارداد پ  قیطر

 . باشدمیقانون 

  ی وزارت امور اقتصاد  شنهاد یبه پ  شدن   الاجرا لازم  از   ماه   سهحکم ظرف مدت    ن یا یاجرائ  نامهنیآئ

 . رسدمی رانیوزئتیه بیبه تصو یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  سازمان ی و با همکار یی و دارا

سهام    ه ی کل   مکلفند   ی اجتماع   تأمین و    ی و لشکر   ی اعم از کشور   ی بازنشستگ   های صندوق   - 1  تبصره 

تابعه    های شرکت و    ی بازنشستگ   های صندوق و را که سهم  وابسته  تابع    های شرکت متعلق به خود و  

معاملات متوسط    ب برابر سقف نصا   صد ی ( و ارزش آن از س % 20درصد )   ست ی از ب  ش ی ب  ها آن در  وابسته  

 . ند ی اول برنامه واگذار نما   تر است را حداکثر ظرف دو سال کم مناقصات(    ی )موضوع قانون برگزار 

اقتصاد   -2  تبصره امور  وزارت    ، یاستخدام  یادار  سازمان،  سازمان  یبا همکار  یی و دارا  یوزارت 

اجتماع رفاه  و  کار  مسلحتعاون،  نیروهای  و  و پشتیبانی  دفاع  وزارت    از   ماه  سه  ظرف  مکلفند  ی 

  رهیمدئتیه   یعامل و اعضا  رانی مد  تیاحراز صلاحنحوه  قانون دستورالعمل    نیالاجرا شدن الازم

از کشور  یبازنشستگ  هایصندوقوابسته  تابع    هایشرکت و    یاجتماع  تأمینو    یو لشکر  ی اعم 

/    رهیمدئتیعنوان عضو همذکور به  هایشرکتسهم در  صاحب  یندگ یکه به نما  یافراد  نیهمچن

 برساند.  رانیوزئتیه ب یو به تصو  هیشوند را تهمی ی عامل معرف ئتیه

ابلاغ دستورالعمل مذکور، بر اساس   خ یحکم از تار  ن یموضوع ا  ی هاانتصاب در سمت )پست(  هرگونه

  نی سمت موضوع ا  ی فعل  ان یمتصد  موظفند حکم    ن یمشمول ا  های صندوقسازوکار آن خواهد بود.  

  هدر دستورالعمل مذکور ظرف مدت شش ما  شدهینی بشیپ  یو اختصاص  یعموم  طیحکم را با شرا

موردنظر را ندارند   طیکه شرا  یافراد ینیگزجای   بهداده و نسبت    قی ستورالعمل تطبابلاغ د  خ یاز تار

 . ندیاقدام نما

از    نی مشمول خواهد بود و متخلف های شرکت یمجمع عموم یحکم با اعضا ن یا  یاجرا تیمسئول
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

سهامداران حاضر    ر یبه مدت دو سال محکوم خواهند شد. سا  یآن به انفصال از خدمات دولت  ی اجرا

 هیکل   ندگانیحکم و نما  ن یموضوع ا  ی بازنشستگ  هایصندوق  ندگانینما  رازیغبه  یدر مجمع عموم

موضوع مستثنا خواهند    ن ی، از شمول اهاآن  ( کنترل)  نظارت   تابع، تحت  هایشرکت  و مؤسسات  

 بود.

  از  متخلفین  و   خواهد بود مشمول هایشرکت عمومی مجمع اعضای با  حکم این  اجرای  مسؤولیت

  سهامداران   سایر.  شوندمحکوم می   سال   دو  مدت   به  عمومی  و  دولتی  خدمات   از  انفصال   به  آن   اجرای

  و  تبصره  این   موضوع  بازنشستگی  هایصندوق  نمایندگان   رازیغبه  عمومی  مجمع  در  حاضر

 .بود خواهند مستثنا حکم این شمول از هاآن وابسته  تابع هایشرکت و   مؤسسات کلیه نمایندگان

ماه  هر   را   بند   این   عملکرد  گزارش   است   مکلف  دارایی  و  اقتصادی   امور   وزارت    به   بار یک  شش 

 . نماید ارسال  مجلس اجتماعی و   اقتصادی هایکمیسیون

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

وجوه حاصل از    یگذار هیاست که با سرما  یبه نحو  یبازنشستگ  هایصندوق  تیفعال  تیماه  -1

بعضاً    هایگذارهیسرما  نیو ا  ندینمایم  تأمینرا    یتعهدات آت  یفای ا یلازم برا  یمنابع مال  مهیحق ب

مقرر در بند مذکور به لحاظ   تیشرکت خواهد بود، لذا محدود کی  یتیر یمستلزم تملک سهام مد

ا  یقوقح بر  علاوه  است.  اشکال  سهام  صندوق  نیا   یگذار هیسرما   نیمحل  تملک  به  منحصر  ها 

  ی منابع مال  تأمینممکن است    ی گذارهیسرما  ی برا  یی هاتیمحدود  نی وضع چن  ست ین  هاشرکت

 ها را مختل کند. صندوق ن یا  یتعهدات آت ی فایا ی لازم برا

(  3خلاف بند )  مانیپ  تیریدر قالب مد  یاجتماع  تأمین  سازمان  های شرکت  تیریمد  یواگذار   -2

ب  یبندیبر پا  یمبن  یمقام معظم رهبر  یابلاغ  یاجتماع   تأمین  یکل  هایسیاست   نی به تعهدات 

 .باشدمیمنابع  دار ی پا تأمین و  ینسل

 : یمال بار -3

عد  مانیپ  تیریمد مشکلات  و  ابهامات  بالا  مد  ی ا دهیدر سطح  نحوه  ازجمله    مان، یپ  ت یریدارد 

  ت یری مد  نهیهمت هز   80موفق برآورد سالانه    یها نبود نمونه  بهتوجهباو ... لذا    تیریالزحمه مدحق
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

 باشد می مانیپ تیری مد قیاز طر  ی و خسارات واگذار

 شورای نگهبان نظر  .4

ذیل بند )پ(، از حیث شرایط و ضوابط قرارداد پیمان مدیریت ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر  

 خواهد شد. 

این مصوبه،    5بند )پ( ماده    1، با حکم مذکور در جزء  2بند الحاقی    1نسبت حکم مذکور در جزء  

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام نظر  .5

است. به    گذاریقانونکلی    هایسیاست  9بند    8به دلیل لطمه به انسجام قوانین، مغایر با جزء  

  تأمینو از جهت ایجاد تعارض در قوانین    3ای مغایر بند  های بیمهدلیل زیان رساندن به اندوخته

 اجتماعی است.   تأمینکلی  هایسیاست 4اجتماعی مغایر بند 

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .6

  ها سازمان   ی گذار ه ی ، »ضوابط سرما سازمان   ی مکلف است با همکار   ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   - پ 

را ی بازنشستگ   های صندوق و   ارتقا به   «  تعهدات  صندوق   ر ی ذخا   ی منظور  و  نسلی ها، حفظ حقوق    بین 

سبد    کارآمد سازی و    ی سودآور   ها، ی گذار ه ی در امور سرما   ت ی شفاف   ، ی شرکت   ت ی حاکم   ت ی تقو   ، شدگان بیمه 

  ی ر ی پذ ت ی مسئول   ، ی بورس   ی ها ی گذار ه ی به سمت سرما   کرد ی رو   ر یی تغ   ، ی دار بنگاه کاهش    ها، ی گذار ه ی سرما 

( قانون  15(، علاوه بر ضوابط مندرج در بند »هـ« ماده ) سک ی )ر   ی ر ی خطرپذ   ل ی و اصول تحل   ره ی مد ئت ی ه 

به  و نموده   ه ی ته  قانون  ن ی ا  الاجرا شدن لازم از  ماه   شش ظرف ی اجتماع  تأمین ساختار نظام جامع رفاه و 

  ی ها بنگاه و    ها شرکت از    ( % 20)   درصد   بیست   حداقل   هرسال   که ی نحو به برساند،    ران ی وز ئت ی ه   ب ی تصو 

باید در بهابازار )بورس( و    صرفاًها  سهام صندوق   درهرحال  تحت مالکیت و مدیریت خود را واگذار نماید. 

 آور باشد. و سود   ی ت ی ر ی مد   ر ی غ در قالب  

آن دسته از   ت ی ر ی مد  ی نسبت به واگذار  مکلفند  ی کشور   ی صندوق بازنشستگ  ی و اجتماع   تأمین  سازمان 

  مان ی انعقاد قرارداد پ   ق ی هستند از طر   ت ی مالک   ی جهت واگذار   ی که فاقد متقاض   ابسته و تابع    ی ها بنگاه 

 . باشد می ( این قانون  5این بند مشمول احکام بند »الف« ماده )   . ند ی اقدام نما   ت ی ر ی مد 

و    ی وزارت امور اقتصاد   شنهاد ی قانون به پ   ن ی ا   الاجرا شدن لازم ماه از  سه  ظرف    بند   ن ی ا   ئی اجرا   نامه ن یی آ 
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

 . رسد می   ران ی وز ئت ی ه   ب ی به تصو   ی زارت تعاون، کار و رفاه اجتماع و   سازمان   ی و با همکار   یی دارا 

بندی  الاجرا شدن این قانون برنامه زمان پس از لازم   سه ماه دولت مکلف است حداکثر ظرف  - تبصره  

و    ند ی نما   ی اسلام برساند و گزارش آن را تقدیم مجلس شورای    ران ی وز ئت ی ه واگذاری را تهیه و به تصویب  

ها را به مجلس ارائه دهد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف  گزارش واگذاری  بار یک  شش ماه هر 

  هرسال را به نحوی ساماندهی نماید تا به میزانی که دولت در    ساله پنج است ترتیبات قانونی در طی برنامه  

 شود.   انجام ها به نحو کامل، صحیح و قانونمند  ، از طرق ارکان قانون واگذاری کند می   تعیین 

سهام متعلق    ه ی کل   مکلفند   ی اجتماع   تأمین و    ی و لشکر   ی اعم از کشور   ی بازنشستگ   های صندوق   - 1  تبصره 

  ها آن در    ابسته و تابعه    های شرکت و    ی بازنشستگ   های صندوق را که سهم    ابسته و تابع    های شرکت به خود و  

  قانون برابر سقف نصاب معاملات متوسط )موضوع    سیصد و ارزش آن از    ( % 20)   درصد   بیست از    ش ی ب 

 . ند ی واگذار نما اول برنامه    است حداکثر ظرف دو سال   کمتر مناقصات(    ی برگزار 

وزارت  ،  ی کشور استخدام و    ی ادار   سازمان ،  سازمان   ی با همکار   یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد   - 2  تبصره 

الاجرا  لازم ماه از  سه  ظرف    است   مکلف زارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  و ی  تعاون، کار و رفاه اجتماع 

  تابع  های شرکت  مدیره هیئت   ی عامل و اعضا  ران ی مد   ت ی احراز صلاح نحوه دستورالعمل   ، قانون  ن ی ا   شدن 

که به    ی افراد   ن ی و همچن   ی اجتماع   تأمین و    ی و لشکر   ی اعم از کشور   ی بازنشستگ   های صندوق ابسته  و 

شوند را  می   ی عامل معرف   هیئت / مدیره هیئت عنوان عضو  مذکور به  های شرکت در    سهم صاحب   ی ندگ ی نما 

 برساند.   وزیران هیئت   به تصویب و  کند    ه ی ته 

ابلاغ دستورالعمل مذکور، بر اساس    خ ی از تار   تبصره   ن ی موضوع ا   ی ها ( پست سمت ) انتصاب در    هرگونه 

  ن ی موضوع ا   های سمت   ی فعل   ان ی متصد   موظفند حکم    ن ی مشمول ا   های صندوق بود.    آن خواهد   سازوکار 

ابلاغ    خ ی از تار   شش ماه در دستورالعمل مذکور ظرف    شده بینی پیش   ی و اختصاص   ی عموم   ط ی حکم را با شرا 

 . ند ی را ندارند اقدام نما   موردنظر   ط ی که شرا   ی افراد   ی ن ی گز جای   به داده و نسبت    ق ی تطب   ستورالعمل د 

  ی از اجرا   ن ی مشمول خواهد بود و متخلف   های شرکت   ی مجمع عموم   ی حکم با اعضا   ن ی ا   ی اجرا   ت ی ول ؤ مس 

سهامداران حاضر در    ر ی . سا شوند می به مدت دو سال محکوم    ی و عمومی آن به انفصال از خدمات دولت 

سسات  ؤ م   ه ی کل   ندگان ی و نما   تبصره   ن ی موضوع ا   ی بازنشستگ   های صندوق   ندگان ی نما   غیراز به   ی مجمع عموم 

 . خواهند بود   مستثنا   حکم   ن ی از شمول ا   ها آن   ابسته و   تابع   های شرکت و  

های  به کمیسیون   بار یک یی مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش ماه  و دارا   ی وزارت امور اقتصاد 
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( بند )پ( ضوابط  29( ماده )5تطور: فصل ) ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 56 جدول  

 یبازنشستگ هایصندوقو  هاسازمان ی گذارهیسرما

 اقتصادی و اجتماعی مجلس ارسال نماید. 

 ( بند )ث( بیمه اختیاری کارفرمایان29( ماده )5فصل )  -2-2-10

( بند )ث( بیمه 29( ماده )5) فصلتطور:  ر یس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ   . 57 جدول  

 اختیاری کارفرمایان

 ی مجلسمتن مصوب صحن علن .1

یا حقوقی    تأمین قانون    2ماده    4  بندموضوعکارفرمایان    -ث اشخاص حقیقی  از  اعم  اجتماعی 

به ترتیب مقرر در ماده    ها صندوقی در سایر  بازنشستگی، مشروط به عدم پوشش بیمه  ردولتیغ

اجرایی    نامهنییآاجتماعی قرار گیرند.    تأمیندر زمره مشمولان قانون    توانند میقانون مذکور    28

ی و دستمزد مبنای  امهیبموضوع این بند شامل مشمولان، فرایند اجرایی، تعریف استمرار، پوشش  

ی وزارت صنعت، معدن و تجارت کسر حق بیمه توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکار 

 . رسدمی وزیرانهیئتو به تصویب   شودمیتهیه 

 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

اجتماعی،    تأمین ی کلی  هااستیباس ای اختیاری کارفرمایان ضمن مغایرت  پوشش بیمه  در خصوص

موجب کاهش منابع حق    زمانهم  طوربهمزبور اثر منفی داشته و    های گروهبر چگالی بیمه پردازی  

  ژهیوبهو بلندمدت )  مدت کوتاهی قانونی در هنگام استفاده از تعهدات  ها ارانهو افزایش ی  سازمانبیمه  

پایین بودن نسبی سوابق    واسطهبهاجتماعی(    تأمینقانون    111در ترمیم مستمری موضوع ماده  

 .گرددمیین پرداخت حق بیمه مشمول

 نظر شورای نگهبان  .3

 شد.  تأیید
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( بند )ث( بیمه 29( ماده )5) فصلتطور:  ر یس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ   . 57 جدول  

 اختیاری کارفرمایان

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 های مجازی ای پلتفرم( بند )ج( پوشش بیمه29( ماده )5فصل ) -2-2-11

( بند )ج( پوشش  29( ماده )5فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 58 جدول  

 های مجازی ای پلتفرمبیمه

 تلفیقمتن مصوبه کمیسیون  .1

ونقل بار و مسافر که از طریق سکو )پلتفرم( های مجازی به فعالیت  دهندگان خدمات حملارائه

اجتماعی    تأمین  سازمان بوده و بیمه بازنشستگی ندارند، مجاز به بیمه نمودن خود نزد    مشغول

اجتماعی حداکثر  این بند به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه    اجرائی موضوع   نامهنییهستند. آ

 . رسدمیوزیران تصویب هیئت  و به   شودمی الاجرا شدن این قانون تهیهماه پس از لازم ظرف سه

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 عیناً به تصویب رسید. 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

  ی خدمات  ی سکوها  ری که ساونقل اشاره دارد درصورتیخدمات حمل  ی به سکوها   صرفاً بند مزبور    -1

 . رندیقرار گ حکم ن یمشمول ا توانندمی زین

بیمه  خصوص   در  -2 در    ونقلحملخدمات    دهندگان ارائهای  پوشش  مسافر  و  ی  هاپلتفرمکالا 

مزبور    های گروهاجتماعی، بر چگالی بیمه پردازی    تأمینی کلی  هااستی باسمجازی، ضمن مغایرت  

ی قانونی  هاارانهو افزایش ی  سازمانموجب کاهش منابع حق بیمه    زمانهم  طوربهاثر منفی داشته و  

  111در ترمیم مستمری موضوع ماده    ژهیوبهو بلندمدت )  مدتکوتاهتفاده از تعهدات  در هنگام اس

 گرددمیپایین بودن نسبی سوابق پرداخت حق بیمه مشمولین   واسطه بهاجتماعی(   تأمینقانون 

اجتماعی ابلاغی مقام معظم    تأمینکلی    هایسیاست  1مغایرت با اصل فراگیری مندرج در بند    -3
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( بند )ج( پوشش  29( ماده )5فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 58 جدول  

 های مجازی ای پلتفرمبیمه

 رهبری 

 بار مالی:  -4

پوشش   از  منابع حاصل  تمانی  امهیبافزایش  به  پوشش  تسری  در صورت  مجازی ها پلتفرمی  ی 

نسبت پشتیبانی و افزایش منابع موردنیاز نظام بازنشستگی داشته  شیبرافزای مؤثرنقش  تواندمی

 باشد. 

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

 با اصلاح سن و سابقه زمانهم( بند )خ( اصلاح سیستمی  29( ماده )5فصل ) -2-2-12

( بند )خ( اصلاح  29( ماده )5فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 59 جدول  

 با اصلاح سن و سابقه زمانهمسیستمی 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

  اجرای  ابتدای   از   جدید   شدگانبیمه  حقوق   تضمین   و  پایدار   اجتماعی  تأمین   نظام  ایجاد  منظوربه

  تعاون،  وزارت  توسط  ذیل   اصول  اساس   بر   جدیدالورود  شدگانبیمه  اجتماعی  تأمیننظام    برنامه،

  تصویب  به   و  شود می  تهیه   ربطذی  های دستگاه  و  سازمان همکاری    با   اجتماعی   رفاه   و  کار

 . رسدمی وزیرانهیئت

  برای   سال   35  بازنشستگی   سابقه  و   زن  برای  سال  60  و   مرد  برای  سال   65  سن  شرط  تعیین  -1

  این  حکم   مشمول  توانندمی  نیز  خود   کتبی  رضایت   با   موجود  مستخدمین  برای زن؛   سال   30  و   مرد

 . گیرند قرار جزء

  های صندوق  در  مجزا   حساب   در  گذاری سرمایه  از   حاصل   سود   و   بیمه  حق   سهم   نگهداری   و  واریز  -2

 مربوطه
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( بند )خ( اصلاح  29( ماده )5فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 59 جدول  

 با اصلاح سن و سابقه زمانهمسیستمی 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 حذف گردید.  جدید شدگانبیمه

 بند الحاقی ذیل اضافه گردیده شده است: 

  انجامها در  بازنشستگی و تقویت توان صندوق  های صندوقمنظور کاهش ناترازی  به  -یبند الحاق

 : شده از ابتدای سال اول اجرای برنامه تکالیف محول

سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزامی اشتغال آنان برای    28پردازانی که بیش از    بیمه  -1

 .گرددبازنشستگی اضافه نمی

سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزامی اشتغال آنان    28تا    25پردازانی که از    بیمه  -2

 .گرددمیازای هرسال تا زمان بازنشستگی دو ماه اضافه  برای بازنشستگی به 

سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزامی اشتغال آنان    25تا    20پردازانی که از    بیمه  3- 

 .گرددمیماه اضافه  ازای هرسال تا زمان بازنشستگی سه  بازنشستگی به برای 

سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزامی اشتغال آنان    20تا    15پردازانی که از    بیمه  -4

 .گرددمیازای هرسال تا زمان بازنشستگی چهار ماه اضافه  برای بازنشستگی به 

سال تمام سابقه خدمت دارند به سنوات الزامی    15تر از  پردازانی که مطابق قوانین کم  بیمه  -5

 .گرددمینج سال اضافه پاشتغال آنان برای بازنشستگی  

پرداز در    الذکر مشروط بر آن است که سن بیمهاجرای تمام یا بخشی از احکام فوق  -  1تبصره   

درهرحال حداکثر   سال بیشتر نباشد.  55سال و برای زنان از  62زمان بازنشستگی برای مردان از  

 سال خواهد بود. 30سال و برای زنان  35سنوات الزامی اشتغال برای بازنشستگی برای مردان 

هایی که  استثنای صندوقبازنشستگی به  هایصندوقحات فوق در قوانین مربوط به  لااص  -2تبصره  

  ( 1)در تبصره    از ارقام مذکور  ها آن  شدگانبیمهحداقل سنوات الزامی اشتغال برای بازنشستگی  

 صورت دائمی خواهد بود. بیشتر است به

آور مشمول قوانین خاص خود ن در مشاغل سخت و زیانلان و شاغلاایثارگران، معلو  -3تبصره  

 . ندهست

موافقت    -  4تبصره   و  با رضایت خود  این حکم    توانند می  ربطذی  هایدستگاهاشخاص موضوع 
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( بند )خ( اصلاح  29( ماده )5فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 59 جدول  

 با اصلاح سن و سابقه زمانهمسیستمی 

این بند تا سقف سن مقرر در قوانین مربوطه حسب ( 5)تا  ( 2)ای مذکور در اجزای ه بر زمانهلاو ع

 . مورد به خدمت ادامه دهند

 توانند میبه خدمات برخی از کارکنان نیاز نداشته باشند حسب مورد    ها دستگاهچنانچه    -  5تبصره  

با   (5)تا    ( 2)های مذکور در اجزای  بدون لحاظ زمان پیشنهاد  و موافقت  لابا  ترین مقام دستگاه 

رئیس اول  اقدام معاون  آنان  بازنشستگی  احکام  به صدور  نسبت  مربوط  قوانین  اساس  بر  جمهور 

 د.کنن

الذکر باشند،  افرادی که بنا به تقاضای خود مایل به بازنشستگی بدون رعایت موعد فوق -6تبصره 

مانع است و حقوق  لاب  ( 5)تا    (2)مطابق قوانین مربوط و بدون رعایت اجزای    هاآنبازنشستگی  

به    ها آنبه نسبت سنوات اشتغال  )بازنشستگی آنان متناسب با سنوات مندرج در اجزای مذکور  

 نامه اجرائی این بند ظرف شش. آیینشودمیبرقرار    (هاآنامی اشتغال برای بازنشستگی  سنوات الز

 . رسدمیوزیران و به تصویب هیئت شودمیماه توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه 

 نظر شورای نگهبان  .3

 برای اصلاح به مجلس عودت شده است.

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 بازنشستگانسازی حقوق ( متناسب2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل ) -2-2-13

( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

 کمیسیون تلفیقمتن مصوبه  .1

 اصلاحات مدیریتی و مالی - 29ماده 

های بازنشستگی و جلوگیری از ناپایداری مالی  صندوقو    هاسازمانمنظور کاهش ناترازی مالی  به

  هایبیمه  ساختار  اصلاح  و   به بودجه عمومی و ارتقای کیفیت  هاآنو همچنین کاهش وابستگی  
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( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

اقدامات زیر در   برنامه  اجرای  از سال اول  بازنشستگی کشوری، لشکری،  صندوقاجتماعی،  های 

و نهادهای    مؤسسات اجرائی    هایدستگاههای بازنشستگی وابسته به  صندوقاجتماعی و سایر    ینتأم

 :گرددمی انجامشوند، عمومی غیردولتی که در این قانون، »صندوق« نامیده می

الحاق و  به  - 1  یبند  در پرداخت حقوق شاغلان  متناسب  بازنشستگانمنظور عدالت  نیز  سازی  و 

)  بازنشستگان حقوق   نود درصد  فوق  ( %90با  و  مستمر مشمول کسور شاغلان  العادهحقوق  های 

طراز، دولت مکلف است تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را به عمل آورد این افزایش  مشابه و هم

)  1403از سال   و در  %40در سال اول معادل چهل درصد  و سو  هایسال(  م هرکدام سی  دوم 

نود  ( مابه%30درصد ) تا  )التفاوت  بود. آئین%90درصد  یادشده خواهد  به  (  بند  این  اجرائی  نامه 

 . رسدمیوزیران تصویب هیئت

 - 2 یبند الحاق

دولت مکلف است در طول اجرای قانون برنامه در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی    -1

ی دولت در قالب قانون  واگذارقابلاجتماعی از محل سهام    تأمین  سازمان خود به    شده  یحسابرس

( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، واگذاری  44های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاست

ماز  نیاز  املاک  بر  و    های دستگاهاد  قانونی  بهادار  اوراق  سنواتی،  بودجه  در  نقدی  تأدیه  اجرائی، 

این بند شامل  موردتوافق امتیازات   مقام معظم رهبری و قوای    نظر  ر یز  هایدستگاه، اقدام کند. 

 شود.مقننه و قضائیه و نهادهای عمومی غیردولتی نمی

  تأمین   سازمان( بدهی دولت به  % 10ده درصد )داقل  در اجرای حکم این بند باید سالانه ح  -تبصره

اجتماعی باید در قانون بودجه    تأمین  سازماناجتماعی تسویه گردد و هرگونه تعهد جدید برای  

 شود. تأمینبینی و همان سال پیش

با    تأمین  سازمان-2 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در طول سه    تأییداجتماعی مکلف است 

متناسب به  نسبت  برنامه  اول  مستمری  سال  بگیر  بازنشستگانسازی  حداقل  نماید.   غیر  اقدام 

  که در پایان سال سوم برنامه نسبت مستمری بازنشسته به حداقل دستمزد همان سال با نحویبه

اقل دستمزد سال برقراری مستمری  نسبت اولین مستمری بازنشستگی به حد   (% 90نود درصد )

 متناسب گردد.

  هرکدام  و سوم   دوم   های سال  در  ( و% 40چهل درصد )  میزان   به  اول   سال   در   ی سازمتناسب  این 
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( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

 .بود خواهد  یادشده (% 90درصد ) نود  تاالتفاوت مابه (% 30) سی درصد

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 اصلاحات مدیریتی و مالی - 29ماده 

های بازنشستگی و جلوگیری از ناپایداری مالی  صندوقو    هاسازمانمنظور کاهش ناترازی مالی  به

  هایبیمه  ساختار  اصلاح  و   به بودجه عمومی و ارتقای کیفیت  هاآنو همچنین کاهش وابستگی  

اقدامات زیر در   برنامه  اجرای  از سال اول  بازصندوقاجتماعی،  نشستگی کشوری، لشکری،  های 

و نهادهای    مؤسسات اجرائی    هایدستگاههای بازنشستگی وابسته به  صندوقاجتماعی و سایر    تأمین

 :گرددمی انجامشوند، عمومی غیردولتی که در این قانون، »صندوق« نامیده می

الحاق و  به  - 1  یبند  در پرداخت حقوق شاغلان  متناسب  بازنشستگانمنظور عدالت  نیز  سازی  و 

)  بازنشستگان حقوق   نود درصد  فوق  ( %90با  و  مستمر مشمول کسور شاغلان  العادهحقوق  های 

طراز، دولت مکلف است تا پایان سال سوم برنامه اقدام لازم را به عمل آورد این افزایش  مشابه و هم

)  در  1403از سال   و در  %40سال اول معادل چهل درصد  و سوم هرکدام سی    هایسال(  دوم 

نود  ( مابه%30درصد ) تا  )التفاوت  بود. آئین%90درصد  یادشده خواهد  به  (  بند  این  اجرائی  نامه 

 . رسدمیوزیران تصویب هیئت

 - 2 یبند الحاق

سبت به تأدیه بدهی  دولت مکلف است در طول اجرای قانون برنامه در قالب بودجه سنواتی ن  -1

ی دولت در قالب قانون  واگذارقابلاجتماعی از محل سهام    تأمین  سازمان خود به    شده  یحسابرس

( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، واگذاری  44های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاست

نیاز   بر  مازاد  و    های دستگاهاملاک  قانونی  بهادار  اوراق  سنواتی،  بودجه  در  نقدی  تأدیه  اجرائی، 

این بند شامل  موردتوافق امتیازات   م معظم رهبری و قوای  مقا  نظر  ر یز  هایدستگاه، اقدام کند. 

 شود.مقننه و قضائیه و نهادهای عمومی غیردولتی نمی

  تأمین   سازمان( بدهی دولت به  % 10ده درصد )در اجرای حکم این بند باید سالانه حداقل    -تبصره

اجتماعی باید در قانون بودجه    تأمین  سازماناجتماعی تسویه گردد و هرگونه تعهد جدید برای  

 شود. تأمینبینی و همان سال پیش
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( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

با    تأمین  سازمان-2 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در طول سه    تأییداجتماعی مکلف است 

متناسب به  نسبت  برنامه  اول  مستمری  سال  بگیر  بازنشستگانسازی  حداقل  نماید.   غیر  اقدام 

  مه نسبت مستمری بازنشسته به حداقل دستمزد همان سال با که در پایان سال سوم برنانحویبه

نسبت اولین مستمری بازنشستگی به حداقل دستمزد سال برقراری مستمری    (% 90نود درصد )

 متناسب گردد.

  هرکدام  و سوم   دوم   های سال  در  ( و% 40چهل درصد )  میزان   به  اول   سال   در   ی سازمتناسب  این 

 .بود خواهد  یادشده (% 90درصد ) نود  تاالتفاوت مابه (% 30) سی درصد

 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

اجتماعی    تأمین  سازماندر صحن علنی مجلس حذف شد که با تلاش    2الحاقی    1جزء    -1

و    رادیموردا نگهبان  نظام    هیئتشورای محترم  نظارت مجمع تشخیص مصلحت  عالی 

قانون برنامه ششم توسعه وجود داشت که  12در بند الف ماده  قبلاًقرار گرفت. این مهم 

از دولت به    سازمانسنواتی ارقام خوبی از مطالبات    یهابودجهموجب گردیده بود در  

 تصویب برسد. 

مال،  هامستمریسازی  متناسب  -2 برابار  تفکیک  به  مربوطه  و    حداقل   ریغی  ی  بگیران 

راستای    کنندگان افتیدر در  بعدی  قانونی  ضوابط  احتمالی  ابلاغ  صورت  )در  مستمری  حداقل 

 :گرددمیهای اجتماعی( به شرح زیر برآورد جلوگیری از بروز تنش
 

 سال )ارقام به همت( 
سال  

1403 

سال  

1404 

سال  

1405 

سال  

1406 

سال  

1407 

مجموع  

  5بار مالی 

 ساله

  کنندگان افتیدر

 سطوح بالا 
006،4  105،9  614،17  018،22  523،27  265،80  
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( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

  کنندگان افتیدر

حداقل مستمری و  

 کمتر

041،12  430،27  294،53  617،66  272،83  654،242  

047،16 مجموع   535،36  908،70  635،88  794،110  920،322  
 
 نظر شورای نگهبان  .4

 باید احیا شود.  2الحاقی  1جزء 

 2تشخیص مصلحت نظام در خصوص جزء نظر مجمع  .5

و از حیث تحمیل    گذاریقانونکلی نظام    های سیاست  9بند    3  جزءاز جهت ابهام در مفاد آن مغایر  

بندهای  بیمه  های طرح با  مغایر  النسلی  بین  تضمین  فاقد    تأمینکلی    های سیاست  4و    3ای 

 اجتماعی است. 

 باید احیا شود.  2الحاقی  1جزء 

 مجلس جهت رفع ایرادات مجمع تشخیص مصلحت نظاممصوبه  .6

 - 2 یبند الحاق

دولت مکلف است در طول اجرای قانون برنامه در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی    -1

نقدی در بودجه سنواتی و اوراق    تأدیهاجتماعی از محل    تأمین  سازمانخود به    شده  یحسابرس

قوانین و نیز از   چهارچوب مازاد بر نیاز دولت در  های دارائیاگذاری سهام و اموال و وبهادار قانونی 

بورسی و غیر    هایشرکتقانون اساسی، واگذاری سهام    53تهاتر با رعایت اصل    هایروشطریق  

(، تهاتر میعانات گازی اوراق 44م )های کلی اصل چهل و چهاررعایت سیاست  بورسی سود ده با 

دولتی    هاینامهضمانتتوسط دولت، اعطای    منتشرشدهبهادار اسلامی )رایج بازار پول و سرمایه(  

بالا و    پیشرفتاگذاری طرح )پروژه( های دارای توجیه اقتصادی با درصد  و   موردتوافقو امتیازات  

 اقدام کند. واگذاری قابلسایر موارد  

با    1354اجتماعی مصوب    تأمین( قانون  96اجتماعی »در راستای اجرای ماده )  تأمین  سازمان  -2

در طول سه    وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  تأییدمکلف است با    اصلاحات و الحاقات بعدی«



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   200

( 2( الحاقی )2( جزء )29( ماده )5فصل )تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ  . 60 جدول  

 بازنشستگانسازی حقوق متناسب

متناسب به  نسبت  برنامه  اول  مستمری  سال  حداقل  بازنشستگانسازی  نماید   غیر  اقدام  بگیر 

در پایان سال سوم برنامه، نسبت مستمری بازنشسته به حداقل دستمزد همان سال، با    که نحویبه

( نسبت اولین مستمری بازنشستگی به حداقل دستمزد سال برقراری مستمری،  %90نود درصد )

 متناسب گردد.

ام  دوم و سوم هرکد  های سال( و در  % 40)  چهل درصد سازی در سال اول به میزان  این متناسب

 شده خواهد بود.( یاد% 90التفاوت تا نود درصد )( مابه % 30) سی درصد

 ، برقراری مستمری بر اساس میانگین دریافتی دو سال آخر 31یِ الحاقماده  - 2-2-14

، برقراری مستمری بر  31یِ الحاقماده تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ   . 61 جدول  

 اساس میانگین دریافتی دو سال آخر 

 مصوبه صحن علنی مجلسمتن  .1

بازنشستگی   هایصندوق  شدگانبیمهبرای کلیه    بازنشستگانبرقراری مستمری  :  31ماده الحاقی  

لشکری،   از کشوری،  و سایر    تأمین )اعم  و  هادستگاهبازنشستگی    های صندوقاجتماعی  نهادها   ،

 ، است. باشدمیها( بر مبنای میانگین دو سال آخر دریافتی که دارای کسور بازنشستگی بانک

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

این متن مصوبه ابهام دارد سؤال این است که آیا فرمول برقراری بازنشستگی به میانگین دو سال  

مابقی اجزای فرمول شامل نسبت سنوات بیمه پردازی با    و  ؛آخر بیمه پردازی محدودشده است

 شده است.عدد سی )ضریب انباشت( حذف

 شورای نگهبان  نظر .3

که    جهت ازاین ، عبارت »میانگین دو سال آخر دریافتی دارای کسور بازنشستگی«  31در ماده الحاقی    

قانونی کسور، ابهام دارد؛ پس از    مآخذ مقصود دو سال آخر با کسور واقعی است یا دو سال آخر خدمت با  

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 
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، برقراری مستمری بر  31یِ الحاقماده تطور:  ری س شرفت؛یبرنامه هفتم پ   . 61 جدول  

 اساس میانگین دریافتی دو سال آخر 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .5

 : شود می (  31متن و دو »تبصره« زیر جایگزین ماده الحاقی ) 

های بازنشستگی )اعم از کشوری، لشکری،  شدگان صندوق برای کلیه بیمه   بازنشستگان برقراری مستمری  

( بر مبنای میانگین دو سال  ها بانک ، نهادها و ها دستگاه های بازنشستگی  تأمین اجتماعی و سایر صندوق 

ازنشستگی دریافتی که دارای کسور بازنشستگی با اعمال ضریب حقوق سال  آخر خدمت منتهی به ب 

 . باشد می بازنشستگی است،  

 موارد زیر در صورت مزایای بیشتر از ماده مذکور باید اعمال شود:   - 1تبصره  

 . باشند می ی که مشمول قوانین خاص خود  بازنشستگان   - 

 شوند. ( این قانون می 18) ی که مشمول حکم بند الحاقی ماده  بازنشستگان   - 

 . باشند می ایثارگران مشمول قوانین و مقررات خاص خود    - 

خدمت، مانع از اعمال کامل مستمری    سی سال شدگان پس از  معافیت از پرداخت کسور بیمه   - 2تبصره  

 . باشد بر مبنای دریافتی دو سال آخر خدمت منتهی به بازنشستگی با ضریب مذکور در این ماده نمی 

 ( طرح صنعت و معدن و رشد تولید 10( بند )48( ماده )10فصل ) -2-2-15

( طرح  10( بند )48( ماده )10فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 62 جدول  

 صنعت و معدن و رشد تولید 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .1

و  وزارتخانه   - 10 نهادهای  ها آن مجموعه  زیر   های سازمان ها  و  مؤسسات  و  دولتی  مؤسسات  نهادها،   ،

و   ها و  مستلزم ذکر یا تصریح نام که پهنه   های شرکت   ازجمله دولتی    های شرکت عمومی غیردولتی 

الاجرا شدن این قانون نسبت  از لازم   سال   ک ی حداکثر ظرف    موظفند   اختیاردارند های معدنی در  محدوده 

به تعیین تکلیف اعم از واگذاری طی اخذ مجوزهای لازم و رعایت تشریفات قانونی یا مشارکت یا ارائه  
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( طرح  10( بند )48( ماده )10فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 62 جدول  

 صنعت و معدن و رشد تولید 

وزارت صنعت،    صورت   ن ی ا ، اقدام نمایند، در غیر  شده ارائه برنامه مدون با تعهد به اجرا مطابق برنامه  

به   مکلف  مذکور  مهلت  اتمام  از  پس  تجارت  و  مربوط  معدن  مجوزهای  مورد  باشد می ابطال  در   .

 بازنشستگی اولویت با ارائه برنامه مدون با تعهد به اقدام مطابق برنامه خواهد بود.   های صندوق 

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .2

و  وزارتخانه   - 10 نهادهای  ها آن مجموعه  زیر   های سازمان ها  و  مؤسسات  و  دولتی  مؤسسات  نهادها،   ،

و   ها و  مستلزم ذکر یا تصریح نام که پهنه   های شرکت   ازجمله دولتی    های شرکت عمومی غیردولتی 

الاجرا شدن این قانون نسبت  از لازم   سال   ک ی حداکثر ظرف    موظفند   اختیاردارند های معدنی در  محدوده 

به تعیین تکلیف اعم از واگذاری طی اخذ مجوزهای لازم و رعایت تشریفات قانونی یا مشارکت یا ارائه  

وزارت صنعت،    صورت   ن ی ا ، اقدام نمایند، در غیر  شده ارائه برنامه مدون با تعهد به اجرا مطابق برنامه  

به   مکلف  مذکور  مهلت  اتمام  از  پس  تجارت  و  مربوط  معدن  مجوزهای  مورد  باشد می ابطال  در   .

حکم این    بازنشستگی اولویت با ارائه برنامه مدون با تعهد به اقدام مطابق برنامه خواهد بود.   های صندوق 

ای که خلاف تعهدات  الاجرای تعیین تکلیف شده بند شامل قراردادهای قانونی و صحیح و معتبر و لازم 

 . گردد نشده، نمی مندرج در آن از سوی متعهد عمل  

ق.ت.ا در   41و    38( بلااثر شدن مواد  2( بند )پ( تبصره )50( ماده )11فصل )  - 2-2-16

 نهضت ملی مسکن 

(  2( بند )پ( تبصره )50( ماده )11فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 63 جدول  

 ق.ت.ا در نهضت ملی مسکن  41و   38بلااثر شدن مواد 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

ها و قراردادهای طرح )پروژه( های حمایتی بافت فرسوده، مسکن روستایی و  نامهتفاهم -2تبصره 

اجتماعی محسوب    تأمین( قانون  41( و )38مواد )ملی مسکن، از مصادیق قراردادهای    طرح نهضت 

 شوند. نمی 
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(  2( بند )پ( تبصره )50( ماده )11فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 63 جدول  

 ق.ت.ا در نهضت ملی مسکن  41و   38بلااثر شدن مواد 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

)پروژه( های حمایتی بافت فرسوده، مسکن روستایی و  ها و قراردادهای طرح نامهتفاهم -2تبصره 

اجتماعی محسوب    تأمین( قانون  41( و )38مواد )ملی مسکن، از مصادیق قراردادهای    طرح نهضت 

)شوند  نمی  ماده  حکم  مشمول  بیمه5و  قانون  کارگران  (  اجتماعی  اصلاحی  ساختمانهای  ی 

 .گرددمی 1402/ 6/ 22

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

تبصره  به  اخیراً   -1 ماده    2موجب  اصلاح  ب  5قانون  مصوب    ی ساختمانکارگران    مهیقانون 

تحت   ی نسبت به افراد ناتوان مال  ی تیوسازهای مسکن حماساخت  مه یدر مورد حق ب 1401/ 11/ 5

 را مقرر داشته است. یلاتیکشور تسه ی ستیبهز سازمان )ره( و  ینیامداد امام خم  تهیپوشش کم

  ، یاجتماع تأمینقانون  41و  38مسکن از ماده  یهای طرح نهضت ملخروج مطلق پیمانکاری -2

  تأمین حقوق    عییها شده و بدون شک باعث تضپیمان  نای   بیمهدر پرداخت حق    ی موجب خلأ قانون

 ها خواهد شد. پروژه نی کارگران شاغل در ا یاجتماع

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری   تأمینکلی  های سیاست 9و    5، 4، 3مغایرت با بندهای  -3

 بار مالی:  -4

ساخت   متیق؛  مترمربع  100به مساحت    ی ساختمانواحد    1.000.000متراژ ساخت:  مفروضات:  

 همت 78؛ معادل سالانه %8/ 7:مانیپ  مهیحق ب بیضر؛ الیر 100.000.000هر مترمربع: 

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید
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2-2-17-  ( )11فصل  ماده  کارگران  53(  بیمه  )پ( حق  بند  در هنگام صدور ساختمان(  ی 

 گواهی پایان کار 

( بند )پ( حق بیمه  53( ماده )11فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 64 جدول  

 ی در هنگام صدور گواهی پایان کارساختمانکارگران 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

  مکلفند   ی ساختمانکار    ان یپا  یاسناد و املاک کشور و مراجع صادرکننده گواه ثبت  سازمان  -پ

برا   ان یپا  یصدور گواه  کهیدرصورت بر حکم کم  یساختمان  یکار  )  ونیسیبنا  قانون  100ماده   )

  کیهر    ی باشد، برا  ی بده  ا ی  مهی منوط به پرداخت جر  صرفاً   صلاحیمراجع ذ  ر یسا  ای   هایشهردار

واحد کهآن    یها از  کم  شدهنییتع  ی اختصاص  یها قسمت  مهیجر  ساختمان   ی هاونیسیتوسط 

( مواد  )99موضوع  و  شهردار 100(  قانون  واحد    ها ی(  سهم  جر  یساختمانو    یها قسمت  مه یاز 

اختصاص مساحت  نسبت  )به  تعیمشترک  کم  شدهنیی(  کرده    ونیسیتوسط  پرداخت  را  مذکور 

( و سند  یانیها )اعآپارتمان  کی مجلس تفکصورت  واحد،آن    یساختمانکار    انی پا  یباشند، گواه

 . ندی را صادر نما تیمالک یکیتفک

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 عیناً به تصویب رسید.   - پ 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

بیمه  -1 قانون  اساس  کارگران  بر  اجتماعی  کار  ساختمانهای  پایان  گواهی  ی  ساختمانی، صدور 

 .باشدمی  یاجتماع تأمین سازمانمفاصاحساب صادره توسط منوط به ارائه 

ی از سازنده یا  ساختماندر مرحله صدور پروانه حق بیمه سهم کارگران    صرفاًدر حال حاضر    -2

دریافت   تسویهشودمیپیمانکار  فرآیند  که  است  حالی  در  این  خصوص  ؛  این  در  نهایی  حساب 

واقعساختمانفعالیت کارگران    بهتوجهبا تا پایان پروژه مغفول  از کارگران  ی  شده و حق بسیاری 

 .گرددمی تضییع

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -3

 بار مالی:  -4
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( بند )پ( حق بیمه  53( ماده )11فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 64 جدول  

 ی در هنگام صدور گواهی پایان کارساختمانکارگران 

 اجتماعی موجب تقویت منابع ورودی خواهد شد.  تأمین سازمان  اجرای پیشنهاد

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

 غیر طرف قرارداد  پزشکان( بند )الف( عقد قرارداد با 69( ماده )14فصل )  -2-2-17

( بند )الف( عقد  69( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 65 جدول  

 غیر طرف قرارداد   پزشکانقرارداد با 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

کلیه    -6 قانون  این  اجرای  اول  سال  عمومی    دهندگان ارائهاز  دولتی،  از  اعم  سلامت  خدمات 

نیاز  غیردولتی یا  درخواست  و خصوصی حسب  خیریه  عقد    گربیمه  های سازمان،  به  ملزم  پایه، 

 . باشندمیالکترونیکی  صورت بهی پایه و ارسال اسناد درمان هایبیمهقرارداد با 

 

 علنی مجلسمتن مصوبه صحن  .2

 حذف گردید 

  وزارت بهداشت،  از  مجوز  دارای  سلامت  خدمات  کنندهارائه  حقوقی  و   حقیقی  اشخاص  کلیه  -2

  های داده  مکلفند خصوصی    و  خیریه  عمومی،  غیردولتی،   دولتی،  از   اعم   پزشکی   آموزش   و   درمان

  اساس  بر خدمت  ارائه زمان با هم  و   برخط صورت به را ی ایرانغیر   اتباع   و   یانایران  پزشکی و سلامت

  آموزش  و   درمان  بهداشت،  سلامت( به وزارت  ملی  )پایگاه  ملی  اطلاعات   و   هاداده  مدیریت  قانون

 قانون  این  اجرای  دوم سال از. نمایند ارسال  پزشکی

  خدمات و  دهندگانارائه  سایر   و   پزشکان  مطب  پروانه  تمدید  فنی،مسئول    پروانه  تمدید  هرگونه
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( بند )الف( عقد  69( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 65 جدول  

 غیر طرف قرارداد   پزشکانقرارداد با 

  در  گواهینامه اعتباربخشی  و   برداریبهره  و   تأسیس  پروانه   تمدید  همچنین   و  سلامت  هایمراقبت

  ها بخش  تمامی   در  خدمات سلامت  دهندهارائه  مؤسسات   و  مراکز  کلیه   بستری   و  سرپایی  ای بخشه

 . است ملی  اطلاعات  و   هاداده  مدیریت قانون  رعایت به منوط 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

غیر طرف قرارداد در تعارض با اصل    پزشکاناجتماعی توسط    تأمین  سازمانتحمیل بار مالی به    -1

 استقرار خرید راهبردی 

 نظر شورای نگهبان  .4

که روشن نیست ناظر به اجرای    جهتازاینبند »الف«، ضمانت اجرای ذیل این جزء،    2در جزء  

و آموزش پزشکی است  درمانارسال موارد مذکور به وزارت بهداشت،   در خصوصحکم اصل جزء 

ها و اطلاعات ملی است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  مربوط به رعایت قانون مدیریت داده صرفاً یا  

 ارنظر خواهد شد. اظه

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .6

و    درمان کننده خدمات سلامت دارای مجوز از وزارت بهداشت، ارائه کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی  - 2

اعم  سلامت    خدمات   کنندگان ارائه »   دولتی، عمومی، خیریه و خصوصی آموزش پزشکی اعم از دولتی، غیر 

  ر ی غ یان و اتباع  ایران های سلامت و پزشکی  داده  مکلفند ی« و خصوص   ه ی ر ی خ  ، ی ردولت ی غ  ی عموم  ، ی از دولت 

ها و اطلاعات ملی )پایگاه  با ارائه خدمت بر اساس قانون مدیریت داده   زمان هم صورت برخط و  به را    ی ایران 

و آموزش پزشکی ارسال نمایند. از سال دوم اجرای این قانون    درمان ملی سلامت( به وزارت بهداشت،  

های  دهندگان خدمات و مراقبت و سایر ارائه   پزشکان فنی، تمدید پروانه مطب    مسئول هرگونه تمدید پروانه  

سرپایی و    ی ها بخش بخشی در  برداری و گواهینامه اعتبار و بهره   تأسیس سلامت و همچنین تمدید پروانه  

منوط به رعایت قانون    ها بخش دهنده خدمات سلامت در تمامی  بستری کلیه مراکز و مؤسسات ارائه 

 است.   تکالیف فوق   انجام   به   منوط ها و اطلاعات ملی  مدیریت داده 
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 پزشك خانواده و نظام ارجاع ( بند )الف( برنامه 70( ماده )14فصل )  -2-2-18

( بند )الف( برنامه  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 66 جدول  

 پزشك خانواده و نظام ارجاع 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .1

بین  ایجاد فضای رقابتی    و   وری و دسترسی عادلانه به خدمات سلامت منظور ارتقای بهره به   -70ماده  

مختلف   گ   خدمت   دهنده ارائه واحدهای  خدمت  رضایت  جلب  زیر  رندگان ی باهدف  اقدامات    انجام ، 

 : پذیرد می 

  راهبردی،   ی ها ی ز ی ر برنامه اجرائی،    گذاری سیاست   شامل   سلامت   بیمه ازجمله    سلامت   نظام   تولیت   -الف

  تأیید   و   صلاحیت   بررسی   از   پس دهنده خدمات سلامت ) ارائه   پزشکی   مؤسسات   تأسیس   نیازسنجی 

  و   خدمات   راهبردی   خرید   بر   تأکید   با   نظارت   و   ی اعتبارسنج   ارزشیابی،   متقاضیان(   تحصیلی   مدارک 

  ( قانون 13)   ماده   رعایت   با   ی گر ی تصد   امور   واگذاری   بالینی   ی اساس راهنماها   بر   عملکردی   پرداخت 

و    جامع  خدمات  شبکه  نظام  ی کارآمد ساز  و   تقویت  و   خدمات  ی بند سطح  و   ی خدمات کشور  مدیریت 

  کلی   های سیاست مفاد    رعایت   با   ارجاع   نظام   و   خانواده   پزشک   برنامه   اجرای   طریق   از   سلامت   ی همگان 

  اولویت  گرفتن   نظر   در   با   و توسعه کشور   ی ها برنامه   دائمی   احکام  قانون  ( 7)  ماده   و   قانون   این  و  سلامت 

  ارتقای   مردم،   سلامت   حقوق   از   صیانت   ، سلامت   ه ی پا   گر مه ی ب   های سازمان   مشارکت   با   درمان   بر   پیشگیری 

  توجه   و  تقاضا   کنترل( )   مدیریت   و  ی ساز متناسب   پایه، از خدمات    مردم   عادلانه   ی مند بهره   ی ها شاخص 

  و   درمان   بهداشت،   وزارت   در   سلامت،   بر   تأثیرگذار   فرهنگی   و   سیاسی   ی، اقتصاد   اجتماعی،   عوامل   به 

  ازجمله   غیردولتی   و   دولتی   از   اعم   حقوقی   و   حقیقی   اشخاص   کلیه .  گردد می   متمرکز   ی آموزش پزشک 

بخش   ی درمان   مراقبتی،   دارویی،   تشخیصی،   بهداشتی، )   سلامت   خدمات کنندگان  ارائه    در   ی( وتوان 

  تکمیلی   و   پایه   بیمه   های شرکت   ها سازمان   دیجیتال( )   رقومی   خدمات   و   بستری   سرپایی،   ی ها بخش 

 . کنند   تبعیت   پزشکی   آموزش   و   درمان   ، وزارت بهداشت   های سیاست   و   ی مش خط   از   موظفند   سلامت 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

عبارات    شده است، اما درجهای کلی سلامت اشارهدر متن این ماده به رعایت مفاد سیاست  اگرچه

ل بعدی به این بند  که در متون اولیه لایحه پیشنهادی نبوده و در مراح   « ازجمله بیمه سلامت»
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 پزشك خانواده و نظام ارجاع 

نیز در    قبلاًاین موضوع    هرچند)   باشدمیاست، در تعارض با برخی قوانین بالادستی    شدهاضافه

است(. برخی از تعارضات قانونی موضوعات فوق به    شدهبیتصوقانون برنامه ششم توسعه    72ماده  

 :باشدمیشرح زیر 

منابع« و »تدارک    تأمینکلی سلامت، بر »تفکیک« سه وظیفه »تولیت«، »  های سیاستدر    -1

مبنی بر    ها سیاست( این  7)  دربندنیل به اهداف مندرج    کهیطوربهشده است،    تأکید خدمات«  

عدالت»،  «پاسخگویی » مطلوب »و    «تحقق  منوط خدمات  فروشنده    «  و  بین خریدار  تفکیک  به 

 است.

کلی سلامت نیز، ناظر بر مدیریت منابع سلامت است نه تولیت و مدیریت    های سیاست  7-2جزء   

 به مصرف برسد.  «ای از طریق نظام بیمه»  یستیباای. مطابق این جزء، منابع سلامت نظام بیمه

و    درمانای سلامت به وزارت بهداشت و  های و مدیریت بخشی از بیمهاحاله تولیت نظام بیمه  -2

و هم   گذارسیاستآموزش پزشکی که هم ناظر و هم مجری و هم خریدار و هم تولیدکننده و هم 

و هم صادرکننده مجوز واردات دارو    کنندهیابیارزو هم    دارداستان  کنندهنییتعدهنده و هم  آموزش

های  ، تشخیصی و دارویی و هم ناظر بر فعالیتیدرماناندازی مراکز  تجهیزات و هم مجوز دهنده راه

ی اقتصاد و ساز شفافکلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر    هایسیاست  19ی است، نافی مفاد بند  درمان

اقدامات و زمینه سازی فساد را این تمرکز شائبه زمینه  چراکه   باشد میی فسادزا  هاجلوگیری از 

 خواهد داشت. 

پیش  -3 مراقبتبدون  و  اقدامات  مالی،  بار  جبران  نحوه  به  اشاره  و  به  بینی  پیشگیری  های 

است    هایسازمان محول شده  پایه  به  )بیمه  مالی  بار  از    تأمین  سازمانتحمیل  ناشی  اجتماعی 

 اجرای برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع( 

 معظم رهبری  اجتماعی ابلاغی مقام تأمینکلی  هایسیاست 4و   3مغایرت با بندهای  -4

 بار مالی:  -5

فارس و    استان ی بار مالی اجرای پزشک خانواده و نظام ارجاع در دو  سال جارطبق بودجه مصوب  

جمعیت تحت پوشش    % 9.5. با عنایت به اینکه حدود  باشدمیمیلیارد تومان    960بر  مازندران بالغ

میلیارد تومان به    935هزار و    12بر  ، تحمیل بار مالی بالغباشدمیساکن    استاندر این دو   سازمان

.  (%28بینی است. )رشد سالیانه هزینه معادل  کشور قابل پیش  کلبهتعمیم طرح    در صورت  سازمان
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( بند )الف( برنامه  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 66 جدول  

 پزشك خانواده و نظام ارجاع 

  رت یمغا  یاجتماع  تأمین  یکل  هایسیاست  4،  3  یبا بندها   در صورت عدم لحاظ موارد مطروحه

 دارد.

 نظر شورای نگهبان  .3

بهداشت،   وزارت  صلاحیت  میان  نسبت  )الف(،  بند  نیازسنجی   درماندر  در  پزشکی  آموزش  و 

ارائه  تأسیس پزشکی  مجوزهای  مؤسسات  صدور  تسهیل  قانون  مفاد  با  سلامت  خدمات  دهنده 

 وکار ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. کسب

در حوزه »خدمات    صرفاً بیمه پایه و تکمیلی،    یها شرکتو    هاسازماندر بند )الف(، از این حیث که  

ها نیز  وزارت بهداشت تبعیت کنند یا در سایر حوزه  های سیاستمشی و  از خط  موظفند رقومی«  

 موظف به تبعیت هستند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 ایرادات شورای نگهبان مصوبه مجلس جهت رفع  .5

بین  ایجاد فضای رقابتی    و   وری و دسترسی عادلانه به خدمات سلامت منظور ارتقای بهره به   - 70ماده  

 : پذیرد می   انجام ، اقدامات زیر  رندگان ی خدمت گ جلب رضایت    باهدف   خدمت   دهنده واحدهای مختلف ارائه 

های راهبردی،  ریزی اجرائی، برنامه  گذاری سیاست   سلامت شامل  بیمه   ازجمله تولیت نظام سلامت   - الف 

  ی صدور مجوزها   ل ی قانون تسه مطابق  دهنده خدمات سلامت نیازسنجی تأسیس مؤسسات پزشکی ارائه 

،  )پس از بررسی صلاحیت و تأیید مدارک تحصیلی متقاضیان( ارزشیابی   1400/ 12/ 24مصوب    وکار کسب 

اساس راهنماهای بالینی    راهبردی خدمات و پرداخت عملکردی بر اعتبارسنجی و نظارت با تأکید بر خرید  

بندی خدمات و  ( قانون مدیریت خدمات کشوری و سطح 13گری با رعایت ماده ) واگذاری امور تصدی 

ی سلامت از طریق اجرای برنامه پزشک خانواده  همگان نظام شبکه خدمات جامع و    ی کارآمد ساز تقویت و  

های  ( قانون احکام دائمی برنامه 7و ماده ) های کلی سلامت و این قانون  و نظام ارجاع با رعایت مفاد سیاست 

گر پایه سلامت،  های بیمه سازمان با مشارکت    درمان و با در نظر گرفتن اولویت پیشگیری بر  توسعه کشور  

سازی  مندی عادلانه مردم از خدمات پایه، متناسب هره ی ب ها شاخص ردم، ارتقای  صیانت از حقوق سلامت م 

ثیرگذار بر سلامت،  أ و مدیریت )کنترل( تقاضا و توجه به عوامل اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی ت 
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 پزشك خانواده و نظام ارجاع 

گردد. کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از  می   و آموزش پزشکی متمرکز   درمان در وزارت بهداشت،  

ی  درمان کنندگان خدمات سلامت )بهداشتی، تشخیصی، دارویی، مراقبتی،  ارائه   ازجمله ی و غیردولتی  دولت 

رقومی )دیجیتال(   ی ها بخش در  (  بخشی توان و   و خدمات  و  در بخش »   سرپایی، بستری  های سرپایی 

خدمات رقومی )دیجیتال(    دهندگان ارائه بیمه پایه و تکمیلی سلامت و   ی ها شرکت و  ها سازمان بستری،  

  ی مش خط از    موظفند بیمه پایه و تکمیلی سلامت    ی ها شرکت و    ها سازمان   های سلامت« و نیز در سایر حوزه 

 . و آموزش پزشکی تبعیت کنند   درمان های وزارت بهداشت،  و سیاست 

 سازمانبا  مرتبط  ریغی درمان( بند )ث( توسعه خدمات 70( ماده )14فصل ) -2-2-19

( بند )ث( توسعه  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 67 جدول  

 سازمانبا   مرتبط ریغی درمانخدمات 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .1

  با   است  کشور مکلف  سلامت  بیمه  یعال  یشورا  طریق  از  دولت  مردم  های هزینه  کاهش   منظور... به

  قانون(  9)  ماده  با رعایت  یدرمان  و  دارویی   تشخیصی،   بهداشتی،  خدمات   یها تعرفه  منطقی سازی

  های مراقبت  و  خدمات   کلیه   ی امهیبپوشش    افزایش   به   نسبت   کشور  توسعه  ی ها برنامه  دائمی  احکام

حوزه  ی، ایران  سنتی  طب  دارویی،  ی، درمان  تشخیصی،   و   منزل   در  پرستاری   و  سلامت  خدمات 

  سی   به  یانایران  جیب  از  پرداخت  سهم  اجرای برنامه،  پایان  در  کهنحویبه  نماید،  اقدام  بخشیتوان

 . یابد ( کاهش %30) درصد

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

باعث تضعیف نظام جامع رفاه و    تواندمیای  احتمال توسعه خدمات در تعارض با اصول بیمه  -1

 اجتماعی و پایداری نظام بیمه سلامت شود.  تأمین

 ا متن ندارد. ارتباطی ب شدهنییتعشاخص 

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  هایسیاست 3و   1مغایرت با بندهای  -2
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( بند )ث( توسعه  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 67 جدول  

 سازمانبا   مرتبط ریغی درمانخدمات 

 بار مالی:  -3

توان بار  در کشور نمی  هاآنبا عنایت به فقدان دسترسی به اطلاعات موردنیاز به دلیل عدم تولید  

پیش را  بند  این  از  ناشی  بر  مالی  این حکم  از  ناشی  مالی  بار  تحمیل  ولیکن  کرد    سازمانبینی 

 قطعیت دارد.

 نظر شورای نگهبان  .3

 ها ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. تبصره بند )ث(، از جهت تناسب میان تخلف و مجازات 

 مصلحت نظام نظر مجمع تشخیص  .4

  درنتیجه بینی مرجع اعتراض ابهام دارد و  عبارت لغو دائم مجوز مراکز و عدم پیش عالی نظارت:    هیئت ایراد  

 است.   گذاری قانون کلی نظام    های سیاست   9بند    3مغایر جزء  

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .5

 ( حذف شد. 70تبصره بند »ث« ماده ) 

اجتماعی   تأمین  سازمان( بند )ج( اختصاص پزشك متخصص  70( ماده )14فصل )  -2-2-19

 به برنامه پزشك خانواده 

( بند )ج( اختصاص  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 68 جدول  

 اجتماعی به برنامه پزشك خانواده تأمین سازمانپزشك متخصص 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

وابسته به دولت    هایبیمارستانمنظور اجرایی نمودن برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع در  به  -  1

خصوصی که    هایبیمارستاناجرایی و    هایدستگاهوابسته به    هایبیمارستاناجتماعی،    تأمینو  

سطح چهارچوب  دارند،    ی بنددر  همکاری  ارجاع  نظام  ب  پزشکانو  این    ها مارستانیمتخصص 

روزانه حداقل    نمایدمیو آموزش پزشکی مقرر    درمانوزانه به تعدادی که وزارت بهداشت،  ر  موظفند

 . سطح اول ارائه خدمت دهند  دو ساعت به بیماران ارجاعی از 
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( بند )ج( اختصاص  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 68 جدول  

 اجتماعی به برنامه پزشك خانواده تأمین سازمانپزشك متخصص 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

وابسته به دولت    های بیمارستانمنظور اجرایی نمودن برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع در  به  -ج  

خصوصی که    هایبیمارستاناجرایی و    هایدستگاهوابسته به    هایبیمارستاناجتماعی،    تأمینو  

سطح چهارچوب  دارند،    ی بنددر  همکاری  ارجاع  نظام  ب  پزشکانو  این    ها مارستانیمتخصص 

روزانه حداقل    نمایدمیو آموزش پزشکی مقرر    درمانروزانه به تعدادی که وزارت بهداشت،    موظفند

 . به بیماران ارجاعی از سطح اول ارائه خدمت دهند دو ساعت

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

 های ملکیشدگان در بیمارستانتعارض با قانون الزام و اولویت پذیرش بیمه -1

 اجتماعی  تأمین سازمانکمبود پزشک متخصص در   -2

 ارد عدم وجود ظرفیت مازاد در برخی از مو -3

خاص    -4 قانونی  الزامات  لحاظ  نیازمند  موضوع  اولویت    تأمیناین  رعایت  )مثل  اجتماعی 

و   ( اجتماعی  تأمین   سازمانی متعلق به خودشان در  درمانهای  در استفاده از ظرفیت  شدگانبیمه

 تأمین  سازماناستقلال اداری و مالی    بهتوجهبا. ضمن،  باشدمیی  ده نوبتاستقرار شبکه یکپارچه  

و جبران   نیازمند محاسبه  نیز  از این موضوع  ناشی  بار مالی  . در صورت عدم  باشدمیاجتماعی، 

 ی و قانون الزام مغایرت دارد. اجتماع  تأمین یکل های سیاست 9  ی با بندها لحاظ موارد مطروحه

 اجتماعی  تأمین سازمان متن پیشنهادی جایگزین 

 « بیمارستان  پزشکانعبارت  این  بهداشت،    موظفندها  متخصص  وزارت  که  تعدادی  و   درمانبه 

می  آموزش مقرر  ارائه  پزشکی  اول  از سطح  ارجاعی  بیماران  به  دو ساعت  روزانه حداقل  نمایند 

با عبارت   این مراکز    پزشکان» خدمت دهند«  ظرفیت موجود،    چهارچوب در    موظفند متخصص 

 .« جایگزین گردد. آورند عملحداکثر همکاری را جهت پذیرش بیماران ارجاعی به 

 برنامه ششم توسعه اضافه گردد:  74همچنین بند ح ماده 

و آموزش پزشکی موظف است تقاضای تخصیص نیروهای پزشکی طرح   درمانوزارت بهداشت،  

نامه و همکاری متقابل با اولویت  ر اساس تفاهماجتماعی را ب  تأمین  سازماننیروی انسانی موردنیاز  
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( بند )ج( اختصاص  70( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 68 جدول  

 اجتماعی به برنامه پزشك خانواده تأمین سازمانپزشك متخصص 

 نماید.  تأمین مناطق محروم بررسی و 

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

2-2-20-  ( ) 14فصل  ماده   )73( الحاقی  )ث(  بند  تخصیص  2(  جهت   درمان بودجه    5%( 

 ی خود مراقبتپیشگیری و 

( بند )ث( الحاقی 73( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 69 جدول  

 ی خود مراقبتجهت پیشگیری و  درمانبودجه  %5( تخصیص 2)

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

  درصد   پنج  برنامه، حداقل  اجرای  طول  در  مکلفند  سلامت  پایه  گربیمه  های سازمان  –  4  الحاقی  بند

  موارد   در  جامعه   سطح   پیشگیری در  اصول   ارتقای   جهت  را  خود  سالانه   مصوب  اعتبارات   از   ( 5%)

)کنترل(    مهار  و   روان  سالم، بهداشت  تغذیه  ورزش،  متابولیک(،   خطر   عوامل  )پایش  یخود مراقبت

  در  سلامت  الکترونیکی پرونده  یا ملی سلامت  پایگاه  در  موجود  اطلاعات  اساس  بر   دخانیات  مصرف

 . نمایند هزینه حق بیمه در تخفیف  ازجمله شدگانبیمه برای مختلف ی هامشوق قالب

سلامت   ی عال  ی شورا  توسط  بند   این   اجرائی  نامهآیین تصویب   و   شودمی  تهیه   کشور  بیمه    به 

 . رسدمی وزیرانهیئت

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

  بر  اساسی  ( قانون29)  نهم   و   بیست  اصل  رعایت  با  برنامه  اجرای  اول   سال  از  است  مجاز  دولت  -ث

بربسته    مازاد   درمان   برنامه حمایتی  اجرای  به   نسبت   مصوب   بودجه  سقف  در   و   وسع   آزمون  اساس 

 درآمدی   پایین  یها دهک  و  بازنشستگانبرای    دولتی  یدرمان  مراکز  و  هامارستانیب  در  پایه   بیمه
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( بند )ث( الحاقی 73( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 69 جدول  

 ی خود مراقبتجهت پیشگیری و  درمانبودجه  %5( تخصیص 2)

 آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  سازمان  به پیشنهاد  که  ی انامهنیی آ  بر اساس  سه دهک(  )حداقل

 وزیران هیئت به تصویب پزشکی

 . نماید اقدام ،رسدمی

  درصد   پنج  برنامه، حداقل  اجرای  طول  در  مکلفند  سلامت  پایه  گربیمه  های سازمان  –  2  الحاقی  بند

  موارد   در  جامعه   سطح   پیشگیری در  اصول   ارتقای   جهت  را  خود  سالانه   مصوب  اعتبارات   از   ( 5%)

)کنترل(    مهار  و   روان  سالم، بهداشت  تغذیه  ورزش،  متابولیک(،   خطر   عوامل  )پایش  یخود مراقبت

  در  سلامت  الکترونیکی پرونده  یا ملی سلامت  پایگاه  در  موجود  اطلاعات  اساس  بر   دخانیات  مصرف

 از  شدگانبیمه برای مختلف ی هامشوق قالب

  بیمه سلامت  یعال  یشورا  توسط  بند   این  اجرائی   نامهآیین.  نمایند  هزینه  حق بیمه  در  تخفیف  جمله

 . رسدمی وزیرانهیئت  به تصویب  و  شودمی تهیه  کشور

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

 هی پا  مهیمازاد بربسته ب  درمان  تی بر حما  تأکیدمنطق    نکهیضمن اشاره به ادر خصوص بند )ث(:  

خدمات    یرضرور یغ  یتقاضا  شی ازجمله امکان افزا  یی« مبهم است، ملاحظات اجرابازنشستگاناز »

. در صورت  باشدمیقابل کامل    ...و   هیپا  مهیب  های ¬نهیهز  ش یآن افزا  یو در پ  یدرمانو    یصیتشخ

  رتیو قانون الزام مغا  یاجتماع  تأمین  ی کل  هایسیاست  9  یبا بندها  مطروحه عدم لحاظ موارد  

 دارد.

 :2در خصوص بند الحاقی 

و    -1 پایه  بیمه  از  فراتر  تعهدات  و  خدمات  بیمه  احتمالاًتحمیل  محاسبات  با  تعارض  ای  در 

 درمان( یاکچوئر)

 سازمان  درمانتضعیف نظام موجود تخصیص منابع بخش  -2

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -3

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید



 215  |کلی  های سیاست  تحقق  خصوص  در  اجتماعی  تأمین  سازمان  اجرایی  اقدامات -  - 2فصل  

( بند )ث( الحاقی 73( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 69 جدول  

 ی خود مراقبتجهت پیشگیری و  درمانبودجه  %5( تخصیص 2)

 مجمع تشخیص مصلحت نظام نظر  .5

 شد.  تأیید

اجتماعی   تأمین( محروم شدن مشمولین  3( بند )ب( جزء )73( ماده )14فصل )  -2-2-21

 و منابع دولتی  هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبه

(  3( بند )ب( جزء )73( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 70 جدول  

و منابع   هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبهاجتماعی  تأمین محروم شدن مشمولین 

 دولتی 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

 : باشدمی خانوار درآمد از  سهمی ذیل،  به شرح  خانوار  سلامت پایه حق بیمه  -ب

  درصد هفت معادل :حمایتی نهادهای پوشش تحت نیازمند اقشار  و   عشایر روستاییان، خانواده -1

  توسط  ماده  »الف« این  بربند  آن  (% 100)صد درصد    که   کار  قانون  مشمولان  دستمزد  حداقل  (7%)

 .شودمی تأمین سنواتی بودجه  قالب در دولت

  بخشی   آنان که مستمر    مزایای  و  حقوق   (% 7)درصد    هفت  معادل: اجرائی  های دستگاه  کارکنان   -2

 .شودمی تأمین دولت عمومی بودجه محل  از آن از

 اجتماعی  تأمین قانون   مطابق: اجتماعی تأمین سازمان مشترکان  و   شدگانبیمه -3

  ( درآمد، %7درصد )  هفت  معادل:  درآمدی  هایگروه  با  متناسب  اقشار،  سایر   خانوارهای  سهم  -4

 دولت  کارکنان درآمد سقف معادل حداکثر

 صحن علنی مجلسمتن مصوبه  .2

 عیناً تصویب گردید. 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

 3مبهم بودن واژه مشترکان در جزء  -1
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(  3( بند )ب( جزء )73( ماده )14فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 70 جدول  

و منابع   هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبهاجتماعی  تأمین محروم شدن مشمولین 

 دولتی 

 و منابع دولتی هاکمکبگیران از مستمری ژهیو بهاجتماعی  تأمینمحروم شدن مشمولین  -2

های  اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری )رفع تبعیض  تأمینکلی    های سیاستمغایرت با مقدمه    -3

 ناروا( 

 نظر شورای نگهبان  .4

کارکنان    تأمینبند )ب(،    2در جزء   پایه سلامت  بیمه  از حق  از    هایدستگاه»بخشی«  اجرایی 

  85از بودجه عمومی، مغایر اصل    تأمینبودجه عمومی به دلیل عدم تعیین ضوابط، نسبت و میزان  

 قانون اساسی شناخته شد. 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

 مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  مصوبه .6

  بخشی از آن   آنان که ( حقوق و مزایای مستمر % 7اجرائی: معادل هفت درصد )   های دستگاه کارکنان   - 2

 . شود می از محل بودجه عمومی دولت تأمین    « گردد می به میزانی که در بودجه سنواتی تعیین  » 

اجتماعی   تأمین( محروم شدن مشمولین  3( بند )ب( جزء )81( ماده )16فصل )  -2-2-21

 و منابع دولتی  هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبه

( 3( بند )ب( جزء )81( ماده )16فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 71 جدول  

و منابع   هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبهاجتماعی  تأمین محروم شدن مشمولین 

 دولتی 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .1

  و  خانواده  از  قانون حمایت  اجرای  و   هفتم  سالهپنج  برنامه  کلی  هایسیاست  تحقق  راستای  در  -ب

  جمعیت،  ملی  ستاد   دبیرخانه   با همکاری  پزشکی   آموزش   و   درمان  بهداشت،   وزارت  جمعیت،  جوانی

  علمیه   یها حوزه  مدیریت  مراکز  و   جمهوری  ریاستخانواده    و   زنان  امور  معاونت   دانشگاهی،  جهاد
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( 3( بند )ب( جزء )81( ماده )16فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 71 جدول  

و منابع   هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبهاجتماعی  تأمین محروم شدن مشمولین 

 دولتی 

  نوین   جایگزین   هایروش  ساماندهی  برنامه  قانون،  این   شدنالاجرا  لازماز    ماه  سه  ظرف  است  مکلف

  با   خدمات  ایندهنده  ارائه  مراکز  ساماندهی   تخمک،  فریز  ی،ااجاره  رحمازجمله  ناباروری    حوزه  در

قانون   )منابع   سنواتی بودجه سقف در  اجتماعی  و قضائی   فقهی،  حقوقی،  ی هاجنبه نظر گرفتن در

  و  آورده  بدعمل   را   پایه بیمه  پوشش جهت  قانونی تمهیدات   و  جمعیت(  جوانی   و  خانواده  از  حمایت

 . برساند وزیرانهیئت بیبه تصو

  ی س  بالای  دختران مجرد  شامل  آن،  به  مربوط   پایه  بیمه  از  یمندبهره  و   تخمک  فریز   امکان  -تبصره

 . شودمی نیزسال 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

که    گرددمی  گر مهیب  های سازمانی برا  ی بار مال  جاد یبند منجر به ا  ن ی مفاد ا  ی است که اجرا  یهیبد

کلی    هایسیاست  3مغایرت با بند    گردد.  تأمین  یاز محل منابع عموم  یضرورت دارد به نحو مقتض

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمین

 نظر شورای نگهبان  .3

قانون اساسی شناخته   15در بند )ب( و تبصره آن، استفاده از واژه غیرفارسی »فریز«، مغایر اصل 

 شد.

های علمیه و رعایت آن برای رعایت جهات فقهی  در بند )ب(، کسب نظر از مرکز مدیریت حوزه

 . خلاف شرع است والالازم است 

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

 شد.  تأیید

 لس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان مصوبه مج .5

هفتم و اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانی    ساله پنج کلی برنامه    های سیاست در راستای تحقق    - ب 

بهداشت،   وزارت  جهاد    درمان جمعیت،  جمعیت،  ملی  ستاد  دبیرخانه  همکاری  با  پزشکی  آموزش  و 

مکلف است    های علمیه و مراکز مدیریت حوزه دانشگاهی، معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری  
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( 3( بند )ب( جزء )81( ماده )16فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 71 جدول  

و منابع   هاکمكبگیران از مستمری ژهیوبهاجتماعی  تأمین محروم شدن مشمولین 

 دولتی 

جایگزین نوین در حوزه ناباروری    های روش برنامه ساماندهی    الاجرا شدن این قانون، ماه از لازم   سه ظرف  

»پس از کسب نظر  دهنده این خدمات  تخمک، ساماندهی مراکز ارائه   انجماد   فریز ای،  رحم اجاره   ازجمله 

با در نظر گرفتن    « فقیه ولی علمیه و رعایت آن در جهات فقهی مطابق نظر    های حوزه از مرکز مدیریت  

در سقف بودجه سنواتی )منابع قانون حمایت از خانواده و    حقوقی، فقهی، قضائی و اجتماعی های  جنبه 

  وزیران هیئت   به تصویب و    آورده به عمل جوانی جمعیت( و تمهیدات قانونی جهت پوشش بیمه پایه را  

 برساند. 

 ای قراردادهای پژوهشی( بند )الف( معافیت بیمه96( ماده )20فصل ) -2-2-22

( بند )الف( معافیت  96( ماده )20فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 72 جدول  

 ای قراردادهای پژوهشی بیمه

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

قراردادها  یاجتماع  تأمین   سازمان  -1تبصره   مفاصاحساب  و  دانشگاه  ی پژوهش  ی مکلف است  ها 

و    قاتیعلوم، تحق  یهاوزارتخانه  تأیید مورد    یردولتیو غ  یدولت  یو پژوهش   یمؤسسات آموزش عال

  انی بنمحصولات دانش  دیمرتبط با تول  یو قراردادها  یو آموزش پزشک  درمانو بهداشت،    یفناور 

  بیرا بدون اعمال ضرا   یجمهور  استی ر  انیبنو اقتصاد دانش  یفناور   ،یمعاونت علم  تأییدمورد  

 . دی و صادر نما  یبررس شرط  و   دی موسسه بدون هرگونه ق یقراردادها  ریو مستقل از سا مهیحق ب

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

قراردادها  یاجتماع  تأمین   سازمان  -1تبصره   مفاصاحساب  و  دانشگاه  ی پژوهش  ی مکلف است  ها 

و    قاتیعلوم، تحق  یهاوزارتخانه  تأیید مورد    یردولتیو غ  یدولت  یو پژوهش   یمؤسسات آموزش عال

  انی بنمحصولات دانش  دیمرتبط با تول  یو قراردادها  یو آموزش پزشک  درمانو بهداشت،    یفناور 

بر اساس ماده    صرفاً ریاست جمهوری را    انی بنورد تأیید معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشم

و مستقل    قانون مزبور (  28)موضوع ماده  بیمه    ، بدون اعمال ضرایب حقاجتماعی  تأمین قانون  (  38)
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( بند )الف( معافیت  96( ماده )20فصل )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 72 جدول  

 ای قراردادهای پژوهشی بیمه

 د. از سایر قراردادهای مؤسسه بدون هرگونه قید و شرط بررسی و صادر نمای

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

مرتبط با    یقراردادها ی و  پژوهش  یقراردادها تصویب این حکم منجر به مستثنا کردن کلیه    -1

 .گرددمی از شمول پرداخت حق بیمه  انی بنمحصولات دانش دیتول

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  هایسیاست 4، 3مغایرت با بندهای  -2

 بار مالی:  -3

:  یدستمزد یمبنا ؛ نفر  2هر قرارداد:  شدگان بیمهتعداد  نیانگیم؛  هزار  8قراردادها: تعداد با فرض 

 همت  0.95؛ معادل سالانه: %33: مهیحق ب نرخ؛ ماه 6اشتغال:   یچگال؛ الیر 300.000.000

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید

دولتی و    های شرکتکارکنان    اصلاح نظام پرداخت  الحاقی( بند )الف(  18ماده )  -2-2-23

 مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی

اصلاح نظام   ( بند )الف( الحاقی18ماده )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 73 جدول  

 دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی   هایشرکتکارکنان  پرداخت 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

اصلاح نظام    رعایت عدالت در پرداخت، دولت مجاز است در چهارچوب قوانین، نسبت بهمنظور  به

 و  بازنشستگاندولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و نیز    هایشرکتکارکنان    پرداخت

 اقدام نماید  رانیبگیمستمر
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اصلاح نظام   ( بند )الف( الحاقی18ماده )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 73 جدول  

 دولتی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی   هایشرکتکارکنان  پرداخت 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 - الحاقی بند

  خود  خاص   قوانین استخدامی  مشمول   قضات   و  علمیهیئت  اعضای  دریافتی   و  مزایا   حقوق،  -1

 .است

 عمومی  نهادهای مؤسسات و و  دولتی مؤسسات و   هاوزارتخانه کارکنان دریافتی و   مزایا حقوق، -2

 . است مربوط  قوانین مشمول مسلح نیروهای  و  غیردولتی

حقوق   تصویب   و  دستگاه  مقام  بالاترین  درخواست  با  دریافتی   سقف  افزایش   -تبصره   و   شورای 

  خاص(  دستگاه  )و نه  خاص  شرایط  دارای  مشاغل   یا  خاص  و   حساس  مشاغل  برای  صرفاً  دستمزد،

 است.  بلامانع  دریانوردی  و نفت صنعت عملیاتی حوزه در ازجمله

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

عنا ادار  ت یبا  استقلال  مال  ی به  ازجمله  یو  غیردولتی  عمومی  مؤسسات    تأمین  سازمان   برخی 

  قانون  7بند )الف( ماده    3و جزء    6اجتماعی، بند )ل( ماده    تأمینقانون    1از دولت )ماده  اجتماعی  

فهرست نهادها و مؤسسات عمومی    واحده قانونماده  ،یاجتماع  تأمین و    رفاه  جامع  ساختار نظام

(  یاجتماع  تأمین  سازمان اساسنامه    4ماده    ز یو ن  ی خدمات کشور  تیریقانون مد   3  دهغیردولتی، ما

عدم    و  قانون  ن یا  117موجب ماده  به  یخدمات کشور   تیریون مدخروج آن از شمول قان  ز یو ن

مداخله  بر    یموردبحث مبن  حهی کل کشور، درج هرگونه حکم در لا  یاز بودجه عموم  یمندبهره

و مقررات کشور    نیقوان  تیعدم انسجام و جامع  دولت در اداره امور نهادهای غیردولتی منجر به

 است.  گذاری قانون ی کل هایسیاست ر یو مغا دهیگرد

 نظر شورای نگهبان  .4

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .5

 شد.  تأیید
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2-2-24-  ( الحاقی  متناسب30ماده  بیمه  (  صندوق  مشترکین  بازنشستگی  حقوق  سازی 

 اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

سازی حقوق  متناسب( 30ماده الحاقی )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 74 جدول  

 بازنشستگی مشترکین صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

 متن مصوب صحن علنی مجلس .1

اجتماعی  صندوق  بازنشستگی  مستمری  پرداختی  سقف  -  30  الحاقی  ماده  کشاورزان،   بیمه 

  اجتماعی،   تأمین  صندوق  بازنشستگانبه    پرداختی  کف  حداقل  به   افزایش  با  عشایر  و   روستاییان 

  دارند   بیمه  حق  پرداخت  سابقه  سال  ده  حداقل  که  اشخاصی  برنامه  طول  در  .شودمی  یسازمتناسب

نافی بند »ب« ماده    حکم  این .  کنند  بازنشستگی   تقاضای   توانندمی  سن هفتادسال    حداقل  داشتن   با

 . باشدینم ( آن 1)  تبصره و کشور توسعه  یهابرنامه دائمی احکام ( قانون57)

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .2

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

ی حقوق بازنشستگی مشترکین صندوق بیمه اجتماعی  سازمتناسب( در خصوص  30حکم الحاقی )

با    تواند میاجتماعی،    تأمین  بازنشستگانکشاورزان، روستائیان و عشایر تا حداقل کف پرداختی به  

،  ادشدهجهت پیوستن به صندوق ی   سازمانجدید    عموماً  شدگانبیمهتشویق به خروج بخشی از  

 .گردد مهیبموجب کاهش منابع حق 

 

 شورای نگهبان نظر  .3

 شد.  تأیید

 نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام  .4

کلی    های سیاست (  4( و ) 3، مغایر با بندهای ) ای بیمه اول؛ از حیث عدم رعایت اصول، قواعد و محاسبات  

 اجتماعی است.   تأمین 

(  9( بند ) 4اجتماعی« از حیث عدم رعایت اصطلاحات حقوقی، مغایر جزء )   تأمین دوم؛ عبارت »صندوق  

 است.   گذاری قانون کلی نظام    های سیاست 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   222

سازی حقوق  متناسب( 30ماده الحاقی )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 74 جدول  

 بازنشستگی مشترکین صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر 

 مصوبه مجلس جهت رفع ایرادات شورای نگهبان  .5

»وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است تا پایان سال دوم برنامه نسبت به موارد زیر اقدام قانونی  

  روستاییان  کشاورزان،  بیمه اجتماعی صندوق  بازنشستگی  مستمری پرداختی   سقف  « به عمل آورد 

  ی سازمتناسب  اجتماعی،  تأمین  صندوق  بازنشستگانبه    پرداختی  کف  حداقل   به  افزایش  با  عشایر   و 

 با  دارند  بیمه حق پرداخت سابقه  سال  ده حداقل  که اشخاصی   برنامه طول در .شودمی

نافی بند »ب« ماده    حکم   این.  کنند  بازنشستگی  تقاضای  توانندمی  سنهفتادسال    حداقل   داشتن

 . باشدینم ( آن 1)  تبصره و کشور توسعه  یهابرنامه دائمی احکام ( قانون57)

 ی استادشاگردنظام  جی( ترو( بند )الف 6( ماده )1فصل ) -( 1حکم محذوف ) -2-2-25

( بند  6( ماده )1فصل ) -(1محذوف )حکم تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 75 جدول  

 ی استادشاگردنظام  ج ی( ترو)الف

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

چهار    ها و اصناف دارای حداکثر آموزی، بنگاهو ارتقای مهارت  یمنظور ترویج نظام استادشاگرد به

تا حداکثر چهار نفر را با پرداخت دستمزد    توانندمی،  1402شده در پایان شهریور  نفر شاغل بیمه

  درمانبا پرداخت حق بیمه    صرفاًالزام به پرداخت حق بیمه بیکاری و بازنشستگی و    توافقی و بدون

فرد حداکثر دو  کارگیری اشخاص موضوع این بند برای هر  نمایند. به  کارگیریو ازکارافتادگی به

در تاریخ صدر این بند توسط بنگاه یا صنف در    شدهسال و مشروط به حفظ تعداد شاغلین بیمه

 .باشدمیمدت استفاده از مزایای این بند  

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 حذف گردید 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

  29احراز مشاغل    یبرا  ی افرادمساو   طیرااز حیث تکلیف دولت به ایجاد ش  28مغایرت با اصول    -1
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( بند  6( ماده )1فصل ) -(1محذوف )حکم تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 75 جدول  

 ی استادشاگردنظام  ج ی( ترو)الف

پوشش   به  دولت  تکلیف  حیث  از  اساسی  )  تأمینقانون  و  جامعه  حاد  حیث  43اجتماعی  از   )

 ی گریاز کار د یکشاز بهره یریجلوگ

اصل    رتیمغا  .2 و    29با  اساسی  حیث    های سیاستقانون  از  توسعه،  هفتم  برنامه  تدوین  کلی 

سازی نظام جامع  اجتماعی، پیاده  تأمینمخالفت با اهداف ایجاد جهش در حوزه نظام جامع رفاه و  

  تأمینعدالت اجتماعی و دسترسی آحاد جامعه به خدمات    تأمیناجتماعی چندلایه، بسط و    تأمین

 اجتماعی.

با قانون کار به  -3 از حیث احقاق حقوق کارگران، اهداف  191( و )41ویژه مواد )مغایرت  ( آن 

معیشت خانوار بدون توجه به مشخصات شغل و شاغل،    تأمینتعیین حداقل دستمزد مبنی بر  

جانبه گرایی در تصمیمات مربوط به حداقل دستمزد، اختیارات شورای عالی کار  حاکمیت اصل سه

 ون کار و ... کوچک از شمول قان هایکارگاهدر خصوص مستثنا نمودن 

ای )مزایا  اجتماعی از حیث دامنه پوشش بیمه  تأمین ( قانون  28( و ) 33(، )3مغایرت با مواد )  -4

بیمه   پوشش  نحوه  در  ابهام  و  تفکیک  به  مزایا  بیمه  حق  نرخ  تعیین  دستمزد(،  و    درمانو 

بیمه پوشش  تکلیف  تعیین  عدم  مربوطه،  بیمه  حق  میزان  و  فوت  ازکارافتادگی  صورت  در  ای 

صورت هدفمند و ساختاریافته، با رویکرد ایجاد  های قانونی بهکه برخی مساعدتدرحالیمشمولین.  

  بخشی به الگوهای آموزشی و همچنین استمرار بسترهای لازم اشتغال مولد و پایدار، توسعه و تنوع

آموزی در محیط کار واقعی و آموزش  و تثبیت اشتغال موجود موردنیاز جامعه ازجمله طرح مهارت

)استاد ظرفیت-دوگانه  از  استفاده  با  محیط شاگردی(  در  موجود  آموزشی  و  های  کارگاهی  های 

 التحصیلان دانشگاهی در حال اجراست.همچنین طرح کارورزی فارغ

 مغایرت با قانون بیمه بیکاری 

 مغایرت با اصل عدالت اجتماعی و ایجاد تبعیض میان کارگران  -5

کار و   طیآموزی در محطرح مهارتوجود ضوابط قبلی در راستای اهداف صدر حکم ازجمله    -6

 ی التحصیلان دانشگاهفارغ ی طرح کارورز نیهمچن

به    هاتفعالیو امکان سوءاستفاده از حکم در قالب تفکیک    هاکارگاهسازی  تشویق به کوچک  -7

 کوچک  های کارگاه

 عبارت »صنف« در انتهای ماده ابهام دارد )حفظ تعداد شاغلین توسط صنف؟(  -8
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( بند  6( ماده )1فصل ) -(1محذوف )حکم تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 75 جدول  

 ی استادشاگردنظام  ج ی( ترو)الف

 یا اصناف مختلف ها کارگاهابهام در قابل تکرار بودن چرخه دوساله در  -9

قوانین    -10 در  دریافتی  بیمه  حق  مجموع  از  ازکارافتادگی  بیمه  حق  میزان  تفکیک  امکان 

  های سیاستپذیر نیست. لذا این حکم قابلیت اجرایی نداشته و مغایر  امکان  عملاًنشده و  بینیپیش

 اجتماعی است.  تأمینکلی 

شان در قبال بیکاری و  ای  بیمهکارگیری افراد بدون الزام به  برفرض امکان اجرای این حکم، به  -11

حقوق   تضییع  موجب  با  گرددمی  سازمان   شدگانبیمهبازنشستگی  مذکور  پیشنهاد  همچنین   .

  تأمینکلی    های سیاست  1اجتماعی منافات داشته و از این حیث مغایر بند    تأمینفراگیری نظام  

 اجتماعی است. 

  های سیاست  ریمغا  انیاز کارفرما  طرفهکی  تیکارگران و حما  یو شغل  یحقوق  تیموقع  فیتضع  -12

بودن قانون و شمول و    یناروا، عموم  ضیاست که در آن بر اجتناب از تبع  گذاری قانوننظام    یکل

 . رددا تأکید ی از استثنائات قانون زی پره  الامکانیآن و حت تیجامع

  طیمح  یمل  ش یوکار )پاکسب  یبهبود فضا   ی هادر شاخص  یاجتماع  تأمین  گاه جای  بهتوجهبا  -13

طور  )به  د یتول  یها نهی از کل هز  مه یبودن سهم حق ب  ز ناچی  ،(1400  زمستان  –  ایرانوکار  کسب

تجا  0.7حدود    نیانگیم نشان  رب درصد(،  بگذشته  معاف   اثریدهنده  و    یا مهیب  ی هاتیبودن 

 است.  از موعد بر اشتغال ش یپ ی هایبازنشستگ

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمین کلی  هایسیاست 6و    5، 1مغایرت با بندهای  -14

و  به دلیل هزینه  سازماناثرات منفی بر تعادل منابع و مصارف    -15 ارائه خدمات  های ناشی از 

عدم دریافت    رغم علی  شدگانبیمهتعهدات قانونی در صورت وقوع حادثه یا فوت برای این دسته از  

 حق بیمه مربوطه. 

جانبه گرایی و آسیب جدی به حقوق اجتماعی مغایرت با قانون کار از حیث خدشه به سه  -16

 کارگران و خانواده آنان 

اجتماعی از حیث ضرورت اجباری بودن بیمه    تأمینعدم تطابق با ادبیات حوزه اشتغال و    -17

نظام بازنشستگی و اثرات جدی اجتماعی و حتی    اجتماعی پایه، لطمه به پایداری سیاسی و مالی 

 از نیروی کار و ...  یبانی امنیتی، نقش و ضرورت تعیین حداقل دستمزد در حمایت و پشت
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( بند  6( ماده )1فصل ) -(1محذوف )حکم تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 75 جدول  

 ی استادشاگردنظام  ج ی( ترو)الف

 بار مالی:  -18

از وصول    یناش  ینگیهرگونه اخلال در گردش نقد  کنیل  ست؛ین   سریحکم م  نیا  یبرآورد بار مال

و  طیمطابق با شرا یستیاست که با یتبعات و آثار مال یحکم دارا  نیا  یدر صورت اجرا مهیحق ب

 آن محاسبه و اعلام گردد. یینامه اجرا آئین

 متن پیشنهادی جایگزین: 

 حذف ماده مذکور -1پیشنهاد 

نظام  به  -2پیشنهاد   ترویج  مهارتاستادشاگردمنظور  ارتقای  و  کارفرمایان  ی   های کارگاهآموزی، 

نسبت به ارسال لیست    1402اول سال    ماههشششده که در  دارای حداکثر چهار نفر شاغل بیمه

میانگین تعداد نفرات لیست    %50تا حداکثر    توانند میاند،  و پرداخت حق بیمه خود اقدام نموده

بیمه که بین   افراد فاقد سابقه  از  بیمه خود در مدت مذکور،  با    30تا    15حق  سال سن دارند 

کارگیری نمایند. حداکثر مدت  بیکاری به   % 3پرداخت دستمزد توافقی و بدون الزام به پرداخت  

این بند برای هر فرد تا  به و مشروط به حفظ تعداد شاغلین    سالدو  کارگیری اشخاص موضوع 

و ارسال لیست و پرداخت حق بیمه   1402شده کارگاه بر اساس لیست حق بیمه شهریورماه بیمه

که مزد یا حقوق  . درصورتیباشدمیجاری کارکنان شاغل در مدت استفاده از مزایای این حکم  

مه تا حداقل دستمزد به عهده  حق بی  التفاوت مابهپرداختی کمتر از حداقل دستمزد باشد پرداخت  

 کارفرما خواهد بود.

  1361نفر کارگر مصوب    5کارفرمایانی که از مزایای قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه تا حداکثر  

 نمایند از شمول این حکم مستثنا هستند. استفاده می
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از ( بند )د( لحاظ حقوق مکتسبه پس  29( ماده )5فصل )  -( 2حکم محذوف )  -2-2-26

 آوراصلاح قانون مشاغل سخت و زیان

( 29( ماده )5فصل ) -(2حکم محذوف )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 76 جدول  

 آور بند )د( لحاظ حقوق مکتسبه پس از اصلاح قانون مشاغل سخت و زیان

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

منظور رعایت حقوق مکتسبه از تاریخ ابلاغ این قانون؛ سنوات ارفاقی پیشین مشمولین  به  -2تبصره  

تا زمان لازم بیمهاین حکم  انفرادی  این قانون، محاسبه و در اطلاعات حساب  شده  الاجرا شدن 

مبان   گرددمی ذخیره   مذکور؛  تاریخ  از  ارفاقی  سنوات  در  تغییر  و  قانون  این  اعمال  از  پس  ی و 

. مجموع حقوق مکتسبه در زمان بازنشستگی مبنای شرایط احراز  گرددمیمحاسباتی جدید حاکم  

 بازنشستگی و برقراری مستمری است.

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 . ی زیرمجموعه آن حذف گردیدها تبصرهبند »د« و 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

زیانهاهیرو   به توجهبا  -1 و  سخت  که  فعلی  بررسی ی  بازنشستگی  زمان  در  مشاغل  بودن  آور 

 باشد.، ذخیره نمودن سنوات ارفاقی پیشین در حساب انفرادی مشمولین ممکن نمیگرددمی

بهره  -2 قانون،  اساس  ارفاقی  بر  سنوات  از  است   صرفاً برداری  ممکن  بازنشستگی  خصوص  در 

با ذخیره سنوات ارفاقی در حساب انفرادی مشمولین، انتظار و برداشت ضمنی مبنی بر    کهیدرحال

 .گرددمیایجاد   سازمانتوسط   ارائهقابلبرداری از این سوابق در کلیه مزایای  بهره

 متن پیشنهادی جایگزین: 

اسبه و الاجرا شدن این قانون، محسنوات ارفاقی پیشین مشمولین این حکم تا زمان لازم»عبارت  

سنوات ارفاقی پیشین مشمولین »« به عبارت  گرددمیشده ذخیره  در اطلاعات حساب انفرادی بیمه

 الاجرا شدن این قانون، بر اساس ضوابط کنونی محاسبه« تغییر یابد. این حکم تا زمان لازم
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2-2-27-  ( محذوف  )  -(3حکم  )5فصل  ماده  متعهدین  29(  کارآموزی  ایام  )س(  بند   )

 وپرورشآموزشخدمت به وزارت 

( 29( ماده )5فصل ) -(3حکم محذوف )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 77 جدول  

 وپرورشآموزشبند )س( ایام کارآموزی متعهدین خدمت به وزارت 

 متن مصوبه کمیسیون تلفیق .1

  یا   خدمت  تعهدصورت  به  که  کارآموزی  ایام  و   تحصیل  دوران  قانون،  این  شدن  الاجرا لازم  تاریخ   از

  مدرک  اخذ  به  منجر  که  خدمت  حین  آموزشی  مأموریت  یا  استخدام  از  قبل  خدمت  آموزش بدو 

  به  خدمت  متعهدین   قانون   مشمولان  ازجمله اجرائی هایدستگاهکارمندان    توسط  رسمی  تحصیلی

  منظور   بازنشستگی  برای  خدمت  سابقه   جزو  ،شودمی  1369/ 3/ 8مصوب  وپرورش  آموزش  وزارت 

  بازنشستگی   برای   سوابق خدمت  جزو  صورتی   در   قانون،  این   شدن   الاجرا لازم  از  قبل  موارد .  گرددی نم

اجرای    از  قبل  کاملطور  به  دستگاه  یا  شدهبیمه   توسط  آن  بازنشستگی  کسور  که  گرددمی   منظور

 . هستند خود خاص مقررات  مشمول ایثارگران.  باشدشده پرداخت قانون   این

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 . حذف گردید

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم    تأمین  سازماننقطه نظرات   .3

 و الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

بازنشستگ  -1 از سوابق  تکل  یچنانچه منظور  ب   فیعدم  و  ب  شدهمهیکارفرما    مه یبه پرداخت حق 

سوابق    ن یا  رش ی عدم پذ  یمقررات استخدام  ثیخواهد شد. از ح  سازمانباشد، موجب کاهش منابع  

حق بر   ریدوره مغا نی افراد در ا ی پرداز  مهیاست، اما عدم ب هیقابل توج  یعنوان سوابق استخدامبه

 را کاهش خواهد داد.  یاجتماع تأمینمنابع  شدگان بیمهافراد بوده و با کاهش  یاجتماع تأمین

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -2

 متن پیشنهادی جایگزین: 

 عبارت افزوده گردد:  ن یا گرددمی شنهاد یپ

 مربوطه نخواهد بود.  یافراد در دوره مزبور به صندوق بازنشستگ مه یحکم مانع پرداخت حق ب نیا
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 بازنشستگان( بند )ض( اشتغال مجدد 29( ماده )5فصل ) -( 4حکم محذوف )  -2-2-28

( 29( ماده )5فصل ) - (4حکم محذوف )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 78 جدول  

 بازنشستگانبند )ض( اشتغال مجدد 

 متن حکم مصوبه کمیسیون تلفیق .1

مشمول قانون کار و    بازنشستگاناجرائی و    هایدستگاه  بازنشستگانشده و    چنانچه افراد بازخرید 

با   1395/ 2/ 20مصوب    بازنشستگان  ی ریکارگاجتماعی با رعایت قانون ممنوعیت به  تأمین  قانون

( قانون  2( ماده )3موضوع جزء )  هایکارگاهاجرائی یا    های دستگاهدر    اصلاحات و الحاقات بعدی

علاوه بر پرداخت حقوق یا دستمزد به افراد    مکلفند  شوند، کارفرمایان  ی ریکارگاجتماعی به  تأمین

دری  ریکارگبه آنان  اسامی  ارسال  و  منعقدشده  قرارداد  وفق  به    فهرست حق  شده  ارسالی  بیمه 

  حساب به  شده را( حقوق یا دستمزد پرداخت10اجتماعی، ماهانه معادل ده درصد )%    تأمین  سازمان

یز نمایند. منابع مذکور در قالب بودجه سنواتی »مالیات اجتماعی« تحت کل کشور وار  ی دارخزانه

نامه اجرائی  آیین  .شودمیبازنشستگی هزینه    هایصندوقبابت اشتغال جوانان و کمک به    عنوان

همکاری   با  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  پیشنهاد  به  بند  و   سازمانو    سازماناین    اداری 

 . رسدمیوزیران هیئت بیو به تصو شودمیاستخدامی کشور تهیه 

 متن مصوبه صحن علنی مجلس .2

 حذف گردید. 

اجتماعی: علل، اثرات و پیامدهای مورد انتظار از حکم و    تأمین   سازماننقطه نظرات   .3

 الزامات آن و یا مغایرت با اسناد و قوانین بالادستی 

عنوان  به  د یو نبا  شدهرفتهیصورت استثناء پذبه  صرفاًکه امکان اشتغال بازنشسته  نظر از اینصرف  -1

که در خصوص    ثیح  ن یدر نظر گرفته شود؛ ماده موصوف از ا  بازنشستگانقاعده در خصوص تمام  

مشخص   ن،ینکرده، محل اشکال است. علاوه بر ا  فیتکل  نییتع  شانیا  یعدم قطع مستمر  ایقطع  

مالین ا  یاجتماع  اتی ست علاوه بر کسر    سازمانحساب  به  زین  شانای  بیمهماده حق    نیمقرر در 

 . ریخ ای شود میپرداخت  یاجتماع تأمین

 اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری  تأمینکلی  های سیاست 3مغایرت با بند  -2
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( 29( ماده )5فصل ) - (4حکم محذوف )تطور:  ریس  شرفت؛یبرنامه هفتم پ . 78 جدول  

 بازنشستگانبند )ض( اشتغال مجدد 

 متن پیشنهادی جایگزین: 

عبارت »و پرداخت حق   «یارسال مهی( حق بستیآنان در فهرست )ل یپس از عبارت »ارسال اسام

 افزوده گردد. یاجتماع تأمین  سازمانآنان« به  مهیب

 بار مالی:

؛ بار  گرددمیدر زمان اشتغال مجدد همراه با لیست ارسال    بازنشستگانبا فرض اینکه حق بیمه  

 مالی ندارد.

 

 در ادامه مسیر تحولی پیش رو  سازماننظر های مداولویت -2-3

تحول  هشت مردم  یراهبرد  دولت  در  به  زدهمیس  یسازمان  برونکه  از منظور  موجود  وضع  از  رفت 

حرکت  1400  ورماهیشهر آغاز  نقطه  درآمد  عمل  مرحله  به  ب  یتاکنون  که  و    شدگانمهیاست 

در ادامه    رو نیبه تداوم آن دارند. ازا  دیکار و تلاش چشم ام  عمرکی سازمان پس از    رانیبگیمستمر

 است؛  شدهمیمدنظر سازمان ترس یها تیلواهم او 

  یمقام معظم رهبر  ی ابلاغ یاجتماع تأمین  یکل ی ها استیمختلف س ی فرازها ی تداوم تحقق اجرا . 1

شفاف، کارآمد،    کپارچه، یجامع،    یاجتماع   تأمین استقرار نظام    ی جد  ی ر یگیبر پ  تأکید( با  یالعال)مدظله

 ی بار مال   ی دارا  ی غابلا  یکل  ی هااستی باس  ر یکه در تغا  ینیدر قوان  یبازنگر  ی ریگ یو پ  ه یو چندلا  ر یفراگ

که    ینیقوان  ی اجرا   ی ری گیپ  نیهستند. همچن  یها ییاشکالات، خلأها و نارسا   ی دارا   ا ینشده و    تأمین

 مانده است؛ جزئاً معطل ا یکلاً  هاآن یاجرا

پا .2 طر  ی ساز   ی داری برنامه  از  پا  ق یصندوق  شرا  یدارساز ی راهبرد  از  خروج  و    ی کسر  طیمنابع 

 ر؛ یبار در دو دهه اخ نیاول ی برا د یجد یهایگذارهیو ورود به سرما  ینگینقد

  ریو فراگ  تیباهدف جامع  یاجتماع  ی هامهیمعطوف به توسعه پوشش ب  ی هاطرح  ی استمرار اجرا .3

 ؛ یاجتماع مهیدر کشور و پوشش افراد محروم از پوشش ب یاجتماع  یهامهیپوشش ب  یساز

  ب یو کاهش پرداخت از ج  یو استمرار توسعه خدمات درمان  شدگانمهیاز ب  یمال  انتی تداوم ص .4

 نکه یا   نهی( در زمیالعال)مدظله  یمقام معظم رهبر  ش یدر بخش سلامت تا تحقق فرما  شدگانمهیب

 داشته باشد؛  ی گریدغدغه د دی نبا یماریجز رنج ببه مار،یفرد ب
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نظام    ،یاجتماع  تأمین  یهاسامانهو اتصال    یاجتماع  تأمینکامل    یحرکت در جهت هوشمند ساز .5

 ان؛ یارائه خدمات به کارفرما ل یتسه یبرا گریکد یبه  ی اتیو نظام مال یبانک

برا  .6 پا   یتلاش  و  کامل  الکترون  داری استقرار  نسخه  اجرا  کینظام  آن  متعاقب  پرونده    ی و  طرح 

و پردازش    رش یاستقرار سامانه پذ   ن ی( و همچنماری)بدون حضور ب  ماریب  یی سلامت؛ و دارو   کیالکترون

 ؛ یاسناد بستر  کیالکترون

  یو ارتقا   دیتول ی صندوق باهدف ارتقا ی اقتصاد   یها تیو فعال  یگذار هیبهبود و اصلاح نظام سرما .7

 منابع صندوق؛  تأمینبخش در  نی سهم ا ش یو افزا ی گریکاهش تصد  یبازده ش یافزا ؛ یوربهره

  ی هااستیو در قالب س  یاجتماع  یاصلاحات لازم با مشارکت شرکا  یو اجرا  یمشارکت در طراح .8

ارتقایالعال)مدظله  ی مقام معظم رهبر  یابلاغ باهدف  پا  یآور تاب  ی (  برا  یدار یو    یاجرا   ی صندوق 

 ؛ یو آت ی تعهدات جار

 مه؛ یمشمول کسر حق ب یکردن دستمزدها  یواقع .9

 ؛ یتوانمندساز  کردیسازمان با رو  ی هاصلاح و ساماند  یتحول یها . تداوم برنامه10

برنامه11 تداوم  هز  یتحول  ی ها.  و  مصارف  ب  ی هانهیکنترل  قواعد  در  هز  ی امهیسازمان    یها نهیو 

 و مصارف درمان؛  یتیریمد

 ؛ یردولتیو غ  یدولت ی هادر بخش  یخدمات درمان یها تعرفه یسازکسانیطرح  یاجرا  ی ریگیپ. 12

و بهبود  13 در ارائه    ل ی سازمان باهدف تسه  یرحضور یو خدمات غ  یکیالکترون  ی ها سامانه. توسعه 

 سازمان؛  ن یخدمات به مخاطب

و    د یمنظور تحقق شعار سال جهش تولبانک رفاه به  ی از سو  ی گذارهیسرما  ی ها صندوق  جاد ی. ا14

 . ری، املاک و مستغلات، جسورانه و خطرپذ1ETF یهامشارکت مردم: ازجمله صندوق

 . یاجتماع تأمیندر سازمان   یکوکار یاحسان و ن ی نظام مل یها تیتحقق استفاده از ظرف. 15

 

نقد و اقساط به مردم واگذار خواهد شد و صندوق جسورانه    صورتبهاز سهام تحت تملک بانک    یبخش  ETFدر قالب صندوق    1

 گردد.می یاندازراه ن ینو   یهایفناورو استارت آپ ها و توسعه  ینیآفرراز کا  تی حما باهدف  زین   ریخطرپذ  یگذارهی سرما  ای
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شد؛    طورهمان اشاره  مقدمه  بخش  در  اساسکه  صادره    بر  مورخ   1000/ 1402/ 10555بخشنامه 

 اجتماعی مقرر گردید )پیوست سه(:  تأمین سازمان  مدیرعامل 1402/ 10/ 04

رده ▪ در  همه  موجود  ظرفیت  از  بایستی  کارشناسی  و  مدیریتی    تأمینکلی    هایسیاستهای 

و رعایت صرفه و صلاح آن در هنگام تصویب   سازمانان  نفعذیاجتماعی برای صیانت از کیان و حقوق  

ها، تعادل منابع و مصارف و  ها و خروجیاصلاح قوانین قبلی برای تنظیم ورودی  وقوانین جدید؛ لغ

 همچنین رفع ناترازی و پایدارسازی مالی اقدام نمایند. 

شدند حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به احصاء قوانین، مقررات و    مکلفی  سازمانهای  همه رده ▪

  تأمین های کلی  ( مغایر باسیاستسازمانهای  یتی مرتبط با فعالسازمانبرونهای جاری )درون و  رویه

دبیرخانه   به  آن  گزارش  به  نسبت  و  اقدام  آن  بر  مترتب  لازم  پیشنهادی  اصلاحات  و  اجتماعی 

 ی زیر مبادرت نمایند: ها سرفصلاجتماعی به شرح  تأمینکلی  های سیاست

 ؛سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه ▪

 ی اجرائی؛ هانامهنیآئهای اصلاح و تدوین برنامه ▪

 ای؛ های اصلاحات قانونی و سنجهبرنامه ▪

 . سازمانجانبه گرایی در اداره امور و ارکان ان و سهنفعذیهای رعایت اصل مشارکت  برنامه ▪

 24اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛    تأمینکلی    هایسیاست«  4با عنایت به بند »در فصل یک  

ابلاغ   از  تا قبل  قوانینی که  از  و اجراشده  تأمینکلی    های سیاستمورد  ابلاغ  اند  اجتماعی تصویب، 

  یها ییاشکالات، خلأها و نارسا مورد از قوانین موجود دارای    9نشده هستند؛    تأمیندارای بار مالی  

  تأمینکلی    هایسیاستابلاغ    مصوب پیش از   نی قوانرد از  مو  8؛  باشندمیهستند که نیازمند بازنگری  

  هایسیاست«  4« و »3است و با عنایت به بندهای »  ماندهمعطل  جزئاً  ایکلاً    هاآن  یکه اجرااجتماعی  

و بررسی قرار   موردبحثهستند؛    نیازمند الزام به اجرا  اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری؛  تأمینکلی  

ی اجرائی در راستای هشت محور هانامهنی آئهای اصلاح و تدوین  گرفت. در این فصل به برخی برنامه

در   شدهاشارهاجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستهای تحولی در راستای تحقق  ابلاغی مهم از برنامه

با    سازمانی برای آحاد جامعه«؛ »اصلاح و ساماندهی  همگان: »توسعه پوشش بیمه  ازجملهفصل دوم  

ی«؛ »هوشمند سازی  درمانای و  رویکرد توانمندسازی«؛ »توسعه کمی و کیفی خدمات و تعهدات بیمه

بیمه  تأمین از  مالی  »صیانت  در  اجتماعی«؛  و    تأمین  درمانشدگان  مصارف  »کنترل  اجتماعی«؛ 

« در راستای تحقق بند  درمانهای مدیریتی و مصارف  های و هزیندر قواعد بیمه  سازمانهای  هزینه
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و حوزه   سازمانهای اجتماعی؛ »مبارزه با فساد و صیانت از اموال و دارایی تأمینکلی  هایسیاست 3

 « پرداخته خواهد شد. سازمانهای گذاری و فعالیتگذاری«؛ »افزایش نرخ بازدهی سرمایهسرمایه

اجتماعی؛    تأمینکلی    هایسیاستهای رصد  لی؛ موضوع شاخصبندی کضمن ارائه یک جمع  ازآنپس

اولیه پیشنهادی پیوست   اجتماعی و همچنین لایحه پیشنهادی کارشناسی دبیرخانه    تأمینالگوی 

اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستاجتماعی در خصوص برنامه جامع تحقق    تأمینکلی    هایسیاست

 تدوین و تبیین شده است؛ ارائه خواهد شد. 

رویه  -3-1 و  رفتارها  تغییر  و  اصلاحی  تحقق    یسازماندرونهای  اقدامات  راستای  در 

 اجتماعی تأمین کلی   هایسیاست

 (فیتعاری )اجتماع تأمینقانون  2ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-1

 ( فیتعاری )اجتماع تأمینقانون   2ماده اصلاحات مرتبط با  . 79 جدول  

 متن قانون 

 :فیتعار -2ماده 

 . کندمی او در آنجا کار  نماینده ا یبه دستور کارفرما  شدهبیمهاست که  یکارگاه محل -3

مستمر  ینقد  ر یغ ای  ینقد  ی ایوجوه و مزا هرگونه قانون شامل  نی کارمزد در ا ایحقوق   ایمزد  -5

 . شودمیداده  شدهبیمهاست که در مقابل کار به 

 موقت، یی  و عدم توانا  ی ماریب  یباردار   امی که در ا  شودمیاطلاق    ی به وجوهغرامت دستمزد    -9

  شدهبیمهبه    حقوق  ایمزد    یجابهقانون    نی حکم ابهحقوق    ایمزد    افتیاشتغال به کار و عدم در

 .شودمیپرداخت 

 ی بازنشستگ  به سن   دنیبه کار به سبب رس  شدهبیمهعبارت است از عدم اشتغال    یبازنشستگ  -15

 قانون.  ن یمقرر در ا

 نظر اداره کل فارس .1

او در آنجا کار    نمایندهشده به دستور کارفرما یا  که بیمه  عینی یا مجازیکارگاه محلی است    -3

 .کندمی

مزد یا حقوق یا کارمزد در این قانون شامل هرگونه وجوه و مزایای نقدی یا غیر نقدی مستمر  -5

 .شودمیشده داده است که در مقابل کار به بیمه غیرمستمرو 
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 ( فیتعاری )اجتماع تأمینقانون   2ماده اصلاحات مرتبط با  . 79 جدول  

موقت   ییو عدم توانا  مارییبارداری، ب  امی که در ا  شودمیاطلاق    ی غرامت دستمزد به وجوه  -9

شده  بیمه  بهحقوق    ایجای مزد  قانون به  نی حکم احقوق به  اید  مز   افتیاشتغال به کار و عدم در

 .شودمیپرداخت 

استبازنشستگی    -15 کار    عبارت  به  اشتغال  عدم  عنوان  شده بیمهاز  هر    های کارگاهدر    تحت 

 بازنشستگی مقرر در این قانون. احراز شرایط قانونی  رسیدن به سن وبه سبب  مشمول این قانون

ای است  شناسنامه  ی اجتماع  تأمینقانون    ای یسن برای برخورداری از مزا  ص ی: ملاک تشخ2تبصره  

ب بدو  در  به    مه یکه  تغ  شودمی  ا یشده  ارائه  یاجتماع  تأمین  سازمانشدن  هرگونه  که    ی راتییو 

آ  ازآنپس به عمل  بود.    یادشده   سازمان برای    دیدر شناسنامه  نخواهد  ابطال  )بهمعتبر  استثنای 

حکم خواهند   نی مشمول ا زیشده نافراد تحت تکفل بیمه ( ییمراجع قضا رأیبر اساس  شناسنامه

 .بود

 نظر اداره کل شرق تهران  .2

 جدید درآمد و ملحقات آن  11 جدید درآمد تنقیح و تلخیص بخشنامه 19بخشنامه 

 پیشنهاد: 

اجتماعی، این در حالی است که مطابق    تأمیندر راستای برخورداری شاغل مشاغل نوظهور از نظام  

کار    انجامجدید درآمد محیط کارگاه محدود به یک فضای فیزیکی مشخص و ساعت    19بخشنامه  

جدید درآمد و حداقل مبلغ مشخصی    19نیز محدود به زمان مشخصی است. اصلاح بخشنامه  

مورد بازرسی قرار نگیرد. بازتعریف بخشنامه    هاآنعیین گردد و مبالغ کمتر از  برای حسابرسی ت

 تنقیح و تلخیص امور بازرسی 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

قانون   .1 تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

 جدید درآمد و ملحقات آن.  11 جدید درآمد تنقیح و تلخیص بخشنامه 19بخشنامه اصلاح  .2
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الف و ب   یبندها  یبه اجرا   یاجتماع  تأمین  سازمان قانون الزام  اصلاحات مرتبط با    -3-1-2

 یاجتماع تأمین قانون  3ماده 

  یبندها یبه اجرا یاجتماع تأمین  سازمانقانون الزام اصلاحات مرتبط با   . 80 جدول  

 یاجتماع  تأمینقانون  3الف و ب ماده 

 متن قانون 

الف و   ی بندها  ی به اجرا  یاجتماع  تأمین  سازمان قانون الزام    واحدهماده  ک یمطابق بند ج تبصره   

درصد    20تا    مکلفند  سازمان  تی تحت مالک  هایبیمارستان  هیکل  یاجتماع  تأمینقانون    3ب ماده  

 اختصاص دهند.  گان یطور رابه ای و...غیر بیمه مارانیب رشیهای خود را به پذتخت ت یاز ظرف

 کرمانشاه   درماننظر مدیریت   .1

های  چراکه حمایت  باشد می  یاجتماع  تأمین  سازمان   ی و مقررات جار  ن یمخالف قوان  کور بند مذ

  نی بد  گرددمی( ارائه  مهیبر اشتغال و پرداخت حق ب  ی)مبتن  یدر قالب نظام مشارکت  سازمان  نیا

)مستند ماده    گرددمیاخذ    مهیاست که از آنان حق ب  ی نیدر قبال شاغل  سازمانکه تعهدات    یمعن

 .(یاجتماع  تأمینقانون   2ماده  ک یو بند  4

هزینهپیشنهاد:   پرداخت  به  دولت  اجرا  سازمانکه    یهایتعهد  متحمل  ماده  یدر  مذکور  واحده 

 . گرددمی

 نظر اداره کل خوزستان . 2

  3الف و ب ماده    ی بندها  ی به اجرا  ی اجتماع  تأمین  سازمان و اصلاحات در قانون الزام    ی بازنگر

 یاجتماع  تأمینقانون 

 هااستانفرهنگی، اجتماعی و امور  نظر معاونت . 3

منافات داشته و بار مالی آن دیده نشده است و با اصل    سازمانمتن قانون با استقلال مالی و اداری  

 . باشدمیای در تضاد ای و اصل مشارکت بیمهعدالت بیمه

 درمان . معاونت 4

الف و ب ماده    یبندها   ی به اجرا  یاجتماع  تأمین  سازمانقانون الزام    واحدهماده  ک یبند ج تبصره  

 . باشدمیاجتماعی  تأمینقانون   2و بند یک ماده  4ی، مغایر با ماده اجتماع تأمینقانون   3
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  یبندها یبه اجرا یاجتماع تأمین  سازمانقانون الزام اصلاحات مرتبط با   . 80 جدول  

 یاجتماع  تأمینقانون  3الف و ب ماده 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه . جمع5

به    یاجتماع  تأمین  سازمانقانون الزام    واحده ماده  ک یبند ج تبصره    و اصلاحات در  ی بازنگر.  1

 ی اجتماع تأمینقانون  3الف و ب ماده   یبندها  یاجرا

 یاجتماع تأمینقانون  5ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-3

 یاجتماع تأمینقانون  5ماده اصلاحات مرتبط با  . 81 جدول  

 متن قانون 

 ن ی به کار اشتغال دارند تابع مقررات ا  ایران و مقررات مربوط در   نی که طبق قوان  گانهیاتباع ب  مهیب 

 :ری قانون خواهد بود مگر در موارد ز

دوجانبه  ی  ها نامهموافقت  ایران   ی دول متبوع آنان و دولت جمهوری اسلام  ن یب  کهدرصورتیالف(  

نامه عمل خواهد  صورت طبق موافقت  نیمنعقدشده باشد که در ا  یاجتماع  تأمینچندجانبه    ای

 شد.

 نظر اداره کل فارس . 1

ب  مه ی: ب5ماده   قوان  گانه یاتباع  تابع    ایرانو مقررات مربوط در    ن یکه طبق  اشتغال دارند  به کار 

 : ریقانون خواهد بود مگر در موارد ز ن یمقررات ا

مقاوله    ایها  نامهموافقت  ایران  یدول متبوع آنان و دولت جمهوری اسلام  نیب  کهدرصورتیالف(  

نامه  صورت طبق موافقت  نیمنعقدشده باشد که در ا  یاجتماع  تأمینچندجانبه    ا یدوجانبه    های نامه

 عمل خواهد شد.  مقاوله نامه ای

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

قانون   .1 تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست
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 یاجتماع تأمینقانون  28ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-4

 یاجتماع تأمین قانون   28اصلاحات مرتبط با ماده  . 82 جدول  

 متن قانون 

 : باشدمی ر یبه شرح ز سازمان منابع درآمد  -28ماده  

است    حقوق  ایدرصد مزد    وهشتستیب  زانیبه م  1354سال    انی تا پا   هرماهاز اول م  مهیحق ب  -1

دولت   لهی وسبه به عهده کارفرما و سه درصد  هجده درصدو  شدهبیمهکه هفت درصد آن به عهده 

 خواهد شد.  تأمین

 . سازمانو اموال  ری درآمد حاصل از وجوه و ذخا  -2

 قانون. ن یمقرر در ا ینقد  ی هامهیوجوه حاصل از خسارات و جر -3

 . ایو هدا  هاکمک -4

  خواهد  شده بیمهحقوق  ا یدرصد مزد  ست یسهم کارفرما ب مه یحق ب 1355از اول سال  - 1 تبصره

  ش ی افزا  حقوق  ایدرصد مزد    یبه س   مهیبو کمک دولت کل حق  شدهبیمهبود و با احتساب سهم  

 . ابدییم

  منظور  در بودجه سالانه کل کشور   کجای  طوربهسهم خود را    مهیدولت مکلف است حق ب  -2  تبصره

 پرداخت کند.   سازمانو به 

  یاحتمال  خود را با اصول محاسبات  یامور مال  بار یکحداقل هر سه سال    د ی با  سازمان   - 3  تبصره

 گزارش دهد.  یعال  ی و مراتب را به شورا قیتطب

 نظر اداره کل فارس . 1

حقوق است که    ا یوهشت درصد مزد  بیست  زان یبه م  1354سال    انیاز اول مهرماه تا پا  مهیحق ب

وسیله دولت  شده و هجده درصد به عهده کارفرما و سه درصد بههفت درصد آن به عهده بیمه

 خواهد شد.  تأمین

 . سازمانحاصل از وجوه و ذخایر و اموال  درآمد

 . نی قوان ر یو ساقانون   ن یهای نقدی مقرر در احاصل از خسارات و جریمه وجوه

 . ایو هدا  هاکمک

در بودجه سالانه کل کشور منظور    یکجا طور  سهم خود را به  مهیمکلف است حق ب : دولت  2تبصره  

ب  ن یو همچن مبلغ حق  معافیت  ی ناش  مهیدولت  قواناز  در  مقرر  کارفرما  های  بیمه  ن یهای سهم 
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 یاجتماع تأمین قانون   28اصلاحات مرتبط با ماده  . 82 جدول  

و    مهیحق ب  ست یل  افت یمشمول سهم کمک دولت را در زمان در مربوطه    های کارگاههر صنف 

  مذکور  شدگان بیمه  انیها، مؤسسات و متولها، انجمن، نهادها، اتحادیهاهسازمانها،  توسط وزارتخانه

 پرداخت کند.   سازمانبه 

  ی خود را با اصول محاسبات احتمال  یامور مال  باریکحداقل هر سه سال    دی با  سازمان:  3  تبصره

 گزارش دهد.  امنا(هیئت ای مدیره )هیئت و مراتب را به شورای عالی قیتطب

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 ی اجتماع  تأمینقانون  29 مادهاصلاحات مرتبط با   -3-1-5

 یاجتماع تأمین قانون  29 مادهاصلاحات مرتبط با  . 83 جدول  

 متن قانون 

قانون حسب مورد برای    ن یا  28مذکور در ماده    مهیمحاسبه حق ب  مآخذ: نه درصد از  29ماده   

و    ابدییم  صیقانون تخص  ن یا  3الف و ب ماده    یدربندها مذکور    از موارد  ی های ناشهزینه  تأمین

 . افتی تعهدات اختصاص خواهد  ر یبه سا هیبق

 نظر اداره کل فارس . 1

  ن یا  افتیآن به علت طرح ادعا از سمت وزارت بهداشت جهت در  ل یو تبصره ذ  29ماده  :  پیشنهاد

 ود حذف ش مآخذ

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع تأمین قانون  35 مادهاصلاحات مرتبط با  - 3-1-6

 یاجتماع تأمین قانون   35 مادهاصلاحات مرتبط با  . 84 جدول  

 متن قانون 

  شدگان بیمهحقوق    ا یمزد    سازمان  یشورای عال  ب یدر موارد لزوم با تصو  تواندمی  سازمان:  35ماده  

  های کمکدرآمد مقطوع وصول و    مآخذرا به    مهیب  حق  و  دینما  ی بند را طبقه  هافعالیتاز    یبعض

 د ینقدی را بر همان اساس محاسبه و پرداخت نما

 نظر اداره کل فارس . 1

  شدگان بیمهحقوق    ا یمزد    سازمان  یشورای عال  ب یدر موارد لزوم با تصو  تواندمی  سازمان:  35ماده  

  های کمکدرآمد مقطوع وصول و    مآخذرا به    مهیب  حق  و  دینما  ی بند را طبقه  هافعالیتاز    یبعض

 . دینقدی را بر همان اساس محاسبه و پرداخت نما

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمین قانون  35 مادهاصلاحات مرتبط با  - 3-1-7

 یاجتماع تأمین قانون   35 مادهاصلاحات مرتبط با  . 85 جدول  

 متن قانون 

  شدگان بیمهحقوق    ا یمزد    سازمان  یشورای عال  ب یدر موارد لزوم با تصو  تواندمی  سازمان:  35ماده  

  های کمکدرآمد مقطوع وصول و    مآخذرا به    مهیب  حق  و  دینما  ی بند را طبقه  هافعالیتاز    یبعض

 . دینقدی را بر همان اساس محاسبه و پرداخت نما

 کل فارس  نظر اداره. 1

  شدگان بیمهحقوق    ا یمزد    سازمان  یشورای عال  ب یدر موارد لزوم با تصو  تواندمی  سازمان:  35ماده  

  های کمکدرآمد مقطوع وصول و    مآخذرا به    مهیب  حق  و  دینما  ی بند را طبقه  هافعالیتاز    یبعض
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 یاجتماع تأمین قانون   35 مادهاصلاحات مرتبط با  . 85 جدول  

 . دینقدی را بر همان اساس محاسبه و پرداخت نما

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمینقانون  37 مادهاصلاحات مرتبط با  - 3-1-8

 یاجتماع تأمین قانون  37 مادهاصلاحات مرتبط با  . 86 جدول  

 متن قانون 

  نکهیاز ا   اعم  قانون  نیمشمول ا  هایکارگاهمنافع مؤسسات و    ای  ن ی ع  وانتقالنقلهنگام    -37ماده  

  طوربهانتقال    نکهیا  از  اجاره باشد و اعم   ای   صلح حقوق  -  یرهن  -  یشرط  -  یقطع  صورت بهانتقال  

  یبده  برنداشتن  یرا مبن  سازمان  یگواه  مکلف است  رندهیانتقال گ  ردیبگ  انجام  یررسمیغ  ای  یرسم

در    مکلفند  یدفاتر اسناد رسم  د یمطالبه نما   دهندهانتقال  و متفرعات آن از  مهیبابت حق ب  معوق

ظرف    سازمان  کهیدرصورت  ندینما  واگذارکننده استعلام  یبه بده  راجع   سازمانسند از    میموقع تنظ

  به دفترخانه ندهد دفترخانه معامله را  یپاسخ  سازمان برگ استعلام به دفتر    ورود  خ ی روز از تار  15

  داشته ی  واگذارکننده بده  سازماناعلام    بنا به   کهیدرصورتثبت خواهد کرد.    بدون مفاصاحساب

گذارکننده  وا  حقی  پرداخت بده  نکه یبدون ادهد    انجاممعامله را    یبا پرداخت بده  تواندمیباشد  

 . کند ساقط مهیحق ب زانیبه م یدگیو رس سازمان  صیرا نسبت به اعتراض به تشخ

گواه  انجامصورت    در ارائه  بدون  انتقال  یمعامله  و  مذکور  گدهنده    پرداختی  برا   رندهیانتقال 

  یدولت  هایشرکتو مؤسسات و    هاوزارتخانه  خواهند بود.  یتضامن  تیمسئول  یدارا   سازمانمطالبات  

  دی تجد  یدر موقع تقاضا   مکلفند  ربطذی  مراجع   ر یاصناف و سا  ی ها اتاقو    هایشهردار  نیهمچن

.  ندیمطالبه نما  ی را از متقاض  مهی پرداخت حق ب  مفاصاحساب  گرید  تینوع فعال  هر  ا یپروانه کسب  

 . باشدمی مهیحق ب به ارائه مفاصاحساب پرداخت موکول پروانه کسب دی تجد درهرحال
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 یاجتماع تأمین قانون  37 مادهاصلاحات مرتبط با  . 86 جدول  

به   و   ثبت تقاضا مفاصاحساب صادر  خی ماه از تار  کیمکلف است حداکثر پس از    سازمان  -  تبصره

 . دینما م یتقاضاکننده تسل

 نظر اداره کل فارس  .1

مشمول این قانون اعم از    هایکارگاهو    مؤسسات عین یا منافع    قهری یا ارادی   وانتقال نقلهنگام  

انتقال    کهنیا قطعی ـ ـ شرطی رهنی ـ صلح حقوق یا اجاره باشد و اعم از    صورتبهانتقال    کهنیا

  برنداشتن را مبنی    سازمانبگیرد انتقال گیرنده مکلف است گواهی    انجام  یررسمیغرسمی یا    طوربه

و یا  رسمی    دفاتر اسناد مطالبه نماید.    دهندهانتقالبدهی معوق بابت حق بیمه و متفرعات آن از  

  سازماندر موقع تنظیم سند از    مکلفند   وانتقالنقلاسناد    کنندهمی تنظهر شخص حقیقی یا حقوقی  

روز از تاریخ ورود برگ    15ظرف   سازمان   که یدرصورتراجع به بدهی واگذارکننده استعلام نمایند  

فترخانه ندهد دفترخانه معامله را بدون مفاصاحساب ثبت  پاسخی به د  سازمان استعلام به دفتر  

 ... خواهد کرد

 نظر اداره کل شرق تهران  .2

قرار    وانتقال نقلکه مورد    یمکان  ی برا  فقطنه  ی اجتماع  تأمینقانون    37ماده    ی اجرا  یدر راستا 

با   های بدهی  ردیگیم کارگاه  بلکه همه    ه یتسو  دیآن  فروشنده    یی کارفرما  هایبدهیشود    ا یکه 

  قبه حقو  یبند یو پا  37که خلاف ماده    ردیگیممورد مطالبه قرار    سازمانراهن ملک است از طرف  

( است. اصلاح  4بند  )عدالت    تأمیندر جهت    گربیمه  هایصندوق  نی ( و اصلاح قوان3مردم )بند  

مربوط به آن ملک مورد   هایبدهیفقط    وانتقالنقلکه در    کردیرو   نی با ا  19/ 1و    19  یهابخشنامه

 . صول شودو مطالبه 

  تأمین قانون    37ها و مفاصاحساب های ماده  دستورالعمل شناخت کارفرما و نحوه صدور گواهی

های  سیاست  4باشد طبق بند  حساب و فاکتورها مشمول بازرسی میاجتماعی اینکه همه صورت

 کلی نیاز به بازنگری دارد. 

 نظر اداره کل مرکزی  .3

اجرا سطح    ل یتعط  هایکارگاهقانون،    37ماده    یدر  کهدر  طبق    استان  انتقال    یها نامهقصد 

، به علت مشکلات موجود در  رادارند  انی کارفرما  ریفعال شدن توسط سا  ای بانک و... و    ،یدادگستر

شروع    درنتیجه انتقال ملک و    عملاً  ، یاجتماع  تأمینقانون    37موضوع ماده    یخصوص صدور گواه
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 یاجتماع تأمین قانون  37 مادهاصلاحات مرتبط با  . 86 جدول  

 که:  یدر موارد  رساند میلذا به استحضار  شودمیت کارگاه با مشکل مواجه یفعال

  ی مکرر کارگاه  هایبازرسی  یشرکت ط  تیو عدم فعال  اندبودهراکد    یمتماد  انیدر سال  هاشرکت-1

 . باشدمیدرآمد مقدور ن د یجد 12مفاد بخشنامه شماره  یاست اجرا  دهیگرد تأیید

بده  ییهاکارگاه  -2  هرگونه  فاقد  مطالبات  ی که  پرونده  دل  باشند می  سازمان به    یطبق  به    ل یو 

 . ستین سریشرکت م یدفاتر قانون یشرکت امکان بازرس یبه اعضا  یو عدم دسترس یلیتعط

  ی اتیاظهارنامه مال  نیو همچن  هاشرکتکه فاقد دفاتر پلمپ شده در اداره ثبت    یی هاکارگاه  -3 

اداره    تأییدامر مورد    ن یبوده که ا  سی ، نانوتیعدم فعال  به توجهبا  هاآندفاتر پلمپ شده    ا ی  باشندمی

 . باشدمی زین یاتیمال

حقوق  ازنظر  نکهی ا  بهتوجهبا  :گرددمی  شنهادیپ ثبت  ،ی واحد  پلاک  انتقال  جهت  انتقال    ی نامه 

ثبت  باشدمی )پلاک  ملک  انتقال  بدون  یلذا  قانون  یبازرس  انجام(  فوق    ی دفاتر  موارد  در  شرکت 

 باشد.  پذیر امکان

 نظر اداره کل کردستان  .4

 37اجرایی ماده  نامهآیینپیشنهاد: صدور 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 5

قانون   .1 تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

 19/ 1و   19 هایبخشنامهاصلاح  .2

انتقال    باشد می  ی نامه انتقال جهت انتقال پلاک ثبت  ،یواحد حقوق   ازنظر  نکهیا  بهتوجهبا .3 لذا 

 باشد.  پذیر امکانشرکت در موارد فوق  ی دفاتر قانون یبازرس انجام( بدون یملک )پلاک ثبت

 37اجرایی ماده   نامهآیینصدور  .4

  37های ماده    مفاصاحسابو    هاگواهیبازنگری دستورالعمل شناخت کارفرما و نحوه صدور   .5

 . باشدمیو فاکتورها مشمول بازرسی   حسابصورتاجتماعی اینکه همه   تأمینقانون 
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 یاجتماع تأمینقانون  38 مادهاصلاحات مرتبط با  -3-1-9

 ی اجتماع  تأمینقانون   38 مادهاصلاحات مرتبط با 

 متن قانون 

کارفرما باید    شودمیمقاطعه به اشخاص حقیقی یا حقوقی واگذار    طوربهکار    انجامدر مواردی که  

را متعهد نماید که کارکنان خود و همچنین کارکنان    کارمقاطعه  کندمیدر قراردادی که منعقد  

این    28بیمه نماید و کل حق بیمه را به ترتیب مقرر در ماده    سازمانان فرعی را نزد  کارمقاطعه

کار   کل  بهای  درصد  پنج  پرداخت  بپردازد.  ارائه    کارمقاطعهقانون  به  موکول  کارفرما  طرف  از 

طرف   از  د  سازمان مفاصاحساب  بود.  مورد  خواهد  بیمه  کار مقاطعهر  حق  و  مزد  صورت  که  انی 

معادل حق بیمه پرداختی بنا    کنندمی  و پرداختتسلیم    سازمان کارکنان خود را در موعد مقرر به  

را    کارمقاطعهکارفرما آخرین قسط    هرگاهخواهد شد.    آزاداز مبلغ مذکور    سازمانبه درخواست  

مفاصاحساب   مطالبه  مسئو  سازمانبدون  مربوط بپردازد  و خسارات  مقرر  بیمه  پرداخت حق  ل 

مطالبه    کار مقاطعهپرداخته است از    سازمان خواهد بود و حق دارد وجوهی را که از این بابت به  

و اتاق اصناف    ها شهرداریدولتی همچنین    های شرکتو مؤسسات و    ها وزارتخانهصول نماید، کلیه  و 

 . باشندمیمشمول مقررات این ماده  المنفعهعامو مؤسسات خیریه  غیردولتی و مؤسسات 

 نظر اداره کل فارس . 1

  شود میواگذار    یحقوق  ای  یقیمقاطعه به اشخاص حق   طوربهکار    انجام: در مواردی که  38ماده  

  ن یکه کارکنان خود و همچن  دیرا متعهد نما  کارمقاطعه  کندمیدر قراردادی که منعقد    دیکارفرما با 

مقرر در ماده    بیرا به ترت  مهیو کل حق ب  دی نما  مهیب  سازمانرا نزد    ی ان فرعکارمقاطعهکارکنان  

از طرف کارفرما موکول به    کارمقاطعهقانون بپردازد. پرداخت پنج درصد بهای کل کار    ن یا  28

  مه یکه صورت مزد و حق ب  یانکارمقاطعهخواهد بود. در مورد    سازمانارائه مفاصاحساب از طرف  

بنا    ی پرداخت  مهیمعادل حق ب  کنندمی  و پرداخت  می تسل  سازمان ان خود را در موعد مقرر به  کارکن

را    کارمقاطعهقسط    نیکارفرما آخر  هرگاهخواهد شد.    آزاداز مبلغ مذکور    سازمانبه درخواست  

مفاصاحساب   مطالبه  ب  سازمانبدون  حق  پرداخت  مسئول  مربوط   مهیبپردازد  و خسارات  مقرر 

مطالبه    کار مقاطعهپرداخته است از    سازمان بابت به    ن یرا که از ا  یخواهد بود و حق دارد وجوه

و اتاق اصناف    ها شهرداری  نیهمچن  ی دولت  های شرکتو مؤسسات و    ها وزارتخانه  ه یکل  د، یصول نماو 

 . باشندمیماده  ن یمشمول مقررات ا المنفعهعام ه یریو مؤسسات خ غیردولتی و مؤسسات 
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 ی اجتماع  تأمینقانون   38 مادهاصلاحات مرتبط با 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع   تأمینقانون  39 مادهاصلاحات مرتبط با   - 3-1-10

 یاجتماع تأمین قانون  39 مادهاصلاحات مرتبط با  . 87 جدول  

 متن قانون 

 سازمان به    بعد  روز ماه  نیرا حداکثر تا آخر  هرماهمربوط به    مهیکارفرما مکلف است حق ب  -39ماده  

و   م یطرز تنظ  نامه نییآ  که در   یب یرا به ترت  شدگانبیمه  حقوق  ا یصورت مزد    نیبپردازد. همچن

  سازمان .  دینما  م ی تسل  سازمان   به   د یخواهد رس  سازمان   یعال  ی شورا  ب یارسال صورت مزد که به تصو

قرار   ی دگیمدارک کارفرما را مورد رس  و  صورت مزد اسناد  افتیدر خیظرف شش ماه از تار  حداکثر

نقص   مشاهده  صورت  در  و  ماده    به   رتیمغا  ا یاختلاف    ایداده  و    نیا  100شرح  اقدام  قانون 

التفاوت  مابه  سازماناز ارائه اسناد و مدارک امتناع کند    کارفرما  هرگاه  نماید میالتفاوت را وصول  مابه

 صول خواهد کرد. و مطالبه  و   نییتع"رأساً  را مهیحق ب

 نظر اداره کل فارس . 1

  سازمان روز ماه بعد به    نیرا حداکثر تا آخر  هرماهمربوط به    مهی: کارفرما مکلف است حق ب39ماده  

و   میطرز تنظ  نامهآئینکه در    یب یرا به ترت  شدگانبیمهحقوق    ا یصورت مزد    نیبپردازد. همچن

  سازمان .  دینما  م ی تسل  سازمان به    د یخواهد رس  سازمان   یشورای عال  ب یارسال صورت مزد که به تصو

تار  یک سال  شش ماهحداکثر ظرف   را مورد    افتیدر  خ یاز  صورت مزد اسناد و مدارک کارفرما 

قانون    نی ا  100به شرح ماده    رتیمغا  ایاختلاف    ا یو در صورت مشاهده نقص    قرار داده  یدگیرس

  سازمان کارفرما از ارائه اسناد و مدارک امتناع کند    هرگاه.  نمایدمیرا وصول    التفاوتمابهاقدام و  

 صول خواهد کرد. و و مطالبه   نییرا رأساً تع مهیحق ب التفاوتمابه

 نظر اداره کل خراسان رضوی .2



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   246

 یاجتماع تأمین قانون  39 مادهاصلاحات مرتبط با  . 87 جدول  

  2مدت به    نی ا  شدگانبیمهو تعداد    یاجتماع  تأمینمشمول    هایکارگاهتعداد    شیافزا  بهتوجهبا

سابقه و   یجهت ادعا شدگانبیمه نیو همچن انی اعتراض کارفرما زین بعدازآن ؛ و ابدی  شیسال افزا

 نباشد.  پذیر امکاناصلاح مشاغل  

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع   تأمینقانون  41 مادهاصلاحات مرتبط با  -3-1-11

 یاجتماع تأمینقانون  41  مادهاصلاحات مرتبط با  . 88 جدول  

 متن قانون 

و تصویب شورای عالی    مدیرههیئتپیشنهاد    به   تواند می  سازمان در مواردی که نوع کار ایجاب کند  

تعیین و حق بیمه متعلق را به همان نسبت مطالبه    یافتهانجامکار    کل بهنسبت مزد را    سازمان

 وصول نماید. 

 اداره کل فارس . نظر 1

ایجاب کند   کار  نوع  مواردی که  از    مدیره هیئتبه  پیشنهاد    به   تواند می  سازماندر  و پس  ارائه 

تعیین و حق بیمه    یافتهانجامکار    کلبهنسبت مزد را    مدیرههیئت  سازمانشورای عالی  تصویب  

 متعلق را به همان نسبت مطالبه وصول نماید. 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع  تأمینقانون  42ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-12

 یاجتماع تأمین قانون  42ماده  اصلاحات مرتبط با  . 89 جدول  

 متن قانون 

  سازمان   از طرف  شدهتعیین  تأخیرو خسارات    مهیحق ب  زانیکارفرما به م  کهدرصورتی   -42ماده  

.  دینما  می تسل  سازمان  خود را کتباً به  ابلاغ اعتراض  خیروز از تار  یظرف س  تواندمیمعترض باشد  

تا    سازمان را حداکثر  کارفرما  اعتراض  از  کی مکلف است  در    افتیدر  ماه پس    یبدو   هیئت آن 

 . دیمطرح نما مطالبات  صیتشخ

اعتراض کارفرما ظرف مدت مقرر تشخ  در   و  مه یحق ب  زانیو م  یقطع  سازمان  صیصورت عدم 

 شد.  شدهوصولقانون  ن یا 50طبق ماده  شدهتعیین خسارات

 نظر اداره کل فارس . 1

  سازمان از طرف    شدهتعیین  تأخیرو خسارات    مهیحق ب  زانیکارفرما به م  کهدرصورتی:  42ماده  

  سازمان  که  یبه هر شکل کتباً ابلاغ، اعتراض خود را   خیروز از تار  یس ظرف  تواند میمعترض باشد 

اعتراض کارفرما را    سازمان.  دی نما  می تسل  سازمانبه    و اعلام نموده است  بینیپیش مکلف است 

در صورت   د یمطالبات مطرح نما  ص یبدوی تشخ  هیئتآن در    افتی پس از در  ماه  ک یتا    داکثرح

تشخ مقرر  مدت  کارفرما ظرف  اعتراض  م  یقطع   سازمان  صیعدم  ب  زانیو  و خسارات    مهیحق 

 . خواهد شدقانون وصول   نیا  50طبق ماده  شدهتعیین

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   248

 یاجتماع  تأمینقانون  43ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-13

 یاجتماع تأمین قانون  43ماده  اصلاحات مرتبط با  . 90 جدول  

 متن قانون 

 : گردندمی لیتشک ر یاز افراد ز   سازمانمطالبات  صیتشخ  ی بدو  های هیئت - 43ماده 

 را به عهده خواهد داشت.  هیئت  استیکه ر  یوزارت رفاه اجتماع نماینده -1

بازرگان  ند ینما  عنوان بهنفر    کی  -2 اتاق  انتخاب  به  صنا  یکارفرما  معادن    عیو  مورد    در  ایرانو 

در مورد افراد   اصناف   اتاق   یبه معرف  صنف مربوط  نمایندهنفر    کی   ا ی  ع یبازرگانان و صاحبان صنا

 .آزادو صاحبان حرف و مشاغل  یصنف

 . یاجتماع تأمین یعال ینفر به انتخاب شورا  کی -3

 .یاجتماع  رفاه   ری به انتخاب وز  یاجتماع   تأمین کارگران در مورد کارگران مشمول قانون    نماینده   -4

ب  سازمانمبلغ مورد مطالبه    کهدرصورتی  یبدو  های هیئت  آراء از اصل حق    خسارات  و   مهیاعم 

ر  ستیدو  و    ای   الیهزار  باشد  مقرر   نکهیا  ای کمتر  موعد  واقع  در  اعتراض  و    یقطع  نشود   مورد 

باشد کارفرما و    الی ر  هزار  ستیاز دو  ش یمبلغ مورد مطالبه ب  کهدرصورتیالاجرا خواهد بود.  لازم

تار20ظرف    سازمان از  واقع  خ یروز  تقاضا   ی بدو   هیئت   رأی   ی قانون  ا ی  ی ابلاغ    تجدیدنظر   یحق 

 خواهند داشت. 

 نظر اداره کل فارس . 1

 : گردندمی لیتشک  ری ز از افراد  سازمانمطالبات  صی بدوی تشخ هایهیئت: 43ماده 

 را به عهده خواهد داشت. هیئت  استیکه ر یرفاه اجتماع تعاون کار و وزارت   نماینده -1

بازرگان  نماینده  عنوان نفر به  کی  -2 اتاق  انتخاب  به    در مورد   ایرانو معادن    و صنایع  یکارفرما 

اتاق اصناف در مورد افراد   یصنف مربوط به معرف  نمایندهنفر    کی   ا ی  ع یصنا  و صاحبانبازرگانان  

 .یاجتماع  تأمین یبه انتخاب شورای عال یک نفر -3. آزاد و مشاغل و صاحبان حرفه   یصنف

  تعاون کار و  ریبه انتخاب وز  یاجتماع  تأمینکارگران در مورد کارگران مشمول قانون    نماینده  -4

 . یرفاه اجتماع

مصوبِ سال    انه یمبلغ حداقل حقوق ماه  مهیدو برابر حق ب  معادلزیر با عبارت »   خوردهخطعبارات  

 « جایگزین شود. به دوره مورد مطالبه یمنته

و    میلیون یک  مهیبابت اصل حق ب  سازمان مبلغ مورد مطالبه    کهدرصورتیبدوی    هایهیئتآراء  
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 یاجتماع تأمین قانون  43ماده  اصلاحات مرتبط با  . 90 جدول  

 الاجرالازمو    ی در موعد مقرر مورد اعتراض واقع نشود قطع  کهاین  ا یو    کمتر باشد  ا ی  الی پانصد هزار ر

باشد کارفرما و    ال ی و پانصد هزار ر  میلیون یکاز    ش یمبلغ مورد مطالبه ب  که درصورتیخواهد بود.  

تار   20ظرف    سازمان از  واقع  خیروز    دنظری بدوی حق تقاضای تجد  هیئت رأی    یقانون  ای   یابلاغ 

 . خواهند داشت

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع  تأمین قانون  45ماده اصلاحات مرتبط با   - 3-1-14

 ی اجتماع  تأمینقانون  45ماده اصلاحات مرتبط با   . 91 جدول  

 متن قانون 

تسل  -  45ماده   درخواست    م ینحوه  و  تشک  تجدیدنظراعتراض  ترت  هاهیئتجلسات    لیو   ب ی و 

  سازمان  مدیرههیئت  شنهادیبود که به پ  خواهد  یانامهنییآ  موجببهو ابلاغ    رأیو صدور    یدگیرس

 . دیخواهد رس  سازمان  یعال ی شورا بیبه تصو

 نظر اداره کل فارس . 1

و ترتیب رسیدگی    ها هیئتو تشکیل جلسات    تجدیدنظر  و درخواست: نحوه تسلیم اعتراض  45ماده  

به تصویب    سازمان  مدیرههیئتخواهد بود که به پیشنهاد    ی انامهنیآئ  موجببهو ابلاغ    رأیصدور  و  

 خواهد رسید. سازمانشورای عالی 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   250

 یاجتماع تأمینقانون   46ماده اصلاحات مرتبط با    -3-1-15

 یاجتماع تأمین قانون  46ماده  اصلاحات مرتبط با  . 92 جدول  

 متن قانون 

تا    تواندمی  سازمان:  46ماده   را حداکثر  او  بدهی  کارفرما  درخواست  ماهانه    وششیسبه  قسط 

تقسیط نماید و در این صورت کارفرما باید معادل دوازده درصد در سال نسبت به مانده بدهی  

کارفرما هر یک از اقساط مقرر را در رأس موعد پرداخت    کهدرصورتیبپردازد.    سازمانخود بهره به  

 این قانون وصول خواهد شد  50بدیل به حال شده و طبق ماده نکند بقیه اقساط ت

 نظر اداره کل فارس  .1

 درخواست حذف

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمینقانون   47ماده اصلاحات مرتبط با   - 3-1-16

 یاجتماع تأمین قانون  47ماده  اصلاحات مرتبط با  . 93 جدول  

 متن قانون 

  مدارک  دفاتر و   نیچنهم  شدگانبیمه  یای صورت مزد و حقوق و مزا  مکلفند  انیکارفرما  -47ماده  

از    توانند می  سازمان   بازرسان   او بگذارند.  ار یدر اخت  سازمانلازم را در موقع مراجعه به بازرس به  

کسب اطلاعات لازم به هر    یو برا هیته  عکس  ای از دفاتر و مدارک مذکور رونوشت   یقسمت  ایتمام  

و    کی رؤسا  واز  و  کارمندان  کارگاه  نما  ربطذی  مراجع   کارگران    سازمان  بازرسان   . ندیمراجعه 

بازرس  های کارگاه  دارندحق مورد  را  قانون  دارا   ی مشمول  و  دهند  و    ارات یاخت  همان ی  قرار 

 ک یحداکثر ظرف    یبازرس  جهیبود. نت  کار خواهندقانون    53و    52مذکور در مواد    ی هات یمسئول

 به کارفرما اعلام خواهد شد.  سازمانماه از طرف 
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 یاجتماع تأمین قانون  47ماده  اصلاحات مرتبط با  . 93 جدول  

 نظر اداره کل فارس  .1

و اجرای    شدگان بیمهصورت مزد و حقوق و مزایای    بررسی  منظوربه  مکلفند کارفرمایان    :47ماده  

در موقع مراجعه   سازمانبه تشخیص  را    لازمدفاتر و مدارک    همچنین  این قانون کلیه  41ماده  

از دفاتر و مدارک مذکور    یقسمت ای از تمام    توانندمی  سازمانبازرس در اختیار او بگذارند. بازرسان  

رونوشت یا عکس تهیه و برای کسب اطلاعات لازم به هر یک از رؤسا و کارمندان و کارگران کارگاه  

مراجع   بازرسان    ربطذیو  نمایند.  مورد  هاکارگاه  دارند حق  سازمانمراجعه  را  قانون  مشمول  ی 

کار   قانون  53و    52مذکور در مواد    ی هاتیمسئولبازرسی قرار دهند و دارای همان اختیارات و  

 به کارفرما اعلام خواهد شد.  سازمان از طرف   ماه کیخواهند بود. نتیجه بازرسی حداکثر ظرف  

  ازیموردناجتماعی اطلاعات    تأمین  سازمانامور مالیاتی مکلف است به درخواست    سازمانتبصره:  

یا   دفاتر  در  مورد    یها اظهارنامهمندرج  که  کارفرمایانی  مالیاتی    سازمان   تأیید مالیاتی  امور 

 اجتماعی قرار دهد.  تأمین سازمان را در اختیار  اند قرارگرفته

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد  .2

  (حقوق و دستمزد  غیرازبهدر خصوص زمان بازرسی از تمامی اقلام و مستندات کارفرما )  47در ماده  

شفاف توضیح دهد وجود ندارد   صورت بهرا  ی قانونمادهاجرایی که این  نامه آئینابهام وجود دارد و 

 و باید در این خصوص تدبیر لازم اندیشیده شود. 

 نظر اداره کل کردستان . 3

  ی و حقوق ی ستاد مشاوره فن  1401/ 9/ 29مورخ  4042کلاسه  ه ینظربهت ا از ادار  یاستناد برخ ▪

 . یاز دفاتر قانون یدر خصوص بازرس 47ماده  ی محاسبات کشور و ممانعت از اجرا وانید

 . «سازمان  یمنتسب از سو  یدفاتر قانون نی« به »بازرس/ بازرسسازمانعنوان »بازرس  رییتغ ▪

 مه« یحق ب تیشمول یبررس  ث یاز ح نه یاسناد هز هیاز کل یبازرس»اضافه نمودن عبارت  ▪

 نظر اداره کل مرکزی . 4

قانون    47وفق ماده    شدگانبیمهمحترم جهت جلوگیری از تضییع حقوق   گذارقانون کهایننظر به  

اجتماعی را تصویب نموده که این امر    تأمینمشمول قانون    هایکارگاهاجتماعی، بازرسی از    تأمین

،  گرددمیدر اکثر موارد از طریق مراجعه حضوری به کارگاه یا بازرسی از دفاتر قانونی کارفرما میسر  

لکن این موضوع در برخی از موارد باعث ایجاد نارضایتی کارفرمایان و همچنین فاقد منافع برای  
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 یاجتماع تأمین قانون  47ماده  اصلاحات مرتبط با  . 93 جدول  

عملیات بازرسی دفاتر، ایجاد و پیگیری بدهی تا    انجام   که طوریبه،  باشدمی  شدگان بیمهو   سازمان

زم به ذکر  . لاباشدمی  اخذشدهبالاتر از حق بیمه    مراتببهمرحله وصول حق بیمه، دارای هزینه  

اکثر کارفرمایان جهت جلوگیری از ایجاد بدهی ناشی از بازرسی دفاتر قانونی، اقدام به   اخیراً است 

ی که موضوع عملیات در کارگاه  کار مقاطعهکلیه قراردادهای    مفاصاحسابارسال و درخواست صدور  

  های هزینه  بهتوجهباع  و این موضو  نمایند می  سازمانپیمانکار و با هر مبلغ کارکرد صورت گرفته به  

در   انسانی  برای    عملاً،  سازماننیروی  اقتصادی  توجیه  فاقد  را  فوق  با موضوع  پیگیری مطالبات 

نموده )فاکتورهای تعمیرات خودرویی، جوشکاری، جرثقیل و...( که جمع مبالغ فاکتورها    سازمان

مثال در شعب تابعه این اداره   طوربه،  باشد میدر یک سال مالی جهت یک پیمانکار بسیار ناچیز  

.  باشدمیفقره پرونده پیمانکاری با مبلغ کارکرد ده تا پنجاه میلیون ریال موجود    1500کل تعداد  

ترتیبی اتخاذ گردد تا در زمان بازرسی از دفاتر    گفت   شی پ  مراتببهتوجهبا  گرددمیلذا پیشنهاد  

کارفرمایان،   حداقل    به توجهباقانونی  یک  مذکور،  موضوعات  با  فاکتوری  پیمانکاران  با  تورم  نرخ 

 معافیت در نظر گرفته شود.

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 5

قانون   ▪ تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

 ق.ت.ا   47اجرایی ماده  نامه آئینتدوین  ▪

استناد   ▪ با دیوان محاسبات کشور در خصوص  ادار  یبرختعامل    4042کلاسه    ه ینظربهت  ااز 

ماده   یمحاسبات کشور و ممانعت از اجرا   وانید  ی و حقوق  ی ستاد مشاوره فن  1401/ 9/ 29مورخ  

 . یاز دفاتر قانون یدر خصوص بازرس 47

 . «سازمان  یمنتسب از سو  یدفاتر قانون نی»بازرس/ بازرس« به سازمانعنوان »بازرس  رییتغ ▪
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 یاجتماع  تأمین قانون  54ماده اصلاحات مرتبط با   - 3-1-17

 یاجتماع تأمین قانون   54ماده اصلاحات مرتبط با  . 94 جدول  

 متن قانون 

  گیرند میاز زمانی که مشمول مقررات این قانون قرار    هاآنو افراد خانواده    شدگانبیمه  :54ماده  

از خدمات پزشکی استفاده نمایند.    توانندمیبه بیماری    ابتلاحوادث یا    براثر در صورت مصدوم شدن  

ی سرپایی ـ  درماناست شامل کلیه اقدامات    اجتماعی  تأمین  سازمانخدمات پزشکی که به عهده  

 . باشدمیآزمایشات تشخیص طبی  انجامبیمارستانی تحویل داروهای لازم و  

 نظر اداره کل فارس . 1

 54دو تبصره ذیل ماده افزوده شدن پیشنهاد 

و افراد تبعی آنان ناظر به احکام این ماده نیز   شدگانبیمهدر خصوص    66ماده    2: تبصره  1تبصره  

 .باشدمی

و افراد تبعی آنان در رابطه با    شدگانبیمهاجرایی موضوع این ماده در خصوص   نامهآیین:  2تبصره  

اجتماعی    تأمین  سازمان خدمت توسط    دهندهارائهی یا تشخیصی  درمان نحوه اجرای آن توسط مراکز  

 . گرددمیتدوین   مدیرههیئت تأییدپس از 

 نظر اداره کل همدان  .2

  یی هایمار یبمشمول آن دسته از    سازمان خدمات پزشکی    دیآیبرمکه از متن این ماده    طورهمان

از شمول    شودمی از    یهایماریبو    جادشدهیا  بیمهکه پس  از    یگزارمهیبقبل  مشمول استفاده 

از    گذارقانون  رسدیم  نظربه.  گردندینمی  درمانخدمات   جلوگیری  و  از صندوق  حفاظت  جهت 

از ورود فرد تنها به امید    کهیطوربهاستفاده من غیر حق افراد این بند از قانون را وضع نموده  

بیمه در دوران بارداری    از خدماتاستفاده از تسهیلاتی از قبیل اعمال جراحی پرهزینه و یا استفاده  

 بیمه را قطع کند ممانعت نماید.  موردنظره از خدمت  وارد جرگه بیمه پردازان شده و پس از استفاد

وجود ندارد    هادستورالعملمحدودیتی جهت اجرای بند فوق در    گونههیچلیکن در حال حاضر   

پس از بارداری، اعمال مربوط به چشم، اعمال مربوط به قلب و... .   مثلاً در هنگام نیاز    کهطوریبه

اجتماعی شده و پس از رفع نیاز    تأمینوارد صندوق    دارخانه  و یا زنان  آزادافراد با بیمه مشاغل  

  HISتا مجدد مشکل جدیدی ایجاد شود. مقایسه آمار شعب با آمار    دهندنمیبیمه خود را ادامه  
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نمایان سازد. از طرفی عدم    خوبیبهصحت این مطلب را    تواندمی  سازمانملکی    های بیمارستان

آن حوزه دلیلی بر این   شدگانبیمهخاص و افزایش تعداد    های بیمهتناسب تعداد عقد قراردادهای  

 . باشدمی دستازایننیز  درمانو حذف سرانه   درمانمدعاست، تغییر مداوم قراردادهای مشمول 

 ها بارداریی آتی استفاده از خدمات پزشکی در خصوص  هادستورالعملدر    گردد میلذا پیشنهاد  

به    9داشتن حداقل     هابیماریملاک عمل و در سایر    زایمانماه سابقه در آخرین سال منتهی 

دوران انقطاع    توانمینیز    درمانتاریخ ابتلا بیماری در نظر گرفته شود. جهت حذف و اضافه سرانه  

 . ر در نظر گرفترا برای قطع بیش از سه با درمانسرانه 

 همدان  مدیریت درمان. نظر 3

توسط    صرفاً در حال حاضر فرم خود اظهاری    های خاص:اصلاح قرارداد متقاضیان بیمه ▪

گردد این فرم پس از تغییر  شود؛ پیشنهاد میمتقاضیانی که نیاز به معاینه اولیه دارند تکمیل می

 مناسب توسط همه متقاضیان تکمیل گردد.

های  در خصوص تعیین تعرفه شرکت در کمیسیون  رانیوزئتی هنامه  اجرای تصویب ▪

زشکی و بررسی مدارک و  دریافت تعرفه خدمات کمیسیون پزشکی )معاینه، سنجش پ  پزشکی:

مصوبات   مدخل،  ذی  قوانین  گرفتن  نظر  در  با  آن  میزان  که  مربوطه  متقاضیان  از  مستندات( 

،  شدگان مهیبو توجه به لزوم ارائه تسهیلات به    شدهتمام، رویه نهادهای مشابه، هزینه  رانیوزئتیه

 سازمان تعیین شود. رهیمدئتیهبه پیشنهاد معاونت درمان به تصویب 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 4

قانون   ▪ تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست
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 یاجتماع  تأمینقانون  58ماده اصلاحات مرتبط با    -3-1-18

 یاجتماع تأمین قانون  58 مادهاصلاحات مرتبط با  . 95 جدول  

 متن قانون 

 از   اندعبارت کنند میاین قانون استفاده  54مقرر در ماده  های کمککه از  شدهبیمهافراد خانواده 

 شدهبیمههمسر  -1

و سن او از شصت سال    شود می  تأمین زن    شده بیمه معاش او توسط  که درصورتی  شده بیمه شوهر  - 2

 شناخته شود.   ازکارافتاده این قانون    91موضوع ماده  متجاوز باشد یا طبق نظر کمیسیون پزشکی  

 که دارای یکی از شرایط زیر باشند:  شدهبیمهفرزندان  -3

نداشتن شوهر تا    شرط بهکمتر از هجده سال تمام داشته باشند و در مورد فرزندان اناث    -الف  

آموزشی به تحصیل اشتغال داشته  رسمی    مؤسسات   طبق گواهی یکی از  منحصراً یا    و  سالگیبیست

 باشند. 

 ی قادر به کار نباشند. درمانخدمات  تأمین سازماندر اثر بیماری یا نقص عضو طبق گواهی  -ب 

تکفل    -4 تحت  مادر  و  از    شدهبیمهپدر  مادر  و سن  سال  از شصت  پدر  اینکه سن  بر  مشروط 

تشخیص  وپنجپنجاه به  اینکه  یا  و  باشد  متجاوز  ماده    ی هاونیسیکم  سال  موضوع   91پزشکی 

 مستمری دریافت ننمایند. سازماناز    درهرحالباشند و  ازکارافتاده

 نظر اداره کل خراسان رضوی .1

 نیز اضافه گردد. فرزندخواندهاین قانون علاوه بر افراد قبلی،  در

 خوزستان  اداره کل نظر . 2

امکان دریافت پوشش بیمه سلامت برای آحاد جامعه و تبعات کفالت والدین؛ پیشنهاد    بهتوجهبا

والدین    بینیپیشقانون )  58ماده    4بند  اصلاح   مستمری از سایر    افت ی و درشرط عدم اشتغال 

 و تمکن مالی( در احراز کفالت والدین  ها صندوق

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع تأمین قانون  60ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-19

 یاجتماع تأمینقانون   60ماده  اصلاحات مرتبط با  . 96 جدول  

 متن قانون 

  شدهبیمهی  و به سبب آن برا  فهیوظانجام  نیاست که در ح  یاز کار حوادث  یحوادث ناش  -60ماده  

 . افتدیاتفاق م

ح  مقصود اوقات  فهیوظانجام  نیاز  که    ی تمام  کارگاه    شدهبیمهاست    ا ی  وابسته   مؤسسات   ا یدر 

و    هاساختمان باشد  کار  آن مشغول  کارفرمابه    ا یو محوطه  از   دستور  کارگاه    محوطه  در خارج 

 باشد.  یتیمأمور انجامدار عهده

به    اوقات  و  درمانمراجعه    اوقات   و  بخشیتوانو    یدرمانمعالجات    ی برا  ای و    مارستان یب  ا یگاه 

مشروط بر    گرددمی  محسوب  فهی وظانجاماز منزل به کارگاه جزء اوقات    شدهبیمه  وبرگشترفت

  شدهبیمه  یکه برا  یحوادث  .باشد  به کارگاه اتفاق افتاده  وبرگشترفت  یحادثه در زمان عاد  نکهیا

برا  نیح آنان  شدگانبیمه  ر ینجات سا  یاقدام  به  ناش  افتدیم  اتفاق  و مساعدت  کار    یحادثه  از 

 .شودمیمحسوب 

 نظر اداره کل فارس . 1

  شدهبیمهو به سبب آن برای  فهی وظانجام: حوادث ناشی از کار حوادثی است که در حین 60ماده 

در کارگاه یا مؤسسات    شدهبیمهتمام اوقاتی است که    فهیوظانجامحین    مقصود ازاتفاق میافتد.  

یا به دستور کارفرما در خارج از محوطه  و    باشد و محوطه آن مشغول کار    ها ساختمانوابسته یا  

 مأموریتی باشد.  انجام  دارعهدهکارگاه 

به   مراجعه  معالجات  درماناوقات  برای  یا  و  بیمارستان  یا  و  و  درمانگاه  اوقات    بخشیتوانی  و 

مشروط بر    گرددمیمحسوب    فهی وظانجاماز منزل به کارگاه جزء اوقات    شدهبیمه  وبرگشترفت

به کارگاه اتفاق افتاده باشد حوادثی    در مسیر متعارف   وبرگشترفتاینکه حادثه در زمان عادی  

و مساعدت به آنان اتفاق میافتد حادثه    شدگانبیمهحین اقدام برای نجات سایر    شدهبیمهکه برای  

 .شودمی کار محسوب ناشی از 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  
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 یاجتماع تأمینقانون   60ماده  اصلاحات مرتبط با  . 96 جدول  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمینقانون  62ماده اصلاحات مرتبط با    -3-1-20

 یاجتماع تأمین قانون  62ماده  اصلاحات مرتبط با  . 97 جدول  

 متن قانون 

 - 62ماده  4بند 

  دوسوم   معادل   پدر و مادر تحت تکفل نداشته باشد   ا ی فرزند    ا ی که همسر    ی ا شده بیمه غرامت دستمزد    - 4

  ی بستر   ی درمان خدمات    تأمین   سازمان   نه ی به هز   شده بیمه   نکه ی ا   باشد مگر می حقوق روزانه او    ا ی مزد    ن ی آخر 

 خواهد بود.   روزانه وی حقوق    ا ی مزد    ن ی آخر   دوم یک صورت غرامت دستمزد معادل    ن ی شود که در ا 

 نظر اداره کل فارس  .1

تکفل نداشته    مادر تحت که همسر یا فرزند یا پدر و    ای شدهبیمهغرامت دستمزد    -   62ماده    4بند  

  سازمانبه هزینه  شده بیمهمگر اینکه  . باشدمیآخرین مزد یا حقوق روزانه او  دوسوم باشد معادل 

در    اجتماعی  تأمین که  معادل    این صورتبستری شود  دستمزد  یا    دومیکغرامت  مزد  آخرین 

 حقوق روزانه وی خواهد بود. 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع تأمینقانون   64ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-21

 یاجتماع تأمین قانون  64ماده  اصلاحات مرتبط با  . 98 جدول  

 متن قانون 

مزد  64ماده   یا  باشند حقوق  مکلف  مقررات دیگری  و  قوانین  کارفرمایان طبق  مواردی که  در   :

نمایند    شدگانبیمه معالجه   دار عهدهی فقط  درمانخدمات    تأمین  سازمان بیمار خود را پرداخت 

 طبق مقررات این قانون خواهد بود.  هاآن

در مواردی که کارفرمایان طبق قوانین دیگری مکلف باشند حقوق کارگران مسلول خود را  -تبصره

 طبق مقررات این قانون خواهد بود.  هاآنمعالجه  دارعهدهفقط   سازمانپرداخت نمایند 

 نظر اداره کل فارس . 1

 پیشنهاد حذف تبصره

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع  تأمین قانون  66ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-22

 یاجتماع تأمین قانون   66ماده  اصلاحات مرتبط با  . 99 جدول  

 متن قانون 

  یفن  حفاظت  مقررات  تیاز عدم رعا  یناش  ماًیمستقثابت شود وقوع حادثه    کهدرصورتی   -66ماده  

  ندگان ینما ا ی کارفرما لازم از طرف  اط ی و احت  مقررات بهداشتی تی از عدم رعا  یناش یمار یو بروز ب

بوده   و    به   مربوط   ی هانهیهز  سازمان و    یدرمانخدمات    تأمین  سازمان او  غرامات  و  معالجه 

 قانون از نی ا 50را پرداخته و طبق ماده  رهیغ و هامستمری

 صول خواهد نمود.و مطالبه   کارفرما

  نی ا  از   سازمانماده به    ن یموضوع ا  یبا پرداخت معادل ده سال مستمر  تواندمیمقصر    -1  تبصره
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 یاجتماع تأمین قانون   66ماده  اصلاحات مرتبط با  . 99 جدول  

 شود.  الذمهیبابت بر

ب  شدهبیمه  هرگاه  -2  تبصره به  مربوط  مقررات  وقوع  مهیمشمول  باشد در صورت  ثالث    شخص 

  نسبت   قانون را  ن یمقرر در ا  هایکمکشخصاً    ای و   یدرمانخدمات    تأمین  سازمان و   سازمان  حادثه

را در حدود   ها سازمان  خسارات وارده به  موظفند   مه یب  هایشرکتخواهند داد و    انجام  شدهبیمهبه  

 نسبت به شخص ثالث بپردازند.  تعهدات خود

 نظر اداره کل فارس   . 1

رعایـت مقررات حفاظت فنی و بروز بیماری    از عدم ناشـی    مستقیماً ثابت شـود وقوع حادثه    که درصورتی 

  سازمان   ناشـی از عـدم رعایت مقررات بهداشـتی و احتیاط لازم از طرف کارفرما یا نمایندگان او باشد، 

این قانـون از    50و غیره را پرداختـه و طبق ماده    ها مستمری مربـوط به معالجه و غرامات و    های هزینه 

 صول خواهد نمود. و کارفرما مطالبـه  

از این بابت بری    سازمان سال مستمری موضوع این ماده به    10با پرداخت    تواند می مقصر    - 1تبصره  

 . الضمه شود 

باشد، در صورت وقوع    بازرگانی( )   ی تجار   های بیمه مشمول مقررات مربوط به    شده بیمه هرگاه    - 2تبصره  

  های شرکت خواهد داد و    انجام   شده مه ی ب مقرر در این قانون را نسبت به    های کمک شخصاً    سازمان حادثه  

 . هستند   سازمان بیمه موظف به پرداخت خسارت در حدود تعهدات به  

و یا در صورت داشتن عذر موجه حداکثر    65: چنانچه کارفرما ظرف مدت مقرر مندرج در ماده  3تبصره  

 اعلام ننماید بار اثبات عدم تقصیر متوجه وی خواهد بود.   سازمان به مدت یک ماه مراتب را به  

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع  تأمینقانون   67ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-23

 یاجتماع تأمین قانون   67ماده  اصلاحات مرتبط با  . 100 جدول  

 متن قانون 

 سابقه  زایمانسال قبل از    کیظرف    کهدرصورتیمرد    شدهبیمههمسر    ا یزن    شدهبیمه  -67ماده  

  ی باردار  کمک  عدم اشتغال به کار از  شرطبه  تواندیم  شصت روز را داشته باشد  مهیپرداخت حق ب

که    باشدمی  63  ماده  طبق  شدهبیمهحقوق    ایمزد    نیآخر  دوسوم  یباردار . کمک  دیاستفاده نما

سه روز اول پرداخت خواهد   کسر  بدون  زایمان قبل و بعد از    جمعاًمدت دوازده هفته    ی برا  حداکثر 

 شد.

 نظر اداره کل فارس  .1

سابقه    زایمان قبل از    یک سالظرف    که درصورتیمرد    شدهبیمهیا همسر  زن    شده بیمه:  67ماده  

  تواند میرا داشته باشد    شش ماه سابقه   زایمان و ظرف دو سال قبل از  روز    نودپرداخت حق بیمه  

مرخصی    شرطبه اخذ  از  قبل  یا    زایمان اینکه  استحقاقی  مرخصی  در  یا  و  بوده  کار  به  مشغول 

 عدم اشتغال به کار از کمک بارداری استفاده نماید. استعلاجی باشد و همچنین 

 نظر اداره کل خوزستان . 2

 قانون  67پیشنهاد بازنگری در ماده 

ماه سابقه پرداخت حق بیمه    9مرد و اضافه نمودن شرط داشتن حداقل    شدهبیمهحذف همسر  

 افزایش مدت پرداخت غرامت دستمزد ایام بارداری  بهتوجهبا

 نظر اداره کل همدان . 3

روز پرداخت حق بیمه ظرف    60سابقه در ماده فوق یکی از شروط پرداخت کمک بارداری داشتن  

دوران مشخصی    زایماناینکه از زمان شروع بارداری تا تاریخ    بهتوجهبااست.    زایمان قبل از    یک سال

برداشت  لذا فرصت مناسبی در اختیار افرادی که قصد    باشدمیماه    9  بربالغکه غالباً    گرددمیطی  

مثال فرد در ماه سوم بارداری و پس    طوربه.  دهدمیقرار    رادارند  سازمان من غیر حق از صندوق  

در کارگاه حضور یافته و پس از    ها کارگاهاز اطمینان از بارداری با هماهنگی با کارفرمای یکی از  

پرداخت حق    رسانیده و اقدام به  را ثبتثبت درخواست بازرسی کارگاهی حضور خود در کارگاه  

  ترینبینانهخوش یعنی در    داردمیبارداری دریافت    هزینهکمک ماه    9و سپس مدت    نمایدمی بیمه  
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 یاجتماع تأمین قانون   67ماده  اصلاحات مرتبط با  . 100 جدول  

بیمه   حق  پرداخت  با  فرد  الی    6حالت  سه  موارد  اغلب  )در  مبلغ    4ماه  به  حدوداً  است(  ماه 

  هزینهکمکریال    318،497،040ریال بابت حق بیمه )حداقل دستمزد( به میزان    84/ 720/ 000

است که از   سازمان   شدگانبیمهاین نشان بارز تضییع حقوق سایر    ؛ و داردمیدریافت    سازماناز  

  میزان سابقه لازم پرداخت حق بیمه   گرددمی. پیشنهاد  شودمییافت    وفوربهمونه در شعب  این ن

 بارداری افزایش یابد.  هزینهکمکجهت دریافت 

از    طورهمان  نیز    شده بیمههمسر    آیدبرمیفوق    قانونیمادهکه  بارداری   تواند میمرد  کمک  از 

متقاضی با شکایت در مراجع قضایی موفق به اخذ نظر دیوان جهت    شدگان بیمهکه    استفاده کند

پرداخت کمک بارداری    قانونیمادهکه در ادامه همان    حالی است. این در شوندمیاجرای بند فوق  

عدم اشتغال    بهتوجهباعدم اشتغال در دوره مذکور دانسته،    روز سابقه و   60داشتن    را مشروط به

 شدهبیمهدر خصوص    هممگر هدف از عدم اشتغال را    گرددمیحقق نشرط فوق م  شدهبیمههمسر  

که حتی مشمول دریافت مقرری بیکاری    ایشدهبیمه  مرد در نظر گرفته و استنباط مبنی بر بیکاری

و الزام    رأی ابهام موجود در قانون فوق دیوان اقدام به صدور    به دلیلنیز نباشد قرار گیرد. لیکن  

 .نمایدمیمرد   شده بیمهبه پرداخت کمک بارداری در وجه همسر  سازمان

افزودن تبصره یا ارسال استفساریه جهت نحوه اجرای قانون فوق مثمر ثمر خواهد    رسد می  نظربه

 بود.

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 4

قانون   ▪ تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

 .اجتماعی تأمین قانون   67اخذ استفساریه جهت نحوه اجرای ماده  ▪
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 یاجتماع تأمینقانون   68ماده اصلاحات مرتبط با  - 3-1-24

 یاجتماع تأمین قانون  68ماده  اصلاحات مرتبط با  . 101 جدول  

 متن قانون 

  وضع   سال قبل از  ک یدر طول مدت    کهدرصورتیمرد    شدهبیمههمسر    ا یزن    شدهبیمه  -68ماده  

 زایمان   از   و معالجات قبل   ی طب  یها نهیو معا  هاکمکاز  شصت روز را پرداخته باشد    مه یحمل حق ب

 و بعد از وضع حمل استفاده خواهد کرد.   زایمان ن یو ح

  یمبلغ  مذکور   های کمک  ی جابه  تواند می  شده بیمهبنا به درخواست    ی درمانخدمات    تأمین   سازمان

  تأمین  مدیره هیئت  که از طرف   ی ا نامهنیی در آمبلغ مزبور    د،یپرداخت نما  شدهبیمهوجه نقد به  

 شد.  خواهد  نییتع  رسد می سازمان یعال یشورا بی و به تصو  ه یته یدرمانخدمات 

 نظر اداره کل فارس  .1

قبل از وضع    یک سالدر طول مدت    کهدرصورتی مرد    شدهبیمهزن یا همسر    شدهبیمه :  68ماده  

طبی و معالجات قبل    ی هانهیمعاو   ها کمکنود روز را پرداخته باشد از  شصت روز  حمل حق بیمه  

ی  درمانخدمات    تأمین  سازمان   و بعد از وضع حمل استفاده خواهد کرد.   زایمان و حین    زایمان از  

پرداخت    شدهبیمهمذکور مبلغی وجه نقد به    یها کمک  ی جابه  تواندمی  شدهبیمهبنا به درخواست  

ی تهیه و به تصویب  درمانخدمات    تأمین  مدیرههیئتکه از طرف    اینامهآئیننماید، مبلغ مزبور در  

 . تعیین خواهد شد رسد می سازمانشورای عالی 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع   تأمینقانون  69ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-25

 یاجتماع تأمین قانون  69ماده  اصلاحات مرتبط با  . 102 جدول  

 متن قانون 

  ری ش  که  مبتلا شود  یی هایماریب مرد به    شده بیمههمسر    ای زن و    شدهبیمه  یدر صورت  -69ماده  

  ل ی تحو  یماهگ18  تا  ازیموردن  ری ش  شود  فوت  زایمانپس از    ایباشد    آورانیطفل او ز  یبرا  دادن

 خواهد شد. 

 نظر اداره کل فارس  .1

مبتلا شود که شیر    یی هایماریب مرد به    شدهبیمهزن و یا همسر    شدهبیمه  که درصورتی:  69ماده  

فوت شود شیر    زایمانباشد یا پس از    آورزیان  سازمان شورای پزشکی    تأیید با  دادن برای طفل او  

 ماهگی تحویل خواهد شد.  18تا  ازیموردن

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمین قانون   75ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-26

 ی اجتماع  تأمینقانون   75ماده اصلاحات مرتبط با   . 103 جدول  

 متن قانون 

  ی ماریب  به  ابتلا   ایاز کار    یناش  ریکه ظرف ده سال قبل از وقوع حادثه غ  یاشدهبیمه  -75ماده  

از وقوع    قبل   سال   ک یروز کار ظرف    شدهمهیبسال کار را که متضمن حق    کی   مهیحداقل حق ب

حق    ی کل  یازکارافتادگ  باشد در صورت  نمودهپرداختباشد    یمنجر به ازکارافتادگ  یماریب  ا یحادثه  

 خواهد داشت.   را از کار ماهانه  یناش ریغ یکل یازکارافتادگ ی مستمراز استفاده 

 در  مقرر  بیموضوع ماده فوق به ترت  یازکارافتادگ  یمحاسبه متوسط دستمزد و مستمر  -تبصره

 . خواهد گرفتآن صورت  2قانون و تبصره   نیا 70ماده 
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 ی اجتماع  تأمینقانون   75ماده اصلاحات مرتبط با   . 103 جدول  

 نظر اداره کل فارس  .1

به بیماری    ابتلاسال قبل از وقوع حادثه غیر ناشی از کار یا    5  10که ظرف   ایشدهبیمه  :75ماده  

  از وقوع قبل    یک سال حداقل حق بیمه یک سال کار را که متضمن حق بیمه نود روز کار ظرف  

کلی حق    یازکارافتادگباشد در صورت    نمودهپرداختباشد    یازکارافتادگحادثه یا بیماری منجر به  

 کلی غیر ناشی از کار ماهانه را خواهد داشت.  یازکارافتادگاستفاده از مستمری 

 دان . نظر مدیریت درمان هم2

گزار برای برقراری مستمری ازکارافتادگی توسط سازمان به  پذیرش تقاضای بیمه :1پیشنهاد   ▪

گزاری ناشی از یک  جهت افزایش آن میزان از درجات ازکارافتادگی اولیه، مربوط به قبل از بیمه

 رعایت ضوابط قانونی مربوطه با شرایط ذیل انجام خواهد شد: بیماری، با 

ازکارافتادگی فرد به جهت شدت همان بیماری به استناد مدارک و مستندات درمانی مربوط    -الف

 باشد.  افته یشیافزا کمیسیون پزشکی  تأییدبه دوره بیمه پردازی و 

از    -ب با درجه کمتر  اولیه  از شدت    شرط به،  %33ازکارافتادگی  ناشی  ازکارافتادگی کلی  تحقق 

 باشد. می محاسبهقابلازی  ردپ همان بیماری در بعد از بیمه صرفاً 

ناشی از یک    %33سال بیمه پردازی مستمر، ازکارافتادگی اولیه با درجه بیش از    10بعد از    -ج

که درجه ازکارافتادگی محقق شده در دوره بیمه پردازی    باشدیم   بهمحاسقابلی  شرط  بهبیماری  

 ناشی از همان بیماری، بیشتر از میزان ازکارافتادگی اولیه باشد. 

سال    5های محرز شده قبل از بیمه پردازی، سازمان تا مدت  برای درمان بیماری  :2پیشنهاد   ▪

تا سقف مجموع حق بیمه پرداختی از تاریخ عقد قرارداد تا زمان   صرفاً   تواند یمبعد از عقد قرارداد  

 درمانی، خدمات خود را ارائه دهد.  یهاسیسرو دریافت 

توسط    :3پیشنهاد   ▪ بیماری  کتمان  اظهاردر    شده مهیبدر صورت  بنا یخود  تشخیص    بر   ، 

مندرج در    یها تیحماو طبق مقررات عمل خواهد شد و ارائه    شده انجامسازمان معاینه پزشکی  

 قرارداد مشروط به برقراری شرایط قانونی خواهد بود. 

اولیه(:  4پیشنهاد   ▪ معاینات  از  معافیت  فرم خود    کهیدرصورت  )شرایط  مندرجات  بر  بنا 

اظهاری متقاضیان یا اطلاعات در دسترس سازمان، ضرورت معاینه اولیه توسط سازمان تشخیص  

سال قبل از تاریخ درخواست، یک سال    10داده نشود؛ کلیه متقاضیان با ماهیت اختیاری که در  
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 ی اجتماع  تأمینقانون   75ماده اصلاحات مرتبط با   . 103 جدول  

سال قبل از تاریخ  روز آن ظرف یک    90سابقه پرداخت حق بیمه با نرخ کامل را داشته باشند و  

 . باشندیمدرخواست باشد، از انجام معاینات پزشکی بدو بیمه پردازی معاف 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

قانون   ▪ تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

در راستای پیشنهاد مدیریت درمان    های خاص سنجی اصلاح قرارداد با متقاضیان بیمهامکان ▪

 .همدان

 یاجتماع تأمینقانون   80ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-27

 یاجتماع تأمینقانون   80ماده اصلاحات مرتبط با  . 104 جدول  

 متن قانون 

  ط یو فاقد شرا  شودمیقانون به بعد فوت    نیا   بیتصو  خیکه از تار  ایشدهبیمه  :80ماده    3تبصره  

  10از    شتر یسال و ب  20او کمتر از    مه ی، چنانچه سابقه پرداخت حق بباشدمیبند    ن ی مقرر در ا

معادل   ی ، غرامت مقطوعمهیسابقه پرداخت حق ب  هرسال سال باشد، به بازماندگان وی در ازای  

و به نسبت سهام مقرر در ماده    کجا ی  طور بهدر زمان فوت    یکارگر عادماه حداقل دستمزد    کی

 .شودمیپرداخت  یاجتماع  تأمینقانون  83

 نظر اداره کل فارس  .1

 80ماده  3درخواست حذف تبصره : 80ماده  3تبصره 

 گردد(  ن یگزیجا یاجتماع تأمین فیتکل  نیی)قانون تع 

 نظر اداره کل غرب تهران . 2

با    گرددمیپیشنهاد   و پروتز  اروتز  ارائه تعهدات در حوزه  افزایش رضایتمندی مخاطبین،  جهت 

 پذیرد.   صورت روزبهمبالغ 

 20حداقل    شدهبیمهاست؛ چنانچه    مقررشدهاجتماعی    تأمینقانون    80( از ماده  2طبق تبصره )
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 یاجتماع تأمینقانون   80ماده اصلاحات مرتبط با  . 104 جدول  

اهند حق بیمه را قبل از فوت پرداخت کرده باشد، بازماندگان وی از مستمری برخوردار خو  سال

اجتماعی    تأمینقانون    77شد. در تعیین متوسط مزد یا حقوق ماهانه مشمولان تبصره، تبصره ماده  

را برای    30  مآخذاجتماعی    تأمینقانون    77اینکه صدر ماده    بهتوجهبا.  گیردمیملاک عمل قرار  

که    گرددمیتعیین مستمری در نظر گرفته است، این موضوع باعث ایجاد مشکل برای بازماندگانی  

بر اساس ظاهر صدر    سازمانزیرا  ؛  سال حق بیمه پرداخت کرده باشد  30مورث ایشان بیش از  

گرفته  سال در نظر  30جهت برقراری مستمری بازماندگان را  قبولقابل، حداکثر سنوات  77ماده 

 (، محدود کردن بازماندگان نیست. 30) مآخذامر، هدف از تعیین  درواقع است. حال اینکه 

)  گرددمیپیشنهاد   تبصره  به  مربوط  ماده  2حکم  مقرره    تأمینقانون    80(  در همان  اجتماعی، 

  تأمینقانون    77جداگانه و دقیق تعیین گردد و تعیین تکلیف موضوع طبق تبصره ماده    صورتبه

 عی حذف گردد. اجتما

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

اجتماعی    تأمین   سازمان ان  نفع ذی اجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمین اصلاح قانون   ▪

  تأمین کلی    های سیاست ؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گردد می است و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. 

جداگانه و    صورت به اجتماعی، در همان مقرره    تأمین قانون    80( ماده  2حکم مربوط به تبصره )  ▪

 . اجتماعی حذف گردد   تأمین قانون    77دقیق تعیین گردد و تعیین تکلیف موضوع طبق تبصره ماده  

 یاجتماع   تأمینقانون  81ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-28

 یاجتماع تأمینقانون  81ماده اصلاحات مرتبط با  . 105 جدول  

 متن قانون 

شرا   -81اده  م واجد  در  یمتوف  یطیبازماندگان  استحقاق  داشت  یمستمر  افتیکه  خواهند    را 

 از:  اند عبارت

 نکرده است.  اریمادام که شوهر اخت یمتوف شدهبیمهدائم  الیع -1

  لیتحص  به   منحصراً   ا یسال تمام باشد و    جده یسن آنان کمتر از ه که درصورتی  ی فرزندان متوف  -2
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 یاجتماع تأمینقانون  81ماده اصلاحات مرتبط با  . 105 جدول  

ماده   موضوعی پزشک ونیسیکم  یطبق گواه نقص عضو ای یماری به علت ب ای اشتغال داشته باشند 

 قانون قادر به کار نباشند.   نیا 91

سن مادر    و   سن پدر از شصت سال  ثانیاًتحت تکفل او بوده    اولاً  کهدرصورتی  یپدر و مادر متوف  -3

  91ماده    موضوعی  پزشک  ونیسی کم  صیکه به تشخآن  ا یسال تجاوز کرده باشد و    وپنجپنجاهاز  

 . ندارند افتیدر سازمان از   یمستمر درهرحالقانون ازکارافتاده باشند و   نیا

 نظر اداره کل فارس  .1

 و ازدواج وی مانع دریافت حقوق مذکور نیست. متوفی   شدهبیمهعیال دائم  :81ماده  بند

سن پدر از شصت سال    ثانیاً   تحت تکفل او بوده  اولاً  که درصورتیپدر و مادر متوفی    : 81ماده    3بند  

سال تجاوز کرده باشد و یا آنکه به تشخیص کمیسیون پزشکی موضوع   وپنج پنجاهو سن مادر از  

 دریافت ندارند.  سازمانمستمری از  درهرحالباشند و  ازکارافتادهاین قانون  91ماده 

تعلق   اندنمودهمتوفی که شوهر اختیار    شدهبیمههمسران    تبصره: و  در صورت فوت شوهر دوم 

 حقوق به زوجه در اثر آن بیشترین مستمری ملاک عمل است. 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمین قانون  82ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-29

 یاجتماع تأمین قانون   82ماده اصلاحات مرتبط با  . 106 جدول  

 متن قانون 

بر  1بند    -82ماده   بوده    اولاً   کهاین: شوهر مشروط  او از شصت سال    ثانیاًتحت تکفل زن  سن 

ماده   موضوع  پزشکی  کمیسیون  نظر  طبق  یا  نباشد  قانون    91متجاوز  و    ازکارافتادهاین  بوده 

 دریافت نکند.  سازمانمستمری از  درهرحال
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 یاجتماع تأمین قانون   82ماده اصلاحات مرتبط با  . 106 جدول  

 نظر اداره کل فارس  .1

 دریافت نکند.  نهادها یا سایر  سازمانمستمری از  درهرحال  :1: آخر بند 82ماده 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمین قانون   84ماده اصلاحات مرتبط با    -3-1-30

 ی اجتماع  تأمینقانون  84ماده اصلاحات مرتبط با   . 107 جدول  

 متن قانون 

  یدرمان  خدمات   تأمین  سازمان او از طرف    ودفن کفن  نه یفوت کند هز   شدهبیمههرگاه    -84ماده  

 پرداخت خواهد شد. 

 نظر اداره کل فارس  .1

  ودفن کفنفوت کنند هزینه    هاآنو همسران    بگیرانمستمریزن، مرد    شدهبیمه : هرگاه  84ماده  

 پرداخت خواهد شد. سازماناز طرف 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع  تأمینقانون  85ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-31

 ی اجتماع  تأمینقانون   85ماده اصلاحات مرتبط با   . 108 جدول  

 متن قانون 

متوسط   ماه  کیمعادل    یمبلغ  کندمیبار ازدواج    نیاول  ی مرد که برا  ایزن    شدهبیمهبه    -85اده  م

 . شودمیپرداخت   کمک ازدواج  عنوانبه ری ز ط یشرا تیحقوق با رعا  ایمزد 

 او با کارفرما قطع نشده باشد. یازدواج رابطه استخدام خ یدر تار -1

  سازمان  روز کار را به  ستیو ب  صد هفت  مهیازدواج حداقل حق ب  خ یظرف پنج سال قبل از تار  -2

 پرداخته باشد. 

 باشد.  دهیازدواج به ثبت رس یعقد ازدواج دائم بوده و در دفتر رسم -3

دو   ظرف   شده بیمه  ی افتیماده عبارت است از جمع در  ن یحقوق متوسط موضوع ا  ا ی مزد    - 1  تبصره

 .24 بر  میتقساست  شدهپرداخت مهیآن حق ب مآخذسال قبل از ازدواج که به 

  ازدواج   ماده باشند کمک  ن یمذکور در ا  طیعقد ازدواج واجد شرا  ن یطرف  کهدرصورتی  -2  تبصره

 به هر دو نفر داده خواهد شد. 

 نظر اداره کل فارس . 1

مبلغی معادل یک ماه متوسط مزد    کند میازدواج    باریکزن یا مرد که برای    شده بیمهبه  :  85ماده  

 .شودیمکمک ازدواج پرداخت  عنوانبهرعایت شرایط زیر  یا حقوق با

 نشده باشد.در تاریخ ازدواج رابطه استخدامی او با کارفرما قطع  -1

  سازمانو بیست روز کار را به    صد هفتظرف پنج سال قبل از تاریخ ازدواج حداقل حق بیمه    -2

 پرداخته باشد. 

 . عقد ازدواج دائم بوده و در دفتر رسمی ازدواج به ثبت رسیده باشد -3

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   270

 یاجتماع تأمینقانون   86ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-32

 یاجتماع تأمین قانون  86ماده اصلاحات مرتبط با  . 109 جدول  

 متن قانون 

کمک  86ماده   فرزند    منحصراً  مندیعائله:  دو  بر    شودمیپرداخت    شدهبیمهتا   : کهآنمشروط 

بیمه    شدهبیمه حق  پرداخت  سابقه  باشد.   صدهفتحداقل  داشته  را  کار  روز  بیست   و 

به تحصیل اشتغال داشته باشند تا پایان    منحصراً سن فرزندان او از هجده سال کمتر باشد و یا  

این    91پزشکی موضوع ماده    های کمیسیونتحصیل یا در اثر بیماری یا نقص عضو طبق گواهی  

 قانون قادر به کار نباشند.  

در مناطق مختلف برای هر    معادل سه برابر حداقل مزد روزانه کارگر ساده  مندیعائلهمیزان کمک  

 باشد. می هرماهفرزند در  

 نظر اداره کل فارس . 1

 . و به قانون کار اضافه شود شدهحذف 86مواد  شودمیپیشنهاد 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمینقانون   87ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-33

 یاجتماع تأمین قانون   87ماده اصلاحات مرتبط با  . 110 جدول  

 متن قانون 

و باید در موقع پرداخت مزد یا حقوق    باشدمیبه عهده کارفرما    مندیعائله: پرداخت کمک  87ماده  

 پرداخت شود. شدهبیمهبه 

و کارفرما حاصل شود    شدهبیمهاختلافی بین    مندی عائلهدر مورد پرداخت کمک    هرگاه  -تبصره  

 به طریق مذکور در فصل حل اختلاف قانون کار عمل خواهد شد. 
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 یاجتماع تأمین قانون   87ماده اصلاحات مرتبط با  . 110 جدول  

 نظر اداره کل فارس  .1

 و به قانون کار اضافه شود.  شدهحذف 87مواد  شودمیپیشنهاد 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 یاجتماع تأمین قانون   88ماده اصلاحات مرتبط با  - 3-1-34

 ی اجتماع  تأمینقانون  88ماده اصلاحات مرتبط با  . 111 جدول  

 متن قانون 

که    ی شدگانبیمه  است.   ان یکار به عهده کارفرما  طیمربوط به مح  ی خدمات بهداشت  انجام  -88ماده  

حداقل    دیداشته باشند با  تماس  رهیو غ  اشعه،یسم  یگازها   لیاز قب  آوران یکار با مواد ز  طیدر مح

 شوند. یپزشک  نهیمعای درمانخدمات  تأمین سازماناز طرف   باریک هرسال

 نظر اداره کل فارس  .1

که   یشدگانبیمهخدمات بهداشتی مربوط به محیط کار به عهده کارفرمایان است.  انجام: 88ماده 

از قبیل گازهای سمی، اشعه و غیره تماس داشته باشند باید حداقل   آورانیز در محیط کار با مواد  

از طرف    بار یک  هرسالی معاینه پزشکی شوند.  درمانخدمات    تأمین  سازماناز طرف    بار یک  هرسال 

 کارفرما معاینه پزشکی شوند. 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   272

 یاجتماع   تأمینقانون  90ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-35

 یاجتماع تأمینقانون  90ماده اصلاحات مرتبط با  . 112 جدول  

 متن قانون 

داشته    مرجوع  باکارهایمتناسب    یو استعداد جسمان  تیقابل  دیبا  ها کارگاهافراد شاغل در    -90ماده  

را   هاآن  یپزشک  نهیمعا  بیترت  هاآنگماردن    به کارقبل از    مکلفند  انیمنظور کارفرما  نی باشند بد

 بدهند. 

  ت یقابل  استخدام ن یقانون معلوم شود که نامبردگان در ح نیپس از استخدام مشمول کهدرصورتی

  جه یو بالنت  است  تعلل کرده  هاآن  یپزشک  نهیو استعداد کار مرجوع را نداشته و کارفرما در معا

  سازمان   نیو ا   یدرمان  خدمات   تأمین  سازمان  ابدی شدت    اشیماری ب  ای دچار حادثه شده و    شدهبیمه

  ن یا   50از کارفرما طبق ماده    را  مربوط  ی هانهیاجرا و هز  شدهبیمهرا درباره    قانون   ن یامقررات  

 صول خواهند نمود.و قانون مطالبه 

 نظر اداره کل فارس  .1

مرجوع داشته    باکارهایباید قابلیت و استعداد جسمانی متناسب    هاکارگاه: افراد شاغل در  90ماده  

را   هاآنترتیب معاینه پزشکی    هاآنقبل از به کار گماردن    مکلفندباشند بدین منظور کارفرمایان  

 بدهند.  

پس از استخدام مشمولین قانون معلوم شود که نامبردگان در حین استخدام قابلیت   کهدرصورتی

بالنتیجه    هاآنو استعداد کار مرجوع را نداشته و کارفرما در معاینه پزشکی   و  تعلل کرده است 

  سازمان ی و این  درمانخدمات    تأمین  سازمانشدت یابد    اشیماری بدچار حادثه شده و یا    شدهبیمه

و    شدهبیمهمقررات این قانون را درباره   این    50مربوط را از کارفرما طبق ماده    های هزینهاجرا 

سالیانه و معاینات قبل از تغییر شغل    صورتبه  ای دورهمعاینات  صول خواهند نمود.  و قانون مطالبه  

 . به عهده کارفرما است

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین
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 یاجتماع  تأمین قانون  93ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-36

 ی اجتماع  تأمینقانون  93ماده اصلاحات مرتبط با   . 113 جدول  

 متن قانون 

 . باشدمیی در مبلغ مستمر تجدیدنظرمستلزم  ریدر موارد ز یازکارافتادگ زانیم رییتغ -93ماده 

  اشتغال محضبه  یکل  ی ازکارافتادگ طیرفتن شرا  ن یدر صورت از ب  ی کل  یازکارافتادگ  یمستمر  -1

  زان یکار به م  ازی  ناش  یازکارافتادگ  زانیم  لیتقل  کهیدرصورت.  شودمیقطع    ریبگیمجدد مستمر

  ا یاز کار   یناش  جزئی  یازکارافتادگی  قانون باشد حسب مورد مستمر نیا  74و    73مندرج در مواد  

 عضو پرداخت خواهد شد.  غرامت نقص

 خی تار  قانون ظرف پنج سال از  نی ا  73از کار موضوع ماده    یناش  جزئی   یازکارافتادگ  یمستمر  -2

فاقد    شدهبیمهمعلوم گردد که  تجدیدنظر  درنتیجه  که درصورتی . باشدمی تجدیدنظر قابل   ی برقرار

  ن یا  74  مشمول ماده  کهدرصورتیاو قطع خواهد شد و    یمستمر  باشد می  مقرر   طیاز شرا  یکی

 خواهد نمود.  افتیمذکور در آن ماده را در غرامت قانون شناخته شود

منجر به    حادثه  جهینت  ر ییتغ  نیو ا   ابد ی   شی از کار افزا  یناش  جزئی  یازکارافتادگ  زان یهرگاه م  -3

  ل یاز کار تبد  یناشی  کل  یمورد به مستمر  حسبی  جزئ  یازکارافتادگ یباشد مستمر  یازکارافتادگ

 . افتیخواهد  ش یافزا جزئی یازکارافتادگ ی مستمر زانیم ای و 

 نظر اداره کل فارس  .1

 باشد: در مبلغ مستمری می دنظریتجد: تغییر میزان ازکارافتادگی در موارد زیر مستلزم 93ماده 

اشتغال   محضبهمستمری ازکارافتادگی کلی در صورت از بین رفتن شرایط ازکارافتادگی کلی    -1

تقلیل میزان ازکارافتادگی ناشی از کار به میزان    کهدرصورتی.  شودمیقطع    ریبگیمستمرمجدد  

ناشی از کار یا    یجزئاین قانون باشد حسب مورد مستمری ازکارافتادگی    74و    73مندرج در مواد  

 مت نقص عضو پرداخت خواهد شد. غرا

این قانون ظرف پنج سال از تاریخ   73ناشی از کار موضوع ماده    ی جزئ  یازکارافتادگمستمری    -2

ادامه  .  باشدمینظر    دیتجد قابلبرقراری   و  برقراری  به    جزئی  یازکارافتادگجهت  پنجم  سال 

 کمیسیون پزشکی اعزام گردد.



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   274

 ی اجتماع  تأمینقانون  93ماده اصلاحات مرتبط با   . 113 جدول  

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 اجتماعی تأمینقانون  95ماده اصلاحات مرتبط با   -3-1-37

 اجتماعی تأمین قانون   95ماده اصلاحات مرتبط با  . 114 جدول  

 متن قانون 

در  95ماده   مجدد  اشتغال  و  خدمت  پایان  از  پس  قانون  این  مشمولین  وظیفه  خدمت  مدت   :

 منظور خواهد شد  ها آنمؤسسات مشمول این قانون جزو سابقه پرداخت حق بیمه 

 نظر اداره کل فارس  .1

در  95ماده   مجدد  اشتغال  و  خدمت  پایان  از  پس  قانون  این  مشمولین  وظیفه  خدمت  مدت   :

بیمه   حق  پرداخت  سابقه  جزو  قانون  این  مشمول  شد.    هاآنمؤسسات  خواهد  تاریخ  منظور 

 که در استفساریه قانون آمده به قانون اضافه شود.  1385/ 5/ 7

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 اجتماعی  تأمینقانون  96ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-38

 اجتماعی تأمین قانون  96ماده اصلاحات مرتبط با  . 115 جدول  

 متن قانون 

کلی و مجموع مستمری   یازکارافتادگبازنشستگی،  هایمستمریمکلف است میزان کلیه   سازمان
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 اجتماعی تأمین قانون  96ماده اصلاحات مرتبط با  . 115 جدول  

از سالی   فواصل زمانی که حداکثر  نباشد    بار یکبازماندگان را در  افزایش هزینه    به توجهباکمتر 

 به همان نسبت افزایش دهد. وزیران هیئتزندگی با تصویب 

 نظر اداره کل لرستان . 1

  سازمان اجتماعی پایداری    تأمینقانون    96نظیر ماده    اجتماعی  تأمیناجرای برخی از مواد قانون  

. تلاش در جهت اصلاح یا حذف  گردندمیو رسوب بدهی    را متزلزل نموده و موجب اتلاف منابع

منابع و رسوب   ه یرو یبمصرف  اجتماعی که منجر به   تأمینقانون  طرفه کیو   تعهدآورمواد قانونی 

 .گرددمی هاکارگاهبدهی دولت و 

 نظر اداره کل خراسان رضوی .2

امر    گرددمیاعمال    حداقل بگیرانمستمری با مبلغ بالا، کمتر از    های گروهافزایش برای   و این 

 . گرددمیحق بیمه و دستمزد  ترپایین  هاینرخبه سمت  شدگان بیمهموجب تشویق 

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

قانون   ▪ تمامی    تأمین اصلاح  بین  اجماع خبرگانی  نیازمند    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی 

پیشنهاد   و  است  تحقق  گرددمیاجتماعی  جامع  برنامه  ابلاغ  و  تدوین  از  پس  به  مهم  این  ؛ 

 اجتماعی موکول گردد. تأمینکلی  های سیاست

 مستمری با مبلغ بالا )ثروت مستمری(  های گروهاصلاح نحوه محاسبه مستمری  ▪

 اجتماعی  تأمینقانون  97ماده اصلاحات مرتبط با  -3-1-39

 اجتماعی تأمین قانون  97ماده اصلاحات مرتبط با  . 116 جدول  

 متن قانون 

  ی تقلب  وسایل  نی با توسل به عناو   ای خلاف واقع    هایگواهیهر کس به استناد اسناد و    -97ماده  

  ا یافراد خانواده خود    استفاده  موجبات  ای   د یاستفاده نماقانون به نفع خود    ن یمقرر در ا  ی ای از مزا

معادل دو برابر خسارات    ینقد   ی جزا  مذکور فراهم سازد به پرداخت  یا یاشخاص ثالث را از مزا

  61از    جنحه ایو در صورت تکرار به حبس    سازمان   ن یا  ا ی  یدرمانخدمات    تأمین   سازمان  وارده به

 روز تا شش ماه محکوم خواهد شد.
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 اجتماعی تأمین قانون  97ماده اصلاحات مرتبط با  . 116 جدول  

 نظر اداره کل غرب تهران  .1

خلاف   های گواهیاست؛ هرکس به استناد اسناد و    شدهتصریحاجتماعی    تأمینقانون    97در ماده  

و در صورت تکرار به    سازمان به پرداخت جزای نقدی معادل دو برابر خسارت وارده به    ...واقع  

روز تا شش ماه محکوم خواهد شد اما ضمانت اجرای موجود در این    کی نودو حبس جنحه ای از  

. از سوی دیگر جزای نقدی  باشدمیموجود در قوانین جزایی    ی هامجازات  نی ترفیخف  ازجملهماده  

 .ردیپذ ینمصورت    سازمانجبران خسارت وارده به    عملاًو    گرددمیدولت واریز    حساببه  مورداشاره

 نظر اداره کل کردستان  .2

 97اجرایی ماده   نامهآیینصدور 

 نظر اداره کل خراسان رضوی. 3

های استفادهی با پشتوانه قضایی جهت جلوگیری از سوءسازمانپیشنهاد: تقویت قوانین بازدارنده  

 سازمان های قانونی احتمالی از منابع و شکاف

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 4

ی با پشتوانه قضایی جهت  سازمانتقویت قوانین بازدارنده    باهدف  97اجرایی ماده    نامهآیینصدور  

 سازمان های قانونی های احتمالی از منابع و شکافاستفادهجلوگیری از سوء

 اجتماعی تأمینقانون  102ماده اصلاحات مرتبط با    -3-1-40

 اجتماعی   تأمینقانون  102ماده اصلاحات مرتبط با  . 117 جدول  

 متن قانون 

از ارائه    ای  نمودهی  ریجلوگ  سازماناو از اقدامات بازرس    نماینده  ایکارفرما    کهدرصورتی  -102ماده  

از    ینقد   ی اجز  بهکند    یخوددار به بازرس   هاآن  عکس  ا یرونوشت    م یدفاتر و مدارک مربوط و تسل

 خصوص در حکم  نیدر ا  سازمان  بازرسان  محکوم خواهد شد گزارش  الیتا ده هزار ر  الیپانصد ر 

 است.  یدادگستر ن یگزارش ضابط

 نظر اداره کل کردستان. 1

ماده   تقویت  و  کاهش    102اصلاح  و  جلوگیری  دفاتر    هاگزارشبرای  از  بازرسی  محاسباتی  غیر 
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 اجتماعی   تأمینقانون  102ماده اصلاحات مرتبط با  . 117 جدول  

 قانونی و اعمال جزای نقدی بازدارنده و مناسب 

 نظر اداره کل غرب تهران  .2

فرآیند بازرسی  انجام اجتماعی جهت پشتیبانی قانونی از  تأمینقانون   102ماده  ی روزرسانبهلزوم 

بازرسان از ثبت مشاهدات واقعی در    ی پوشچشمو    یتفاوتیبتوسط بازرسان جهت جلوگیری از  

 . هاکارگاه

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 3

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 نظام صنفی کشورقانون  92ماده اصلاحات مرتبط با   - 3-1-41

 یاجتماع تأمین قانون  92ماده اصلاحات مرتبط با  . 118 جدول  

 متن قانون 

ی  صنف  ی واحدها  از کارکنان  کی هر    تیشکا   در صورتفقط    یاجتماع  تأمین  سازمان  -  92ماده  

  ا ی   بازرس  نظر به  تواند یم  یتوسط افراد صنف  یدر مدت همکار   مه یبر عدم پرداخت حق ب  یمبن

احراز    در صورت  مبلغ  نی . اکند  افت ی دررا    مهیاستناد و حق ب  ،یفرد صنف   یمندرجات دفاتر قانون

دو برابر آن    مبلغ  به   یا مهیو جر  شاغل   ی شاک  نشده پرداخت  مهی معادل حق ب  ،ی تخلف فرد صنف

معادل   ی نقد   مه یجر  باشد   ال یر(  100  000هزار )  صد یککمتر از    مه یخواهد بود. چنانچه مبلغ جر

 خواهد بود.  ال یر( 100 000هزار ) صدیک

 . نظر اداره کل خوزستان 1

ماده   کارکنان    92اصلاح  بیمه  نمودن  اجباری  و  نظام صنفی  ویژگی    بهتوجهبا  در صنوفقانون 

 اجتماعی  های بیمهاجباری بودن 
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 یاجتماع تأمین قانون  92ماده اصلاحات مرتبط با  . 118 جدول  

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع. 2

اجتماعی    تأمین  سازمان ان  نفعذیاجتماعی نیازمند اجماع خبرگانی بین تمامی    تأمیناصلاح قانون  

کلی    هایسیاست؛ این مهم به پس از تدوین و ابلاغ برنامه جامع تحقق  گرددمیاست و پیشنهاد  

 اجتماعی موکول گردد. تأمین

 اصلاحات مرتبط با انتقال سوابق - 3-1-42

 اصلاحات مرتبط با انتقال سوابق  . 119 جدول  

 نظر اداره کل همدان  .1

بند   بخشنامه   20-5در  تلخ  عیتجم  ،ین یبازب  از    یمستمر  اداری   دستورات   و  هابخشنامه  صیو 

  ها صندوق، کلیه سوابق منتقله از سایر  96/ 06/ 01مورخ    1000/ 96/ 5743ی به شماره  ازکارافتادگ

در احراز شرایط    مؤثردر ردیف سوابق اشتغال و پرداخت حق بیمه    التفاوت مابهپس از پرداخت  

در    شدهعنوانقانون    75ماده   بیمه  حق  پرداخت  سابقه  میزان  حداقل  و   تأمین  سازمان است 

گرفته نشده است )قانون استفساریه( و این باعث گردیده برخی افراد که مشمول   در نظر اجتماعی  

  دانند یمو   اند شدهدوران بیمه پردازی آن صندوق ازکارافتاده  صندوق روستاییان عشایر بوده و در  

اجتماعی و   تأمینمستمری پرداختی در صندوق مذکور ناچیز است با ورود به اعداد بیمه پردازان 

اجتماعی نسبت به ارائه درخواست ازکارافتادگی    تأمین   سازمان انتقال سوابق صندوق روستاییان به  

  سازماندر  قانونی موجود    یهاضعفو استفاده از حداقل دستمزد مستمری )و در صورت اشراف بر  

دستمزد   ردیف  ی ترقبولقابلبا  در  مالی    قرارگرفته   بگیرانمستمری(  بار  بیمه    ی توجهقابلو  به 

 وارد نمایند.  سازمانپردازان 

 اداره کل شرق تهران نظر  .2

انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بیمه    86/ 05/ 21مورخ    5000/ 51370  نامه آیین

 و بالعکس سازمانبه  سازندهیآو بازنشستگی 

است    قرارگرفته   موردتوجه  ای بیمهقواعد و مقررات    سازی یکساندر این بند اصلاح قوانین جهت  

و    کهدرحالی در دستور اداری مذکور عضویت و پرداخت حق بیمه کارکنان مشمول قوانین کار 
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 اصلاحات مرتبط با انتقال سوابق  . 119 جدول  

است و نقل و نقل سوابق این    ذکرشدهفاقد وجاهت قانونی    سازآیندهاجتماعی در صندوق    تأمین

اشتغال   احراز  صورت  در  افراد  شمردن  باشدمی  پذیرامکانقبیل  مجاز  و  اداری  دستور  اصلاح   .

  به توجهبا  ساز آیندهاجتماعی به صندوق   تأمینبیمه مشمولان قانون کار و    عضویت و پرداخت حق

 ساز آیندهجدید صندوق حمایت و بازنشستگی  نامهآیین

 کهکیلویه و بویراحمدکل نظر اداره   .3

 موارد ذیل رعایت گردد: هاصندوقدر زمان انتقال سوابق بین 

مکتوب    صورت بهدر هنگام قطع همکاری از صندوق اولیه فرایند انتقال حق بیمه به فرد    -الف

 به دلیل کاهش ارزش پولی( و قوانین اعلام شود. ) تأکید

شود که    تأکید  مثلاً تورم )کاهش ارزش پول و    بهتوجهبا  ها صندوقتغییر قوانین نقل انتقال    -ب

 ارزش اسمی پول(.  صرفاً ارزش واقعی پول انتقال کسور انتقال داده شود نه 

 هاصندوقبیشتر برای انتقال حق بیمه بین  های محدودیتاعمال  -ج

واریزی بیمه، شخص   هایسالتعداد    بر اساسدر صورت تغییر قانون مبنی بر اینکه هر صندوق  -د

 س ارزش واقعی تاریخ بازنشستگی باشد. را بازنشسته کند مبلغ واریزی بر اسا

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .4

انتقال حق بیمه یا کسور بازنشستگی    86/ 05/ 21مورخ    5000/ 51370  نامه آیین اصلاح دستور اداری   ▪

و بالعکس و مجاز شمردن عضویت و پرداخت حق    سازمان به    ساز آینده از صندوق بیمه و بازنشستگی  

جدید صندوق حمایت    نامه آیین   به توجه با   ساز آینده اجتماعی به صندوق    تأمین بیمه مشمولان قانون کار و  

 و همچنین لحاظ نقطه نظرات اداره کل کهکیلویه و بویر احمد.   ساز آینده و بازنشستگی  

 قانون مدیریت خدمات کشوری 103ماده اصلاحات مرتبط با  - 3-1-43

 قانون مدیریت خدمات کشوری 103ماده اصلاحات مرتبط با  . 120 جدول  

 متن قانون 

 : دیکارمند خود را بازنشسته نما   تواند می ریز  طیاز شرا یکیبا داشتن  ییدستگاه اجرا -103ماده 

سالف حداقل  برا   ی (  سابقه خدمت  غ  یسال  برا  وپنج سیو    ی رتخصصیمشاغل  مشاغل    ی سال 
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 قانون مدیریت خدمات کشوری 103ماده اصلاحات مرتبط با  . 120 جدول  

سنوات بالاتر   ی برا ارشد و بالاتر با درخواست کارمند  یکارشناس  یدانشگاه لات ی با تحص یتخصص

 سال.  30از 

 روز حقوق.  وپنجبیستسال سابقه خدمت با  وپنج بیست( حداقل شصت سال سن و حداقل ب

  ان یمتصد  یمزبور در بند »ب« برا   یشرط سن  ن یسابقه مذکور در بند )الف( و همچن  -1  تبصره

زنان    یبرا   یو شرط سن  باشدمیکمتر    سال  و جانبازان و معلولان تا پنج  آورزیانمشاغل سخت و  

 . گرددمیمنظور ن

مشاغل    یبرا   سال سابقه خدمت  ی س  یکه دارا   یکارمندان  مکلفند  یی اجرا  های دستگاه  -2  تبصره

  ی سال سابقه خدمت برا  وپنج سی  ی که دارا  یکارمندان  ن یو شصت سال سن و همچن  یرتخصصیغ

کارمندان بازنشسته    یبدون تقاضا   را رأساً و  باشند میسال سن    وپنج شصتو    ی مشاغل تخصص

 . ندینما

دارا  ی کارمندان  موظفند  ییاجرا  های دستگاه  -3  تبصره و حداقل    سال   وپنج شصت  ی را که  سن 

بازنشسته کنند. سقف سن  باشندمیسال سابقه خدمت    وپنجبیست مشاغل    انیمتصد  یبرا  یرا 

  وپنجبیستکمتر از    هاآن سابقه خدمت    که  الذکرفوق  یکارمندان تخصص  است.  هفتادسال  یتخصص

به    دن یتا رس  توانندمیسابقه خدمت داشته باشند    سال   ستیب  از  شی ب  کهدرصورتی  است، سال  

 . شوندمی دیصورت بازخر ن یا  ریدر غ ادامه خدمت دهند و سال سابقه،  وپنج بیست

 نظر اداره کل خوزستان  .1

 سابقه پرداخت حق بیمه  عنوان بهعالی افراد   هایدورهاحتساب مدت تحصیل 

مانند صیادان و خدمه    ایدورهتسری امکان احتساب سابقه ایام کسری از ماه به مشاغل فصلی یا  

 شناورها 

 نظر اداره کل خراسان رضوی  .2

 ملاک شرایط احراز بازنشستگی است قبول قابلقانون مدیریت خدمات کشوری: سابقه   103ماده 

 احراز بازنشستگی قرار گیرد. کلیه سوابق پرداخت حق بیمه ملاک شرایط پیشنهاد: 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

 سابقه پرداخت حق بیمه  عنوان بهعالی افراد   هایدورهاحتساب مدت تحصیل  ▪

مانند صیادان و    ای دورهتسری امکان احتساب سابقه ایام کسری از ماه به مشاغل فصلی یا   ▪
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 قانون مدیریت خدمات کشوری 103ماده اصلاحات مرتبط با  . 120 جدول  

 خدمه شناورها 

 احتساب کلیه سوابق پرداخت حق بیمه ملاک برای شرایط احراز بازنشستگی  ▪

 قانون بیمه بیکاری   7تبصره ذیل ماده اصلاحات مرتبط با  - 3-1-44

 بیکاری اصلاحات مرتبط با قانون بیمه  . 121 جدول  

 متن قانون 

مشغول    کهمادامی  باشند می  شتری سال سن و ب  55  ی قانون که دارا  ن یافراد مسن مشمول ا  -تبصره  

 بمانند.  یباق ی کاریب مهیتحت پوشش ب سن بازنشستگیبه  دنیتا رس توانندمیاند به کار نشده

 نظر اداره کل کردستان  .1

و کارفرمایان   شدگان بیمه سوءاستفادهدر بسیاری از موارد منجر به  وجود این تبصره   ازآنجاکه ▪

 . گرددمیپیشنهاد   این تبصره حذف ؛ فلذا تلاش مجدانه در راستای گرددمی

 نظر اداره کل آذربایجان غربی  .2

در این صورت    ؛ کهماه کاهش یابد  24مدت استحقاق مقرری حداکثر به    گرددمیپیشنهاد   ▪

  شدهبیمه،  یافتهافزایشی خواهد داشت زیرا در مدت  سازمان  های هزینهچشمگیری در کاهش    تأثیر

ی  سازمانی  درمان( از مزایای  3،  نماید می( مقرری دریافت  2،  نمایدمی( حقّ بیمه پرداخت ن1هم  

 ... گرددمی  مندبهرهخود و افراد تحت تکفل 

 نظر اداره کل خوزستان  .3

 لزوم بازنگری و محدود نمودن زمان پرداخت مقرری بیمه بیکاری پس از اخراج  ▪

 محدود نمودن مبلغ مقرری بیمه بیکاری و عدم ایجاد سابقه برای مدت دریافت مقرری بیکاری  ▪

 نظر اداره کل خراسان رضوی  .4

 پیشنهاد: 

به حداقل بیست سال جهت بازنشستگی    1381افزایش سابقه بیمه پردازی از مهرماه    به توجهبا ▪

 حذف یا اصلاح گردد. تبصره مذکور

 سوابق دریافت مقرری بیمه بیکاری در احراز شرایط بازنشستگی تأثیرعدم  ▪
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 بیکاری اصلاحات مرتبط با قانون بیمه  . 121 جدول  

و    بندیطبقه  بیکاری بیمه بیکاری در مدت پرداخت بیمه    7اعمال تغییرات در جدول ماده   ▪

 سطوح بندی مدت پرداخت بر اساس سن متقاضی )مانند بیمه بیکاری( 

 نظر اداره کل گیلان  .5

  ایبیمهفراوانی از قبیل ایجاد سابقه    هایجذابیتقانون بیمه بیکاری در حال حاضر در جامعه با   ▪

در    المللیبینعرف    برخلاف )ی و افزایش مبلغ سالیانه  درماندر دوران شمول، استفاده از خدمات  

که منافذ قانونی آن    شدهتبدیلبسیار    هایسوءاستفادهبه یک مقوله پرطرفدار برای    (این پوشش 

مصروف شده ماهانه در    های هزینهاز    توجهی قابلراه را در واحدهای اجرایی بسته و درصد    عملاً

دارد با بازنگری و اصلاح    تأکیدکه بر تعادل منابع و مصارف    هاسیاستاین بخش با مفاد اصل سوم  

 . باشدمی کنترلقابلکارشناسی 

 نظر اداره کل گلستان  .6

  های کارگاه، پیمانکاری و  ایپروژه  های کارگاهعدم برقراری بیمه بیکاری برای کارگران شاغل در   ▪

 . سازمان حساببهاریز و بیمه بیکاری   %3کسر  رغم علیفصلی 

 نظر اداره کل همدان  .7

 :شدگانبیمهامور فنی  20بخشنامه  64بند  ▪

یا ایام شیردهی به دلایلی    زایمانزنی که در زمان مرخصی    شدگانبیمهبرقراری بیمه بیکاری   ▪

قطع رابطه    کهدرصورتی،  گردندمینظیر اخراج یا عدم تمدید قرارداد کار از سوی کارفرما بیکار  

ه شود با رعایت سایر شرایط قانونی مقدور  کاری آنان توسط مراجع حل اختلاف موجه تشخیص داد

 .باشدمی

 پیشنهاد: 

( بخشنامه شماره  3بند )جمعیتی ابلاغی مقام معظم رهبری و    هایسیاست(  3بند )با عنایت به   ▪

جمعیتی مذکور و در    هایسیاستمقام عالی وزارت با موضوع اجرای    93/ 02/ 21  مورخ  38613

مبنی بر    -1374مصوب    –( قانون ترویج تغذیه با شیر مادر  3ماده )(  2تبصره )راستای اجرای  

  نامه آیین(  5و در حین شیردهی و ماده )  زایمانامنیت شغلی مادران، پس از پایان مرخصی    تأمین

مادران در    وانتقال نقل  که تغییر شغل و   83اجرایی قانون ترویج تغذیه با شیر مادر اصلاحی سال  

دانسته   ممنوع  خودشان  رضایت  با  جز  را  شیردهی  شماره    «است ایام  مورخ    49517)نامه 
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ایام مرخصی  93/ 03/ 19 لذا اخراج زنان کارگر در  تا پایان    زایمان(    دوسالگیو دوران شیردهی 

 .کودک به هر عنوان ممنوع است

ای  شدهبیمهقانون،    ازنظرآمده است: »بیکار    شدگانبیمهامور    20از بخشنامه    8از طرفی در بند   ▪

طبق قانون پیش گفت کارفرما    ازآنجاکه  میل و اراده بیکار شده و آماده کار باشد.«:  است که بدون

بخشنامه    64باشد مگر با رضایت مادر لذا بند  کودک نمی  دوسالگیمجاز به اخراج مادران تا پایان  

که فرد    شودمیزمانی بیشتر آشکار    تناقضهمان بخشنامه در تناقض است. مشکل این    8با بند  

بند    موردبحث آمده    2در  مادهمطالب  بیکاران    67  در  به جرگه  بارداری  دوران  پایان  در  قانون 

 زایمانواقعی که بعد از  شدگان بیمهجهت جلوگیری از متضرر شدن  شود می. پیشنهاد پیونددمی

مواجه   کارگاه  تعطیلی  بند    شوندمیبا  در صورت    شدگان بیمهامور    20بخشنامه    64به  عبارت 

 تعطیلی کارگاه اضافه شود. 

 نظر اداره کل فارس .8

آراء صادره در اداره کار برای دریافت    سازمان   ای هزینهبند مربوط به کنترل مصارف و    بهتوجهبا ▪

بودن قطع    غیرارادی مقرری بیمه بیکاری برای افراد گاها بدون بررسی مستندات و بررسی ارادی یا  

بر دوش    پذیردمیصورت    ای بیمهارتباط   بار مضاعفی  بیمه    سازمان و  مقرری  پرداخت  از محل 

 . باشدمیت بهبود عملکرد ادارات کار که نیازمند اصلاحات قانونی جه نماید میبیکاری ایجاد 

 نظر اداره کل آذربایجان شرقی .9

چگونگی تشکیل و تکمیل پرونده بیمه بیکاری وفق دادنامه شماره    نامهشیوهابطال فصل دوم   ▪

 عمومی دیوان عدالت اداری.  هیئت 1402/ 03/ 09مورخ  603619

  مابین فیمنعقده    1384/ 01/12مشترک مورخ    نامهتفاهمابطال تمامی مفاد بند یک    :پیشنهاد ▪

در  اجتماعی مبنی بر برقراری بیمه بیکاری    تأمین  سازمانوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و  

دارای کار با ماهیت دائم که دارای قرارداد مدت موقت    هایکارگاهکارگران اخراج شده از    خصوص

 .باشندمی

 نظر اداره کل مرکزی  .10

واحدهای صنعتی در کشور   که ازآنجایی، سازمان هایهزینهدر راستای کنترل مصارف و  -الف ▪

و تجربیات    ها تخصصو از طرفی تعداد زیادی از افراد، با    باشند میبا کمبود نیروی انسانی مواجه  
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مختلف، در حال دریافت مقرری بیمه بیکاری هستند لذا در راستای حمایت از تولید، امکان معرفی 

نیز در همین زمینه    استانبیکاری به واحدهای تولیدی و خدماتی وجود دارد و این    بگیرانمقرری

نموده که نتیجه آن کاهش چشمگیر هزینه تعهدات بیمه بیکاری و  متمرکز و فشرده اقدام  طوربه

بیمه    نامه آیین  16در راستای اجرای ماده    گرددمیشده است. لذا پیشنهاد    بگیران مقرریکاهش  

، ستاد مرکزی جلسات مشترک  هااستانبیکاری و با در نظر گرفتن تقاضای کارفرمایان در سطح  

، معرفی  سازمانکند تا در ارتباطات کارشناسان وزارت با همکاران  با کارشناسان وزارت کار برگزار  

 در این امر بیشتر شود. هادستگاهتسهیل و همراهی و همکاری  هاکارگاهبه  بگیرانمقرری

در    بهتوجهبا  -ب ▪ بیکاری  از    استان اینکه نرخ  درصد است و در حال حاضر    7مرکزی کمتر 

در    بگیر مقررینفر    3000حدود   بیکاری  تعداد در سال    شودمیپرداخت    استان بیمه    99)این 

که تقاضا برای نیروی کار بالاست و با    هاییاستاندر    شودمینفر بودند( لذا پیشنهاد    5000حدود  

در    جز بهرند، برای پرداخت مقرری بیکاری،  کمبود کارگر مواجه هستند و نرخ بیکاری پایین دا

  زمانمدتمشمول( و یا    شدگانبیمهدرصد از    دهم یک  مثلاً ، سهمیه تعیین شود )رمترقبه یغد  رموا

 کاهش پیدا کند. 

 غرب تهران کل نظر اداره   .11

مبنی بر منع بازرسی از درب منازل    99/ 9/ 18مورخ    99/5000/ 1645دستور اداری شماره   ▪

مغایر با بند    رسدمی  نظربهبیمه بیکاری،    بگیرانمقرریعدم اشتغال    وسقمصحتبررسی    منظوربه

بوده    تأمین کلی    های سیاست(  3) اشتغال    که درصورتیاجتماعی  بررسی  و  تجسس  هرگونه 

توسط    بگیرانمقرری بیکاری  بلامانع   ازنظراجتماعی    تأمین  سازمانبیمه  اداری  عدالت  دیوان 

 .باشدمی

دارای بدهی معوق    های کارگاهو    ها شرکتتوقف عملیات اجرائی برای    های موقتصدور دستور   ▪

 قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری.  34ماده اجرایی طبق 

  61اجرایی ماده    نامه آیین  5ماده    2و بند    3مصوبات ستاد تسهیل که بر اساس متن ماده   ▪

 . گرددمیالحاقی قانون رفع موانع تولید صادر 

کار    رغمعلی ▪ ادارات  آمادگی  به    منظور بهاعلام  شغل  پیشنهاد  یا  و  مجدد  اشتغال  بررسی 

اداری شماره    بگیرانمقرری دستور  ارسال    1400/ 3/ 24مورخ    6100/ 1400/ 455بیکاری، طبق 
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، از سویی  باشدمین پذیر امکانبیمه بیکاری به ادارات کار  بگیرانمقرریهرگونه لیست و اطلاعات 

تی در  نظار  گونه هیچ  عملاً توسط ادارات کار،    prkarاز سیستم    گیری گزارشعدم امکان    به دلیل 

 .پذیردنمیو معرفی جهت اشتغال و ... صورت   غیاب و حضورخصوص 

 زنجانکل نظر اداره   .12

و    بهتوجهبا ▪ مصارف  کنترل  به  مربوط  قوانین    سازمان  ایهزینهبند  خصوص    های کمکدر 

بیکاری،    مدتکوتاه بیمه  و  بارداری  ایام  با    شدهبیمهمرخصی  پردازی    60فقط  بیمه  سابقه  روز 

با    ازآنپسگردد و    مندبهره  یک سالماه یا    9  به مدت  زایماناز مرخصی بارداری ایام    تواندمی

 )مقرری بیمه بیکاری( استفاده نماید.  در قانوننیز از مزایای مقرر    یک سالارائه درخواست بیکاری  

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .13

  موردنیاز   باسابقهبازنگری در خصوص تناسب یکی به یک مدت برخورداری از بیمه بیکاری   ▪

 برای بازنشستگی 

و سطوح    بندیطبقهبیمه بیکاری در مدت پرداخت بیمه بیکاری    7بازنگری در جدول ماده   ▪

 بندی مدت پرداخت بر اساس سن متقاضی )مانند بیمه بیکاری( 

کودک    دوسالگیو دوران شیردهی تا پایان    زایمانممنوعیت اخراج زنان کارگر در ایام مرخصی   ▪

به   عنایت  با  عنوان  هر  ) به  و    هایسیاست(  3بند  رهبری  معظم  مقام  ابلاغی  )جمعیتی  (  3بند 

جمعیتی    هایسیاستمقام عالی وزارت با موضوع اجرای    93/ 02/ 21  مورخ   38613بخشنامه شماره  

  - 1374مصوب    – ( قانون ترویج تغذیه با شیر مادر  3ماده )(  2تبصره )و در راستای اجرای    مذکور

(  5و در حین شیردهی و ماده ) زایمانامنیت شغلی مادران، پس از پایان مرخصی    تأمینمبنی بر  

 وانتقال نقلکه تغییر شغل و    83اجرایی قانون ترویج تغذیه با شیر مادر اصلاحی سال    نامهآیین

مورخ    49517)نامه شماره    «استمادران در ایام شیردهی را جز با رضایت خودشان ممنوع دانسته  

19 /03 /93) 

بند   ▪ به    شدگان بیمهامور    20بخشنامه    64افزوده شدن عبارت »در صورت تعطیلی کارگاه« 

از متضرر شدن   از    شدگانبیمهجهت جلوگیری  بعد  مواجه    زایمانواقعی که  کارگاه  تعطیلی  با 

 .شوندمی

وزارت تعاون،   مابین فیمنعقده  1384/ 12/ 01مشترک مورخ   نامهتفاهمبازنگری مفاد بند یک  ▪
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کارگران    در خصوص اجتماعی مبنی بر برقراری بیمه بیکاری    تأمین  سازمانکار و رفاه اجتماعی و  

 . باشندمیدارای کار با ماهیت دائم که دارای قرارداد مدت موقت  های کارگاهاخراج شده از 

بیمه بیکاری و با در نظر گرفتن تقاضای کارفرمایان در    نامهآیین  16در راستای اجرای ماده    ▪

، ستاد مرکزی جلسات مشترک با کارشناسان وزارت کار برگزار شود تا در ارتباطات هااستانسطح  

همکا با  وزارت  معرفی  سازمانران  کارشناسان  و   ها کارگاهبه    بگیران مقرری،  همراهی  و  تسهیل 

 در این امر بیشتر شود. هادستگاههمکاری 

مبنی بر منع بازرسی از درب    99/ 9/ 18مورخ    5000/ 99/ 1645بازنگری دستور اداری شماره   ▪

 بیمه بیکاری  بگیرانمقرریعدم اشتغال  وسقمصحتبررسی  منظوربهمنازل 

 یخارج یروین ی دارا هایکارگاهاز   یبازرساصلاحات مرتبط با  -3-1-45

 یخارج ی روین ی دارا هایکارگاهاز  یبازرساصلاحات مرتبط با   . 122 جدول  

 متن قانون 

 اجتماعی تأمین سازمان 1402/ 10/ 4مورخ  1000/ 1402/ 10556خشنامه شماره ب

 نظر اداره کل شرق تهران  .1

بخشنامه    در  کهدرحالیاست    شدهاشارهدر این بند به اصلاح قوانین جهت رعایت قواعد بیمه   ▪

اتباع خارجی فاقد پروانه کار و شماره    کارگیری بهبه وصول حق بیمه از کارفرما بایت    الذکر فوق

که با اصول و قواعد بیمه و همچنین تعریف حق بیمه مغایرت دارد. همچون   است  شدهاشارهیکتا 

از   بازرسی  در  کار    هایکارگاهگذشته  معتبر  پروانه  فاقد  اتباع خارجی    هاآناسامی    صرفاًدارای 

و مشکلات فراوان برای    مسائل و ایجاد    ها آنناقص    نامثبتو به اداره کار ارسال کردد و از    یادداشت

 . کارفرمایان اجتناب شود

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 بخشنامه  بازنگری ▪
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 متن قانون 

 : شدگانمهیامور ب 19بخشنامه  35بند 

  ( و گوش   ه یچشم، کل)بدن    نهیاز اعضاء قر   یکیشدن فاقد    مهیکه قبل از ب   ایشدهبیمهدر مورد  

نبوده و پس از    یازکارافتاده کل  ، یپرداز  مهیمذکور و قبل از ب  یاز اعضا  یکیفقدان   صرفبهبوده و  

از احراز شرا  یاز پرد  مهیو ب  یاجتماع  تأمینشمول مقررات قانون   مقرر، چنانچه عضو    طیو بعد 

به    یپزشک  ونیسیشرکت در کم  ی آن متقاض  واسطه بهعارضه گردد و    ا ی   یمار یدچار ب  گر ید  نه یقر

  نه یهر دو عضو قر  یماریبه علت ب  یپزشک  ونیسیبه کم  یباشد، اعزام و  نه یعضو قر  یماریب  علت

 بود. اهد هر دو عضـو بلامانع خو   یازکارافتادگ زان یم نییجهت تع

 نظر اداره کل همدان  .1

کامل از بین رفته باشد و عضو    طور به  گزاری بیمهبدو    در این حالت اگر یکی از اعضاء قرینه در  ▪

  33فاقد بینایی چشم راست بوده )  گزاریبیمهدر بدو    شدهبیمهمثال    طوربهسالم باشد.    کاملاً دیگر  

دارای دید کامل است اگر بعد از گذشت اندکی دید    چپچشمدرصد ازکارافتادگی اولیه( لیکن  

با بدو بیمه پردازی ندارد( در    ایملاحظهقابلتغییر    کهدرصورتیکاهش یابد )   8/ 10به    چپچشم

و    گیردمیدرصد ازکارافتادگی به وی تعلق    37بند فوق  زمان درخواست ازکارافتادگی به استناد  

با خفیف و سنگ کلیه و پوست و...(    آرتروزمثال    طوربهی خفیف دیگر )ها بیماریفرد با داشتن  

نسبت به    کاهش کارایی زیادی   عملاً که    ایقرینهاز تجمیع با عضو   تواندمیدرصد دیگر    45  کسب

 گردد. قبل ندارد ازکارافتاده کلی 

کامل از بین رفته باشد و عضو    طور به  گزاری بیمهبدو    در این حالت اگر یکی از اعضاء قرینه در  ▪

  33فاقد بینایی چشم راست )  گزاری بیمهدر بدو    شدهبیمهمثال    طوربهباشد.    دیگر دارای نقص

که    پایدنمیکه دیری    داندمی  شدهبیمه  2/ 10دارای دید    چپچشمدرصد ازکارافتادگی اولیه( و  

اقدام نموده و پس از چند    شدهبیمهنیز از بین خواهد رفت لذا جهت    چپچشماین دید اندک  

بند فوق به    بهتوجهبافرد    ؛ و بدیامیکاهش    1/ 10به زیر    چپچشمسال با افزایش سن وی و... دید 

 .شودمیوارد   بگیرانمستمریجرگه 

حق    نگهبان و حافظ   سازمان کهو برای جلوگیری از تضییع حقوق    پیش گفتمطالب    بهتوجهبا ▪
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 شدگانبیمهامور  19بخشنامه  35بند اصلاحات مرتبط با   . 123 جدول  

پیشنهاد  شدگانبیمه  های بیمه دارند  آینده  به  امید  بند فوق مشروط    گرددمیی است که چشم 

کامل باشد    ازکارافتادگیباشد و زمانی مشمول    گزاریبیمهکامل عضو قرینه دوم در بدو    سلامتبه

درصد را تنها از آن عضو   66کامل آسیب ببیند بدین معنی که فرد  طوربهکه عضو قرینه دوم نیز 

  گزاری بیمه  قبل از  دیدهآسیبچشم، گوش یا کلیه دریافت کند و امکان تجمیع درصد عضو    مثلاً

 وجود نداشته باشد.   گزاریبیمهی بعد از هابیماریبا سایر 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 شدگان مهیامور ب 19بخشنامه  35بند بازنگری  ▪

 شدگان بیمهامور   14بخشنامه  92بند اصلاحات مرتبط با   -3-1-47

 شدگان بیمهامور  14بخشنامه  92اصلاحات مرتبط با بند   . 124 جدول  

 متن قانون 

 شدگان بیمهامور  14بخشنامه  92بند 

 نظر اداره کل همدان  .1

بند کفالت فرزندان ذکور   ▪ این  باعث شده    ازکارافتادهدر  و  از سن فرزند عنوان گردیده  فارغ 

و ... جهت برقراری مستمری پدران خود به استناد    50،60سن  تعداد بسیاری از فرزندان ذکور با  

روشن است که فردی    همگانازکارافتادگی ایشان در حین فوت پدر اقدام کنند نظر به اینکه بر  

  تأمین سالگی اشتغال داشته لیکن به فکر    50  سالگی تا  18شده از    ازکارافتادهسالگی    50که در  

پردازی   بیمه  و  نبوده  خود  را   انجامآینده  خود  زندگی  کامل  مستمری  با  حاضر  حال  در  نداده 

حق بیمه    ا در تنگنا هستند ت  سازمانکه بسیاری از بیمه پردازان    است   یدر حالگذراند این  می

به   را  پیشنهاد    سازمانخود  لذا  نمایند  دریافت    شود میپرداخت  احراز  شرایط  به  سنی  شرط 

 مستمری برگردد.

 اجتماعی:  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 شدگان بیمهامور  14بخشنامه  92بازنگری بند  ▪
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مورخ   9615مطالبات به شماره    ص ی تشخ  هایهیئت  نامهآییناصلاحات مرتبط با    -3-1-48

05/09/1396 

مطالبات به شماره   ص یتشخ  هایهیئت نامهآییناصلاحات مرتبط با  . 125 جدول  

 05/09/1396مورخ  9615

 متن قانون 

 1396/ 05/09مورخ  9615مطالبات به شماره  صیتشخ هایهیئت نامهآیین

 نظر اداره کل مرکزی  .1

تشخیص مطالبات به شماره    هایهیئت  نامهآییناجرایی    دستورالعمل  8-5با عنایت به بند   ▪

بر    1396/ 09/ 05مورخ    9615 بدوی مطالبات که مبلغ اصل حق   هایهیئتآرای    کهاینمبنی 

  موردنظر ، مبلغ  گرددمیریال باشد قطعی    1،500،000معادل یا کمتر از    سازمانبیمه مورد مطالبه  

 .باشدمینیازمند بازبینی و افزایش 

تشخیص مطالبات    هایهیئت  17و    16  نامهنییآ  کمیتهاز طریق    هیئتارجاعی، به    هایبدهی  ▪

، ترتیبی  گرددمیارسال    تجدیدنظر  هیئتی به  استانوفق بخشنامه در کمیته    هیئت  تأییدکه پس از  

بدوی همان شعبه مطرح گردد و    هیئتدر    صرفاًو قطعی    باریک  صورتبهاتخاذ گردد که بدهی  

 نباشد.  تجدیدنظر  هیئتنیازی به ارسال پرونده به 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 1396/ 09/ 05مورخ   9615مطالبات به شماره  صیتشخ های هیئت نامهآیینبازنگری  ▪

 مشاغل پلتفرمی اصلاحات مرتبط با  - 3-1-49

 اصلاحات مرتبط با مشاغل پلتفرمی  . 126 جدول  

 نظر اداره کل مرکزی  .1

در زمینه مشاغل    گرددمیبه اقشار فاقد بیمه، پیشنهاد    ایبیمهدر راستای تعمیم و پوشش   ▪

پلتفرمی و کسب و کارهای اینترنتی که بخش زیادی از جمعیت کشور در این حوزه شاغل هستند،  

  ای بیمهو اجرا گردد تا اقشار بیشتری از جامعه تحت پوشش چتر  بینی پیش  هاییطرحو  ها برنامه
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 اصلاحات مرتبط با مشاغل پلتفرمی  . 126 جدول  

 قرار گیرند.  سازمان

با وزارت ورزش و جوانان و در    نشست های   شودمیهمچنین در حوزه بیمه ورزشکاران پیشنهاد  

یک    عنوانبه  ای بیمهپوشش    تی درنهاگیرد و الزامات و مقررات آن تبیین شود و    انجامسطح کلان  

 . تکلیف برای هر ورزشکار به تمام جامعه ابلاغ و تسری یابد

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

  ی ا مهیپوشش ببرنامه هفتم پیشرفت با موضوع  (  29بند )ج( ماده )اجرایی    نامه آئینتدوین   ▪

 . یمجاز ی هاپلتفرم

برنامه پنجم توسعه )موضوع    سالهپنجقانون    31ماده    ی اجرااصلاحات مرتبط با    - 3-1-50

 (هامستمری 60بخشنامه شماره 

برنامه پنجم توسعه  سالهپنجقانون  31ماده  یاجرا اصلاحات مرتبط با   . 127 جدول  

 (هامستمری 60)موضوع بخشنامه شماره 

 متن قانون 

در دو سال آخر خدمت    شدگانمهیشده بنرخ رشد حقوق و دستمزد اعلام  که درصورتی   ـ  31  ماده

قبل سازگار نباشد،    هایسالباشد و با    شدگان مهیحقوق و دستمزد ب  ی عیاز نرخ رشد طب  ش یب  هاآن

مکلف است   یا مهینباشد صندوق ب  یارتقاء شغل  لیدستمزد به دل  شیافزا  نی ا  کهآنمشروط بر  

حقوق و دستمزد پنج سال آخر خدمت    ن یانگیم  یرا بر مبنا   شدهمهیب  یحقوق بازنشستگ  ی برقرار

 . دی محاسبه و پرداخت نما

 نظر اداره کل غرب تهران  .1

(  ها مستمری  60برنامه پنجم توسعه )موضوع بخشنامه شماره    سالهپنجقانون    31اجرای ماده   ▪

موضوعیت نداشته و میزان مستمری کلیه احکام برقراری بازنشستگی وفق    1396/ 01/ 01از تاریخ  

 با رعایت سایر قوانین و مقررات مربوطه  71/ 12/ 16ذیل آن مصوب    و تبصره   77قانون اصلاح ماده  

 ( تعیین خواهد شد. هامستمری 1/60)موضوع بخشنامه شماره 

  شده بیمهراهکاری تعبیه گردد که درزمان ارائه لیست حق بیمه دستمزد هر    گرددمی  پیشنهاد  ▪
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برنامه پنجم توسعه  سالهپنجقانون  31ماده  یاجرا اصلاحات مرتبط با   . 127 جدول  

 (هامستمری 60)موضوع بخشنامه شماره 

اینکه    به توجهبا)نامتعارف جلوگیری گردد    صورتبهقبل مقایسه و از پرداخت حق بیمه    های سال  با

منظور صورت   بدین  تحقیقی  بازرسی  زیادی  تعداد  که موجب طولانی    پذیردمیدر حال حاضر 

مخاطبین   نارضایتی  و  خدمت  ارائه  فرآیند  در    ضمناً.(،  گرددمیشدن  دستورالعملی  است  لازم 

در   اعمال سلیقه  از  تا  تدوین گردد  نامتعارف  نحوه تشخیص دستمزد  در    این خصوصخصوص 

 آید.  به عملو شعب تابعه ممانعت   سطح ادارات کل

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

قبل مقایسه    های سال  با  شدهبیمهتعبیه راهکاری که درزمان ارائه لیست حق بیمه دستمزد هر   ▪

 نامتعارف جلوگیری گردد. صورتبهو از پرداخت حق بیمه 

جلوگیری از اعمال سلیقه در    منظوربهتدوین دستورالعمل نحوه تشخیص دستمزد نامتعارف   ▪

 سطح ادارات کل و شعب تابعه. 

با    - 3-1-51   12/11/1377مورخ    ه  19102ت  / 71055شماره    نامهتصویباصلاحات مرتبط 

 وزیران هیئت

مورخ  ه 19102ت /71055شماره  نامهتصویباصلاحات مرتبط با   . 128 جدول  

 وزیران هیئت 12/11/1377

 متن قانون 

 :1377/ 11/ 12مورخ  ه 19102ت / 71055شماره  نامهتصویب

دارای سابقه پرداخت حق    که ان  بازنشسته، ازکارافتاده کلی و بازماندگ  بگیران مستمری  تمامیبه

بر بیست سال   ابتدای سال    باشندمیبیمه مازاد  حق سنوات پرداخت    عنوانبهمبلغی    1376از 

 . شودمی

 نظر اداره کل خراسان رضوی  .1

 باشد  زانندهیبرانگ یستیمبلغ سنوات با ▪
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مورخ  ه 19102ت /71055شماره  نامهتصویباصلاحات مرتبط با   . 128 جدول  

 وزیران هیئت 12/11/1377

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

دارای سابقه    کهان  کلی و بازماندگ کارافتادهبازنشسته، از  بگیرانمستمریسنوات    حقبازنگری   ▪

 . باشندمیپرداخت حق بیمه مازاد بر بیست سال 

 مه یدرصد ماهانه عدم پرداخت حق ب   2 مهیجراصلاحات مرتبط با  -3-1-52

 مه یدرصد ماهانه عدم پرداخت حق ب  2 مه یجراصلاحات مرتبط با   . 129 جدول  

 متن قانون 

 درصد ماهانه عدم پرداخت حق بیمه: 2جریمه 

را ترغیب    سازماندرصد جریمه ماهانه با توجه با تورم بالای سالانه، کلیه بدهکاران    2تعیین نرخ  

  به توجهبا  مسئلهکه این    نمایدمیدر پرداخت حق بیمه    تأخیربه عدم بیمه پردازی در زمان مقرر و  

 .باشدمی موردنیازمنابع  تأمینو   گذاری سرمایهو مانع  شدگانبیمهبه  سازمانارائه تعهدات روزانه 

 نظر اداره کل اصفهان  .1

،  باشدمیبرخوردار ن  زین  یمناسب  یکه از بار معنا  مهینرخ جر  نییتع  جایبه  گرددمی  شنهادیپ ▪

در سنوات    د ی بر اساس محاسبات جد  یبعد   های ماهدر    ستیاز ل  ی ناش  ی حت  مه یب  یپرداخت بده

 پرداخت باشد. 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 . دیرکرد پرداخت حق بیمه جرائم تعیین  نامهآئینبازنگری  ▪

 بخشنامه رانندگان  17بند  یعدم اجرااصلاحات مرتبط با  -3-1-53

 بخشنامه رانندگان  17بند  یعدم اجرا اصلاحات مرتبط با   . 130 جدول  

 متن قانون 

 بخشنامه رانندگان  17عدم اجرای بند 
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 بخشنامه رانندگان  17بند  یعدم اجرا اصلاحات مرتبط با   . 130 جدول  

قبل از صدور کارت    جدیدالورود   شدگانبیمهماهه( از    3)  الحسابعلیعدم محاسبه و دریافت مبلغ  

 هوشمند.

 نظر اداره کل اصفهان  .1

 آیتمی در راستای ایجاد منابع پایدار  عنوانبه  الحساب علیایجاد سازوکار محاسبه و صدور فیش   ▪

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .2

 . بخشنامه رانندگان 17بند  اجرای الزام به  ▪
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 ی سازمانای و  های بیمهها/ بخشنامهنامه بازنگری آیین -3-1-54

 یسازمانای و های بیمهها/ بخشنامهنامهبازنگری آیین  . 131 جدول  

 نظر اداره کل گلستان  .1

بازنگری و یکپارچه    شدگانبیمهبرای عموم    سازمانهای صادره  ها و بخشنامهکلیه دستورالعمل ▪

 دارد.  سازمان بازنشستگی پیش از موعد که بار مالی سنگینی برای    در خصوصمثال:  عنوانگردد. به

جهت    مثلاً بگیران.  و مستمری  شدگان بیمه  یبه افراد تبع  سازماندر خصوص تعهد    یبازنگر ▪

اضافه    زین  یعلاوه بر عدم ازدواج و اشتغال همچون تمکن مال  گریفرزندان اناث داشتن شروط د

 باشد.کامل مشخص نمی فیتعر زی شود. البته در خصوص اشتغال ن

 سال نیز بازنگری گردد. 10بازنشستگی سوابق زیر  در خصوص ▪

کار    مراجعات   اد یز حجم    بهتوجهبا ▪ کارگران  ساختمانمتقاضیان  بیمه  بخشنامه  اشاره  و  ی 

  تیبا رعای  ساختمانی مبنی بر مراجعه متقاضی به شعبه محل سکونت جهت پذیرش بیمه  ساختمان

از بخشنامه به پذیرش متقاضیان متناسب    دربندهایی   نیو همچنمربوطه    و ضوابط   مقررات   ریسا

  رغمعلیی  ساختمان  ز کارگراناراستا تعداد زیادی    نیدر ابا درآمدهای این قانون اشاره گردیده  

 گردند.  برخورداری ساختمانتوانند از مزایای بیمه کارگران  نمی ها آن با شغلخطرات متناسب 

ی ▪ و  کلیه دستورالعملسازکپارچهبازنگری  بخشنامهی  و    نفع ذیدارای    سازمانهای صادره  ها 

 شدگان. بیمه ژهیو بهی سازمانبرون

اشتغال؛ شرط  اصلاح شرایط   ▪ و عدم  ازدواج  بر شروط عدم  اناث )علاوه  فرزندان  برخورداری 

 بررسی تمکن مالی نیز افزوده گردد(. همچنین تعریف اشتغال اصلاح شود. 

 نظر اداره کل گیلان  .2

به   ▪ مربوط  دستورات  برگبازنگری  با    کار  ماده    تأکیدشماره سه  رعایت   تأمینقانون    38بر 

حجم اعتراضات    به توجهباجدید درآمد    12به آن و اصلاح بخشنامه    منظم اجتماعی و تبصره الحاقی  

 کارفرمایان

 جدید درآمد جهت ایجاد بازدارندگی بیشتر  12اصلاح و بازنگری بخشنامه  ▪

 نظر اداره کل زنجان .3

باط اشتباه  ی کلی و مبهم بودن که باعث برداشت و استنهادستورالعملو    هابخشنامهاصلاح   ▪
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 یسازمانای و های بیمهها/ بخشنامهنامهبازنگری آیین  . 131 جدول  

 . گرددمیدر شعب 

ای در خصوص ناهماهنگی  بند مربوط به توسعه کمی و کیفی خدمات و تعهدات بیمه  بهتوجهبا ▪

برنامهدر صدور دستورالعمل و  ی  ها نگارشافزاری، تغییرات مداوم و متعدد در زمینه  های نرمها 

. همچنین  گرددمی  بر کارکنان  مضاعففشار  آن و    انجام در  ی امور، وقفه  کاردوبارهجدید موجب  

در  که باعث برداشت و استنباط اشتباه از بخشنامه    هاو دستورالعمل  هابخشنامهکلی و مبهم بودن  

 .شودمی اجرامتفاوتی  های روشی مختلف شده و به هااستانو  شعب

 نظر اداره کل غرب تهران  .4

از  دونرخ ▪ بیمه  بودن پرداخت حق  تعاریف مشخص    هاکارگاهی  فقدان  برای مشاغل  و و  اضح 

و اعمال سلیقه در تعاریف مشاغل مشمول بخشنامه مذکور و    درآمد  140شده در بخشنامه  تعریف

 بازنگری مشاغل. 

های تخصصی بررسی  و کمیته  563ی  هاتهیکمادعای سابقه،    در کمیته  ی مطروحه هاپرونده ▪

  مثبتِبه علت عدم ارائه مدارک و مستندات    ، پس از بررسی و2موضوع دستورالعمل    صحت سوابق 

شده به مراجع  با مراجعه بیمه  کهیدرحالگیرد.  کمیته موصوف قرار نمی  تأیید از سوی مدعی، مورد  

بر    رأیی  راحتبهقضائی،   مبنی  و    تأییددیوان  دریافت  موردنظر  به   ناچاربه  سازماندوره    مجبور 

 .گرددمیاجرای آن 

آ ▪ الکترون  گرددمی  شنهادیپ  سازمان  یمعاملات  نامهنیی اصلاح  تدارکات  سامانه  با    کی منطبق 

 رد یدولت صورت پذ

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .5

)رفاه گستر( و مشارکت، اجاره یا واگذاری به بخش    سازمانی تفریحی  ها تیظرفاستفاده از   ▪

 خصوصی

ی  ساز یتجار در کل کشور با رویکرد    سازمان  بلااستفادهاتخاذ تصمیم کلان در خصوص املاک   ▪

 بلااستفادهاملاک 

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .6

قانون الزام   واحدهمادهاجتماعی: در حال حاضر به استناد بند ج  تأمینتخفیف به بیماران غیر  ▪

  هاآنصورت تخفیف در پرونده  اجرایی قانون الزام به بیماران غیر بیمه مبالغی به  نامهنیی آ  3و ماده  
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 .گرددمیاعمال 

های این  و تقبل هزینه  سازماناجرایی بر اساس شرایط فعلی    نامهنییآپیشنهاد: بروز رسانی   ▪

 حمایتی  هایسازمانیماران توسط دولت یا ب

 کردستان  درماننظر مدیریت   .7

و    یساز و شفاف  نییآسان تب  یمنظور دسترسبه  ،یسازمانها  ها و بخشنامهدستورالعمل   عیتجم ▪

 سازمان یهادستورالعمل یو پراکندگ   یبه گستردگ ت یواحدها، با عنا  هیکل کسان ی ه یرو  انجام

 گیلان  درماننظر مدیریت   .8

 ی خدمات پاراکلینیک سپاربرون نامه نیآئتدوین  ▪

 جانشین پروری  نامه نیآئتدوین  ▪

 تهران  درماننظر مدیریت   .9

در بخش اندیکاسیون های تجویز خدمات دارویی    الخصوصیعل ،  درمانگایدلاین های ابلاغی   ▪

 گر پایه در پوشش هزینه خدمات مذکور نیاز به بررسی دارند. بیمه هایسازمانو ضوابط 

،  ایرانهای ستاد  ی مالی و معاملاتی متناسب با سامانههانامهنییآ  یروزرسانبهلزوم ویرایش و   ▪

 ... توانیران و 
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 تهران نظر اداره کل غرب  .1

حق بیمه    بلندمدتصورت یکجا و سالیانه و یا  در نظر گرفتن امتیاز ویژه برای افرادی که به ▪

 ی آتی و... . ها پرداختطور مثال تخفیف در به ندینمایمخود را پرداخت 

بیمهایجاد جذابیت در بیمه ▪ با مراکز  بیمه    انجامگر جهت  های خاص در خصوص هماهنگی 

 تکمیلی و فراهم نمودن زمینه سیستمی آن.

شده جدید از طریق بازاریابی و  و اتخاذ رویکرد جذب بیمه  سازمانهای تحولی  توجه به برنامه ▪

پیشنهاد   اداری    گرددمیتبلیغات،  تشکیلات  بازبینی  اداره  احوزه  نسازماضمن  عنوان  تحت  ی 
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 ایجاد گردد.  هااستانبازاریابی در ادارات کل 

فراگیر خانواده  سازروان ▪ بیمه  تبلیغات  با  امور مرتبط    خصوصاً ی جمعی  ها رسانهی در  ایرانی 

 ی مناسب به آحاد جامعه. رساناطلاعای و منظور ایجاد فرهنگ بیمهبه ما یصداوس

اعمال تخفیف و یا امتیاز و جوایز برای افرادی که اشخاص جدید جهت انعقاد قرارداد معرفی   ▪

نام  شده همانند ثبتو ترغیب افراد برای جذب بیمه  شدگانبیمهمنظور افزایش تعداد  به  کنندمی

ی،  ادورهرود کد معرف. فراهم نمودن امکان توافق طرفین مبنی بر کسر حق بیمه  و در سامانه اسنپ  

 ها. از حساب شخص همانند برنامه همراه من و یا کسر اقساط وام توسط بانک

و    ها سازماننمودن درخواست توقف عملیات اجرائی از ناحیه مدیران ستادی، سایر    مندنظام ▪

 نهادها. 

از    ی دفاتر قانون  ن یمشمول جهت استخراج توسط بازرس  ریدارد نبودن اقلام مشمول و غاستان ▪

برون  نیا   هایچالش  ترین مهم مشکلات  موجبات  که  بوده  شرکا  یسازمانحوزه  با  اختلاف    ی و 

 را فراهم آورده است.  یاجتماع

 نظر اداره کل کرمانشاه .2

نظر به گستردگی نقش فضای مجازی در زندگی قشر جوان و نوجوان و استفاده از این ابزار در   ▪

ی اجتماعی  هاشبکهها و تبلیغات در کانالی با استفاده از همگانهای جهت جذب و گسترش بیمه

 ی را در این خصوص ایفا نمود. اگستردهتوان نقش داخلی و خارجی می

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد .3

راهبرد و مصوبات    در ستاد جهت پیگیری  هایکارگزاراداره کل نظارت بر کنترل مصارف و امور   ▪

امور ایجاد    انجامکاهش و مدیریت مصارف و ایجاد وحدت رویه    و هدفمند کردن  سازمانکلان  

 شود.

جهت حذف یا اضافه نمودن( رانندگان  )تفویض اختیار دسترسی به پایگاه تلفیقی رانندگان   ▪

 داده شود. هااستان مشمول کمک دولت به ادارات کل

منطبق    سازمانهای  و قوانین مقررات و بخشنامه  سازمانافزاری  که حاضر سیستم نرمدرحالی ▪

به واگذارنده    حساب یذروز اداری پاسخ    15بایست ظرف  اینکه می  به توجهباباشد و  و همسو نمی

بدون دریافت    تواندمیواگذارنده کار    روز  15کار ارائه دهد و در صورت عدم پاسخگویی به مدت  
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قسط  اجتماعی سپرده  تأمینفاصاحساب  م آخرین  و  پیمانکار  نماید،    آزادرا    تیوضعصورتهای 

وضعیت    شودمیپیشنهاد   اولویت  تعیین  به  نسبت  دبیرخانه  در  ثبت  هنگام  مواردی  چنین  در 

از  صورت هوشمند به مسئولین مربوطه هشدار و یا پیغام اتمام مهلت داده شود تا  پاسخگویی به

 موقع به جامعه هدف مهیا شود. طریق برای پاسخگویی به نیا

درخواست ▪ پیگیری  و  ردیابی  م   رجوعاربابهای  پاسخگویی،  سیستم  و  طریق  از  راجعین 

 پذیر باشد. امکان رجوعارباببرای  سازمان  غیرحضوری

ارسال   ▪ بیمه خود را مرتب    در خصوص ولی    کند میدر خصوص کارفرمایانی که لیست حق 

ای در این  داد و بخشنامه  انجامتوان  ی نمیمؤثربازرسی دفاتر قانونی همکاری ندارند هیچ اقدام  

ی  شیاندچارهشود و در این خصوص باید    سازمان به وصول مطالبات    زمینه وجود ندارد که منجر 

 شود.

قرارداد    شودمیپیشنهاد   ▪ انعقاد  کارگران    شدگانبیمههرگونه  رانندگان،  ی،  ساختمانخاص، 

سایر   و همچنین   ... و  بهها مهلتنیآخردیگر    شدگانبیمهباغداری  بیمه  پرداخت حق  منظور  ی 

به  موقع پیغام و یا هشدار ی بهرسانخدمتو  شدهقراردادها، تضییع حقوق بیمهجلوگیری از ابطال 

 یادآوری شود.  نفعذیشده گرامی آخرین فرصت پرداخت حق بیمه ... به ، بیمهشرح

 نظر اداره کل ایلام  .4

اکچوئر   یروزرسانبه ▪ م  ی محاسبات  تعادل  جهت  مصارف    انیدر  و  )تعهدات    سازمانمنابع 

 مدت( بلندمدت و کوتاه

 نظر اداره کل گیلان  .5

 شده لحاظ گردد.وصول های بدهی یمیبر اساس سن تقو اتییاداره اجرا   یابیشاخص ارز ▪

  ی راستا باهم برا هم  ات ییتا اداره وصول و اجرا  استان هر    ی مصوب وصول واحد برا  ک ی  نییتع ▪

 . ندیاحقاق وصول تلاش نما

 وصول مطالبات معوق ی سپاربرون ▪

ماه نسبت    یی که در ده روز ابتدا  یانی کارفرما  ی برا  یازجمله سود بانک  ی قیتشو  ی هابسته  نییتع ▪

 . ندیاقدام نما  مهیحق ب زی به وار

هر    مصوب ▪ ظرف  استانوصول  اساس  برنامه  یواقع  تیبر  هر    یز یرآن  تلاش  تا    استان شود 
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 و استعفا افراد متخصص نگردد. یی کارکنان شاغل اجرا ی و موجبات دلسرد شدهدهید

ای و اصلاح  محاسبات بیمه  انجامنرخ با    کی ای و انتخاب  متعدد بیمه  طیها و شرا نرخ  حذف ▪

 . آزادهای مشمول کمک و بیمه نی ای فاحش ببیمه یها تفاوت

جهت جذب    یکاریب  مهیتحت پوشش صندوق ب  یانسان  یرو ی ن  تأمین  یشرکت تعاون  تأسیس ▪

کل در  جلوگ  ها استان  ه یافراد  جهت  ب  ی ریدر  غ  یصور   ی کاریاز  معرف  یرواقعیو  و   یافراد 

 گروه. ن یافراد به کار از ا  میعدم استقبال مستق بهتوجهبا هاکارگاهبگیران جهت اشتغال به مقرری

شاخص در منابع    نی ا  دیشد  تأثیر  بهتوجهبادر شعب    یدفاتر قانون  یواحد مستقل بازرس  جادیا ▪

 سازمان

از   یحداقل  یای که سطحگونهبه  مهیپرداخت حق ب  زانیارائه خدمات بر اساس م  زانیم  فیتعر ▪

، خدمات  مهیپرداخت حق ب شی افزا  زانیشده و بر اساس مدر نظر گرفته کسانیصورت  خدمات به

 . ابدی ش یافزا زین

واقع  یی هاپیو کل  ها لمیف  ه یته ▪ اتفاقات  از ظرف  یاز  و استفاده  ها که  رسانه  ت یدر حوزه اجرا 

 باشد. رگذاریتأث ن یو خدمات آن به مخاطب سازمان یدر معرف تواندمی

  ی کاف  ت یو حما  ی همانند بازرسان کارگاه  ی و مستمر  یجهت بازرسان فن  یپشتوانه قانون  جادیا ▪

 از بازرسان مذکور

  ی برگزار  بهتوجهبا  یاز دفاتر قانون  یخاص بازرس  یقیحق  یهایکارگزار  ندیشدن فرآ  یطولان ▪

 آزمون و مصاحبه 

  ی هایبه حسابرسموقع  به  یدگی جهت کنترل و رس  یتعداد ناظران مؤسسه حسابرس  شی افزا ▪

 ها یصورت گرفته توسط کارگزار 

به آن در    ژهیو توجه و  یدفاتر قانون  یاداره بازرس  قیاز طر  یتعداد بازرسان دفاتر قانون   شی افزا ▪

 از شعب دهیرس ی حسابرس یها درخواست یتمام انجام ی راستا

بانک  عیتجم  به توجهبا ▪ مرکز  ی دولت  های دستگاه  یحساب  بانک  بانک  یدر    ی بازداشت حساب 

ابلاغ بازداشت نامه به بانک، بازداشت   خیدر تار نکهیآن مطول بوده مضافاً ا یبانک اتیو عمل شانیا

  نظربهلازم    ی با بانک مرکز  یمرکز  سازمان توسط    ی به هماهنگ  ازی ن  پذیرد. لذا حساب صورت نمی

 .رسدمی
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 نظر اداره کل زنجان .6

  نه یمداوم و متعدد در زم  راتییو تغ  یافزارنرم  یها ها و برنامهدر صدور دستورالعمل  یناهماهنگ ▪

 کار و فشار مضاعف بر کارکنان  انجامامور؛ وقفه در  ی کاردوباره د؛ی جد یها نگارش

 نظر اداره کل گلستان  .7

دسته از    نیا  یپرداز  مهیقطع ادامه ب:  ایبیمه  یازها یاز امت  شدگانبیمهحق    ریاستفاده من غ ▪

ادامه ب و  اقتصاد  یها با دسترسانواع بیمه  ریسا  قیاز طر  ها آن  یپرداز  مهیافراد    ی به سامانه کد 

 ی اتیامور مال سازمان

 اداره کل بوشهر نظر  .8

 ایجاد سازوکار مناسب جهت تعیین ضریب حق بیمه یکسان قراردادها ▪

 نظر اداره کل خوزستان  .9

اجتماع   ی فرهنگ  ؛ یفن  تیتقو ▪ برنامه  یو  ترو در خصوص  و  ابلاغ  همچون    ها سیاست  ج یهای 

مبرنامه استقرار  بهره  ز یهای  فرهنگ  غیرحضوریخدمت؛  خدمات  از  نمودن   ی تالیجید  ؛ برداری 

 ها پرونده

 در امور  عیجهت تسر رمجموعهی به ز ار یاخت ضیتفو ▪

نامه اجرایی  ( آیین3آور موضوع ماده )عدم بهسازی شرایط محیط کار مشاغل سخت و زیان ▪

سپری شدن   رغمعلیاجتماعی توسط کارفرمایان  نیتأم( قانون 76( ماده )2قانون اصلاح تبصره )

( مجلس شورای اسلامی )مهلت کارفرمایان  1380/ 7/ 14سال از تاریخ تصویب قانون ) 22بیش از 

 سال بعد از تاریخ تصویب قانون بوده است(.  2در آن زمینه، 

مشمول   های کارگاه  ان یبه کارفرمای  استانهای  ب آرای صادره از سوی کمیتهاعلام مرات  پیشنهاد:  ▪

 ساله  2ی بعد از سپری شدن مهلت مقرر استانهای گروه الف و اعلام نتیجه به کمیته

 نظر اداره کل آذربایجان غربی  .10

 ی تهاتر چندجانبه با اشخاص ثالثسازوکارهاایجاد  ▪

اجتماعی بدهی دارند   تأمین سازمان ها از بابت حق بیمه به پیشنهاد: در حال حاضر شهرداری ▪

ها بدهی  مربوطه به شهرداری  عوارضدر مقابل دانشگاه علوم پزشکی از بابت عوارض ساخت و سایر  

ر  با صدو   نمایدمیمبالغ کلانی به علوم پزشکی پرداخت    درمانبابت هزینه    سازماندارد و از طرفی  
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بابت   از  پزشکی  علوم  و  بدهی شهرداری  تهاتر  امکان  قابل    های بدهیبخشنامه  مبالغ  با  موجود 

 . باشدمیپذیر پرداخت به علوم پزشکی امکان

حق بیمه خود را پرداخت    کنندمیی کاری فراموش  هامشغلهبه علت    شدگانبیمهدر اکثر موارد   ▪

 گرددمی سازمان ی ها یوصولنمایند که همین منجر به قطع بیمه و کاهش  

قطع  رساناطلاعپیشنهاد:   ▪ و  پرداخت  مهلت  بیمهقراردادهای  سامانه  ی  یک  چنانچه طی  ای: 

به کاهش  پیامک  از  مانع  شود  یادآوری  بیمه  پرداخت حق  مهلت  الکترونیکی  و    درآمدهاصورت 

 خواهیم بود.  سازمان  شدگانبیمهکاهش 

 یزد  درماننظر مدیریت   .11

 برای پرداخت حق بیمه سال کبیمه اتباع خارجی با حداقل اجبار ی ▪

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .12

زیان ▪ و    طیشرا  بهتوجهباآور  بازبینی قوانین مشاغل سخت و  بازار کار  به  وربهرهروز  نیاز  و  ی 

 نیروی کار 

 اردبیل  درماننظر مدیریت   .13

-تحقیقات و مطالعات برای شناخت نیازها و خواسته  انجامهای جامعه و  تحلیل نیازها و خواسته ▪

 ای افراد جامعه در زمینه بیمه و پوشش اجتماعی ه

  تأمین   سازمانمنظور جلب رضایت و اعتماد افراد به  ، بهروزبهو    ت یفیباکارائه خدمات بیمه   ▪

 اجتماعی

منظور ایجاد اعتماد و انصاف در  ی بههمگانی شفاف درباره شرایط و مزایای بیمه  رساناطلاع ▪

 ارائه خدمات بیمه 

اجتماعی، بیمه حوادث و ... باشد.    تأمینی، بیمه  درمانی که شامل بیمه  همگانهای  ارائه بیمه ▪

 منظور پوشش کامل نیازهای افرادبه

 خراسان شمالی درماننظر مدیریت   .14

بهتر    شودمی  انجام  سازمانحسابرسی زبده، در حال حاضر توسط خود    های شرکتقرارداد با   ▪

 شود  انجامی سازمانخارج  هایشرکتاست توسط 
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 کردستان  درماننظر مدیریت   .15

  استان   نکهیباای برای آحاد جامعه با توجه  همگانتوسعه پوشش بیمه    در جهت تحقق برنامه ▪

عراق   کردستان  با  کارگر    مرزهمکردستان  زیادی  تعداد  و  فعال  ایراناست  عراق  کردستان  در  ی 

ی در شهرهای سلیمانیه و اربیل،  ها یکارگزار و فعال نمودن    هاآن  قرارداد هستند تحت پوشش  

در   تواند میهای که در مرکز بین دو کشور فعال هستند   برن کولداد قرار همچنین تحت پوشش 

 ی کمک شایانی بنماید همگانتوسعه پوشش بیمه 

هدف مختلف و در بازه سنی   هایگروههای مؤثر برای ی با تعریف مشوقهمگانتوسعه پوشش  ▪

 ی که باعث ترغیب بیمه پردازی شود. اگونهبهجدید باشیم  شدگانبیمهمختلف به دنبال جذب 

 دان همدرمان نظر مدیریت   .16

حق بیمه    گرددمیو نیز منتفع شدن همکاران، پیشنهاد    سازمانمنظور افزایش منابع مالی  به ▪

مربوط به دوران دانشجویی آن دسته از همکارانی که قبل از تاریخ استخدام مشغول به تحصیل  

 ای ایشان منظور نمایند. اند را با نرخ روز محاسبه و جزء سوابق بیمهبوده 

 درماناصلاح فرایندهای حوزه  - 3-1-56
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 سمنان  درماننظر مدیریت   .1

خدماتی مانند    و ارائهبا توجه نیاز گروه هدف    سازمانبازنگری خدمات دندانپزشکی در تعهد   ▪

ی از قانون  ا هیو سرما نمودن خرید تجهیزات پزشکی مصرفی    مستثنادندان و...    روکش  ی،کشعصب

کشور:   خدماتی  و  تولیدی  توان  از  استفاده  اطلاع    د یخرر  ب  تأکید حداکثر  و  داخلی  کالای 

شده و فاقد  ی بسیار بالاتر از نمونه خارجی ارائهمتیباقی از این امر، این کالاها  ایرانان  تولیدکنندگ

بوده   خرید  جهت  اقتصادی  نارضاتوجیه  رفتو    پزشکان،  شدگانبیمهی  تیو  ی  ها هیسرما   هدر 

ی اصلاح گردد تا بتوان در موارد خاص و  اگونهبهبایستی قانون    لذا  ی را باعث شده است.سازمان

افراد ارتباط مستقیم داشته، صرفه و صلاح بیماران   باجانی و مصرفی که  اهیسرماخرید تجهیزات  

از بودجه عمومی دولت استفاده  قرار گیرد. درحالی  موردتوجهنیز   وزارت بهداشت که  که حاضر 
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های  است که هزینه  سازمان   نیو ا ین قانون ندارد  الزام به اجرایی نمودن ا  سازمان  اندازهبه  نمایدمی

 .گرددمیهنگفتی بابت این قانون و خرید در بستر سامانه ستاد متحمل 

سرپایی   ▪ مراجعین  جهت  فرانشیز  بهواحدهاتخصیص  ملکی  جلوگیری  ی  مراجعه منظور    از 

 سازمانمنابع  هدر رفتی و رضروریغ

  سازمانمتناسب با سهم  راپزشکیو پتعامل با وزارت بهداشت جهت تخصیص سهمیه پزشک  ▪

 یدرمانخدمات  دیاز تول

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .2

پوشش   ▪ بیمه  داد  قرار تحت  تعهد  در  که  داروهایی  مصوب    یبازنگر  ستد ینن  فارماکوپه 

افزایش خدمات در قسمت   نیو همچن  موردتقاضا ی مراکز ملکی جهت افزایش داروهای  ها داروخانه

 دندانپزشکی پایه و پیشگیرانه. 

ی و قانون حداکثر استفاده از توان  اهی و سرماخرید تجهیزات پزشکی مصرفی    نامه نییآبازبینی   ▪

 شدگان بیمه تیا ضر و تولیدی و خدماتی کشور در موارد خاص جهت کاهش هدر رفت سرمایه  

خصوصها یغربالگر افزایش   ▪ در  هدفمند  مزمن  ها یماریب  ی  سرطان ی  جهت    و  ناباروری  و 

و نیز پیشگیری    نسازماهای تحمیلی به  و کنترل هزینه  العلاجصعب ی  ها یماریبجلوگیری از ایجاد  

 از ناتوانی در نیروی کار 

 سازمان استقرار مکانیزه نظام ارجاع و پزشک خانواده در بیماران تحت پوشش   ▪

روند   ▪ بر  بیشتر  نظارت  جهت  لازم  تمهیدات  جهت   پزشکانی  سینونسخهایجاد  کاهش    در 

 تقاضاهای القایی 

و طرحی از طرف وزارت بهداشت    Kمتخصصین( ضریب  )  پزشکانالزام به تخصیص سهمیه   ▪

دندانپزشکی   ژه یو بهی درمانی هاتعرفهاجتماعی اصلاح  تأمین  سازمانپزشکی به  و آموزش  درمان

 بخش خصوصی  طیشرا بهتوجهبا

نیر   ▪ کارفرمایان جهت جذب  لازم در خصوص کاهش    داتیتمه  وتلاش در خصوص تشویق 

 ی شغلی ناشی از کار هایماریبحوادث 

ی سلامت از سوی دولت با  درماندر گسترش مراکز    سازمانشده  بر سهم جمعیت بیمه  تأکید ▪

جهت گسترش عدالت در    سازمانبه    هاآنی سرپائی و ارائه  هاگاهدرمانواگذاری و ساخت زمین و  
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 درمان دسترسی به خدمات 

ختلف  ی بر منابع موجود در مناطق مگذارهیسرمابا    سازمان ی  سوددهگسترش، افزایش نفوذ و   ▪

مشمول تعهد خدمت   پزشکان ی بالقوه در هر منطقه اختصاص سهمیه ها لی پتانس  به توجهباکشور 

 سازمانخدمات مورد تعهد  انجامبرای  

از   ▪ مراکز    بلااستفادهی  هاتیظرفاستفاده  خصوصی، درماندر  بخش  به  واگذاری  طریق  از    ی 

 با بخش خصوصی، اجاره به بخش خصوصی  مشارکت

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .3

باشد ازجمله  معاینات سلامت شغلی کارکنان وحدت رویه و انسجام کامل برقرار نمی انجامدر  ▪

عدم حضور پزشک متخصص    -2  هاشهرستاناجتماعی در برخی    تأمینی  درماننبود مراکز    -1

معاینات    انجامنبود اعتبار اختصاصی لازم جهت  -3مراکز    در برخی  دهیددورهطب کار / پزشک  

 نبود اعتبار اختصاصی  -کاران  مشاغل پر ریسک مثل پرتو

 ( ERPی )سازمانهای یکپارچه سازی سامانهپیشنهاد: پیاده ▪

روند رو به رشدی را طی    شودمیسبب چابکی آن    سازمان که ی در  سپاربرونروند    متأسفانه ▪

مثال:کندی نم که    مقرر   .  بود  توسط  هاپروندهگردیده  متفرقه  خسارت  و    هایکارگزاری  بررسی 

 ، پرونده بسته شد. هایکارگزارعدم استقبال  به علت، گرددمیمقو

 ها یکارگزار ی خسارات متفرقه به هاپروندهی  سپار برونپیشنهاد:  ▪

 گاه( درمان -پلی کلینیک)  ییسرپای درمانی در مراکز وربهرهقانون ارتقای عدم اجرای  ▪

 وساز، امور کارپردازی و قراردادها مناقصات/ مزایدات / معاملات، تهاتر، ساخت ▪

ان، نظارت و پایش انواع معاملات در بستر سامانه  نفعذیموقع به  پیشنهاد: آموزش مداوم و به ▪

 موقع نظارتی جهت بررسی و کنترلبهی مناسب و دسترس تدارکات،

و   ها مارستانیبستادی، موصوف )فرایند   انجامی هاردهدر تمام  سازمان و صلاح  صرف بهتوجه  ▪

 سرپایی( 

غربالگری سرطان    هایطرحو نیروی متخصص در راستای اجرای    کمبود امکانات تشخیصی ▪

 دارد استان ی  هادستورالعملبرست وسرویکس طبق  –کولورکتال 

ماموگرافی و.(   –کولونوسکوپی  – آزمایشگاهی )  یصی تشخ پیشنهاد: تهیه تجهیزات و امکانات ▪
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 در حداقل یکی از مراکز بستری  روزبهدارد و استانی درمانو 

 فارس  درماننظر مدیریت   .4

خدمات   ▪ و  درمانتوسعه  مطالعه  بدون  ضوابط  سنجامکانی  از  )خارج  اقتصادی  ی  بندسطحی 

بیانگر این است که تمرکز اصلی بر توسعه کمی بوده و توسعه کیفی خدمات در    ( یدرمانخدمات  

که    تیجمعکمو مناطق    شهرهای در  درمانباشد. از طرفی توسعه کمی خدمات  کانون توجه نمی

موجب هدر    باشدمی  (ی )سطح اول و تخصصیدرمانخدمات    تأمینمتولی    درمانوزارت بهداشت و  

 ی سرپایی و بستری کم بازده(.درماناشاره به مراکز ) باشدمی سازمانی هاهیسرمارفت 

ی رایگان در مراکز ملکی  درمانخدمات    تأمین،  شدگانبیمهصیانت مالی از    هایروشیکی از   ▪

برنامه پزشک خانواده در  باشدمی از  هااستان. اجرای  ی مجری موجب محرومیت بخش کثیری 

  باً یتقر  طرفکی ازی در مراکز ملکی سرپایی شده است.  رماندشده از دریافت خدمات  جمعیت بیمه 

از   بیمه  10کمتر  جمعیت  دریافت خدمات  درصد  به  قادر  ملکی  درمانشده  سرپای  مراکز  در  ی 

از طرف دیگر به دلیل کاهش    باشندمی بار مراجعه)  یی سرپای  درمان ی مراکز  وربهرهو    (کاهش 

 .شودمی سازمانی ها هیسرماموجب هدر رفت 

و آموزش   درماناجتماعی با وزارت بهداشت  تأمین سازمانی درمانی خدمات بند سطحتفاوت  ▪

مجوز  )ی فنی از قبیل  مجوزهاه و اخذ  داد  قرار  تأثیری را تحت  درمانپزشکی، توسعه کیفی خدمات  

بهره پروانه  آزمایشگاه،  رادیولوژی،  و  داروخانه،  امکان  شدهانجامی  سختبه(  ...برداری  یا  پذیر  و 

 باشد. نمی 

 لرستان  درماننظر مدیریت   .5

 هایدهنوبتعدم وجود عدالت اجتماعی در 

 ی ادومرحلهی دهنوبتی با سازوکارهایی از قبیل دهنوبتپیشنهاد: ایجاد عدالت اجتماعی در  ▪

ی کم بودن سهمیه اختصاصی پزشک متخصص برای  درمانعدم دسترسی عادلانه به خدمات   ▪

در مناطق    Kمتخصص ضریب    پزشکانی  ر یکارگبهعدم امکان جذب و    اجتماعی  تأمین  سازمان

 محروم

  تأمین در مراکز    و پزشک متخصص و طرحی  پزشک دندانپیشنهاد: تخصیص سهمیه جذب   ▪

 اجتماعی در مناطق محروم
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 محدودیت خدمات دندانپزشکی در مراکز ملکی ▪

تعهد   ▪ در  دندانپزشکی  بازنگری در خدمات  و  ملکی  مراکز  در  دندانپزشکی  گسترش خدمات 

 ی و ... کشعصبو  م یترمخدماتازجمله  سازمان

 ممنوعیت پذیرش اعمال جراحی زیبایی  ▪

اعمال جراحی زیبایی با    انجامی تخصصی به  درمانی مراکز  اتختهبخشی از    اختصاص پیشنهاد: ▪

 آزاد تعرفه 

 اجتماعی  تأمین شدگانبیمهپرداخت فرانشیز  ▪

بستری   ▪ بیماران  فرانشیز  مراکز  سازمان  شدگانبیمه)پیشنهاد: حذف  در  بستری  در صورت   )

 دانشگاهی 

 کز طرف قرارداد عدم امکان ارجاع بیمار به متخصص از مراکز ملکی به مرا ▪

ی و اجرای قابلیت ارجاع بیمار به متخصص از مراکز ملکی به مراکز  ز یربرنامهپیشنهاد: ایجاد   ▪

 طرف قرارداد

 یدرمانمراجعات مکرر بیماران به مراکز   ▪

ی  درمانبیمار به مراکز    هیرو یبپیشنهاد: ایجاد سازوکار و محدودیت جهت مراجعات مکرر و   ▪

 قراردادملکی و طرف 

ی بهداشت کارگری  هاخانه  بر عملکرد عدم تخصیص اعتبار کافی جهت اجرای فرایند نظارت   ▪

 شدگانبیمهشورای هماهنگی ارائه خدمات بهداشتی به  چهارچوب در 

 سالیانه بودجه  در برنامهپیشنهاد: تخصیص اعتبار مشخص  ▪

توسط   ▪ بیماران  از  غیرقانونی  وجه  خدمات    پزشکان اخذ  ارائه  طرف  اندرمجهت  مراکز  در  ی 

 قرارداد 

  تأکید و نیز    و ...  پزشکانپیشنهاد: ایجاد سازوکار جهت حذف دریافتی خارج از تعرفه توسط   ▪

 بر رعایت دقیق قانون تعارض منافع

 اردبیل  درماننظر مدیریت   .6

 سازمانی ر یپذانعطافو فرآیندهای کاری و افزایش   هاستمیسبهبود  ▪

ی  درمانمنظور افزایش کیفیت ارائه خدمات برقراری فرانشیز در ارائه خدمات سرپایی و دارو به ▪



 307  |بندی و پیشنهادها  جمع   - 3فصل  

 درماناصلاح فرایندهای حوزه  . 133 جدول  

 ی و تجویز غیرمنطقی دارورضروریغهای و جلوگیری از هزینه

 یدرمانتقویت کمیته بررسی نسخ مراکز سرپایی در جهت افزایش کیفیت ارائه خدمات  ▪

ی به  درمانمنظور توسعه کمی و کیفی خدمات  به  سازمانی  درمانتقویت نظام ارجاع در مراکز   ▪

 شدگانبیمه

سازی حاکمیت بالینی و طب مبتنی بر شواهد و گایدلاین های بالینی جهت بهبود کیفیت  پیاده ▪

 سازمان های ناشی از تقاضای القایی به ی و کنترل هزینهدرمانی خدمات خشاثربو 

مبتنی بر تشخیص جهت افزایش و    هایگروه  بر اساس اصلاح نظام پرداخت مالی بیمارستانی   ▪

های ناشی از تقاضای القایی به  بهبود کارایی و شفافیت بیمارستانی و جلوگیری از تحمیل هزینه

 سازمان

 مرکزی  درماننظر مدیریت   .7

  تواند میو اجرای گایدلاین های صریح و شفاف    ارائه با وزارت بهداشت در جهت    سازمان تعامل   ▪

ی به  درمانو کاهش عوارض    سازمانهای  ی القایی و کاهش هزینهدرمانمنجر به کاهش خدمات  

 گردد. شدگانبیمه

و    دستورالعمل  ▪ خاص  وجود  به:    العلاجصعببیماری  عدم  در  ها رساختیزدلیل  لازم  ی 

بخصوص در    العلاجصعبدر اکثر موارد امکان محاسبه سهم بیماران    سازمان ی هوشمند  هاستمیس

ی بیمارستانی و پاراکلینیک وجود ندارد، بیمار در مرحله اول مجبور به پرداخت از جیب  هاپرونده

مشخص نبودن   بهتوجهبا. لذا  باشدمی  به این معاونت  درمانجهت دریافت هزینه    و ارسال مدارک

ی طولانی جهت پرداخت در صورت وجود اعتبار  هانوبتادامه روند پرداخت منجر به سردرگمی و  

پرداخت سهم  گرددمی است  ذکر  به  )کلیه    انجام  رغمعلی  العلاجصعب. لازم  و  امورات  محاسبه 

از طریق    دارنشان بیمه سلامت   شدهانجاماجتماعی    تأمین  سازمانکردن(  توسط  پرداخت  لکن 

 .گرددمی انجام

و   ▪ مناسب  بستر  نمودن  خصوص  زیربرنامهفراهم  در  دستورالعمل  ابلاغ  از  قبل  دقیق،  ی 

لازمهارساختیز  ی 

بیماران   از    العلاجصعبپرداخت سهم  بهبیمه  هایسازماناز مرجع دیگری غیر  یا  گر  صورت وام 

 مستقیم به خود بیماران 
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درصد سیستم    50تا حدود   HIS در حال حاضر هم پرونده کاغذی موجود است و بیمارستانی ▪

ی مراقبت صرف ثبت  جا بهی  درمانی و بیشتر وقت همکاران  کاردوبارهالکترونیکی است و باعث  

 شودمیصورت کاغذی و الکترونیکی به

  15ی مدارک پزشکی بیماران از آخرین مراجعه باید حدود  هاپروندهاینکه    به توجهباپیشنهاد:   ▪

و نگهداری فیزیک پرونده خیلی  هایگانیباسال نگهداری شود که نیاز به فضای   ی زیادی دارند 

دارد به همراه  زیادی  و هزینه  و  ها پروندهنیاز است    سخت است  اسکن شوند  ی کاغذی موجود 

افزایش  به و همچنین  نحوه دسترسی  نگهداری شود که  الکترونیکی  نگهداری    زمانمدتصورت 

 .شودمیجلوگیری  ها نهیهز و از پرت  سازدیمرا ممکن  هاپرونده

 (ی امهیببا تعهدات  هانهیهزهمخوانی واقعی ) ی ابیمه تعداد افزایش  ▪

ی احداث شود  مرکز ناباوری ملکی  درمانپیشنهاد: برای افزایش نرخ باروری بهتر است در مراکز   ▪

ی دارد /اشتغال ارتباط مستقیم با تشکیل خانواده  همگان  آموزشی نیاز به  آوری فرزند  سازفرهنگ  / 

 و فرزند آوری دارد. 

، این  باشدمی  شدهمه یبی بر اساس جمعیت  درمانی خدمات  بند سطحاینکه مبنای    بهتوجهبا ▪

محروم   مناطق  برخی  در  چالش  سبب  جمعیت    شودمیموضوع    حدنصاب به    شدگانبیمه که 

 . رسدی نم

سایر عوامل همچون وجود یا عدم    شدگانبیمهعلاوه بر شاخص جمعیت    گرددمیلذا پیشنهاد   ▪

تعهد جبران خسارت بابت    ایو  ی  درمانمنطقه و فاصله تا اولین مرکز    در آنی  درمانوجود مراکز  

ی رایگان، مدنظر قرار  درمانخدمات    ارائه عدم امکان    کهیدرصورت  شدگان بیمهی جانبی به  ها نهیهز

 گیرد./ 

و تغذیه، ورزش و سلامت،.../بکار گیری پزشک    از قبیل غربالگری، سالمندی  هایطرحبا اجرای   ▪

 ی ملکی وجود ندارد درمانمعین در مناطق محروم و کم برخوردار که امکان ساخت مراکز 

ی از قبیل  امهیبی  هامشوقی بهتر از  درمانپیشنهاد: جهت استفاده درست جامعه از خدمات   ▪

پرداخت    اند داشتهی  درمانافرادی که استفاده معقول خدمات   بیمه لحاظ شود )همانند  در  حق 

ی از مراجعات غیرضرور اگر فرانشیز  ریجلوگمستقیم جهت    درمانبیمه شخص ثالث خودرو(/در  

/با کمک شرکای اجتماعی    کندمیی کاهش پیدا  درمانی  هانهیهز حداقلی تعریف شود خیلی از  
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که این امر باعث    ی سالمندی احداث کردها خانه  توانیمو...  بازنشستگاناز قبیل کانون    سازمان

مراجعات    شودمی مراکز    افراداین    غیرضرورکه  بیشترین  درمانبه  یابد در حال حاضر  ی کاهش 

ملکی افرادی سالمند هستند که نیاز به مراقبت    های بیمارستانی داخلی  ابخشهاشغال تخت در  

به  و نیاز به بستری شدن ندارند ولی    باشدمی  ارائهقابلی سالمندی  هاخانهاولیه نیاز دارند که در  

ی  ها نهیهزبوده و    غیرضروری بیمارستانی این قشر  ها یبستر نبود خانه سالمندی خیلی از    لیدل

 زیادی در پی دارد 

 ها یگذار هیسرمادر جهت  ها ستاناتفویض اختیار به   ▪

نماینده داشته    استاندر هر    سازمانمنابع بهتر است    تأمینی و  گذار هیسرما پیشنهاد: جهت   ▪

و صلاح    صرفهبهاقتصادی    ازلحاظ ی که  ها نهیزمیی و در  شناسا  استان باشد و منابع بالقوه در هر  

 ها استانی با فعالان اقتصادی در گذارهیسرماشود /  انجامی گذارهیسرما باشدمی

اجتماعی    تأمینصورت واقعی حفظ شود تا پایداری صندوق  لازم است به  سازماناستقلال مالی   ▪

صورت  به  سازمانخود را به    هایبدهیکه یک امانت بین نسلی است حفظ شود نیاز است دولت  

 د ینماسالیانه پرداخت 

ی صورت  درمانغیرمستقیم تهاتر خدمات    درماندولت در حوزه    هایبدهی  اگر بابتپیشنهاد:   ▪

برد خواهد بود./ همچنین در راستای پایداری صندوق افزایش حقوق باعث  –گیرد یک معامله برد  

 . ابدییمافزایش  ها سازماندرامد  تیدرنهاافزایش سهم بیمه و 

که با یک قرارداد مناسب و    ها پروژهموقع در حوزه مالی در ارتباط با پیمانکاران عدم تحویل به ▪

مواد و مصالح    تأیید و    هاپروژهاز پیشرفت    سازمانمستمر کارشناسان فنی    نظارت  تأخیری  هامهیجر

 بکار رفته و غیره

  60ی بالای  هاپروژهفت  در زمان قرارداد و همچنین پیشر  سازمانپیشنهاد: بهتر است از طرف   ▪

 درصد بهتر است حداقل یک بازدید از طرف ستاد مرکزی صورت گیرد

و   ▪ امور  در  فرایندهای  رساناطلاععدم شفافیت  به همکاران در خصوص  از طریق  سازمانی  ی 

 شود  انجام  کارکنانارسال نامه و جلسات گروهی و مشارکت 

و یا کارشناسان    سازمان ی از تمامی فرایندها اداری توسط  ا دورهپیشنهاد: بهتر است بازدید   ▪

 ی استفاده شود. استانخبره 
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بیمه ▪ پوشش  بررسی  گسترش  پروسه  نمودن  کوتاه  و  موردنیاز  داروهای  همه  برای  پایه  های 

 ای داروها توسط شورای عالی بیمهپوشش بیمه

-بستری در منزل )بیماران ناتوان جسمی  العلاجصعبای خدمات موردنیاز بیماران  پوشش بیمه ▪

 ای دندانپزشکی( گسترش خدمات بیمه...و  diabetic footرکتی، مغزی، ح

 العلاجصعبی مزمن و هایماریبغربالگری هدفمند مادران باردار جهت جلوگیری از  ▪

 ی شایع ها رطانس ی مزمن و ها یمار یبافزایش غربالگری  ▪

 های پایه ی و امکان ارتباط سیستم با سایر بیمهدرماندر مراکز  HISارتقاء سیستم   ▪

نبودن مراکز   ▪ بیمه  سازمانی  درماناولویت  و  از سوی  در بحث تخصیص داروهای کمیاب  ای 

با    رتاوز داروها  خرید  محدودیت  یا  امکان  عدم  دارو  و  غذا  معاونت  و  در    افزودهارزشبهداشت 

و قرص    ATPو   نیتامیو ی مولتی آهن و  هاقطرهخصوص داروهای موجود در فارماکوپه مانند انواع  

 . باشدمی سازمانکه مورد تعهد  ...  و   3د کلسیم، آهن، ویتامین 

 ی بستری مراکز ملکیهاشبخلوازم مصرفی در  ووجود استوک دار ▪

 جدید محوله انجامبینی نظرات لازم جهت  تعدد وظایف مدیریت دارویی و عدم پیش ▪

»های تک« و گاها فسخ    هایدستگاهعدم تخصیص ارز و طولانی شدن فرایند تخصیص ارز به   ▪

 ها دستگاهبه دلیل عدم تخصیص ارز نیمایی به  شدهانجامقراردادهای 

ها در جهت  بخشی از هزینه  تأمینو    سازحادثهایجاد تعامل با نهادهای جهت بررسی عوامل   ▪

 یازکارافتادگبگیران کاهش میزان مستمری جهیدرنتکاهش حوادث غیر ناشی از کار و 

و هز ▪ مصارف  کنترل  برنامه  تحقق  ب  سازمان  یها نهیدر جهت  قواعد  هز  یا مهیدر    ی هانهیو 

مصارف    یتیریمد الکترون  بهتوجهبا  درمانو  نسخه  کامل  برا  کیاستقرار  سلامت  پرونده    ی و 

  ی درمانهای  استفاده و در جهت کنترل و نظارت بر هزینه  یو امکان سوء از کد مل  شدگانبیمه

ب  هاستفاد عوامل  تصو  کیومتریاز  عنب  ر، ی)اسکن  هو  ه یاثرانگشت،  احراز  جهت  و.(    ت یچشم 

  یدهنده خدمت نقش بسزادر مراکز ارائه یدرماناستفاده از خدمات   ان یکنندگان و متقاضمراجعه

 و مراکز طرف قرارداد دارد.   شدگانبیمه یها و سوءاستفاده احتمالدر کاهش هزینه

منظور  به  عیصنا  نیمستمر ا  شی( و پا یشغل  یپرخطر )با تعداد حوادث بالا  عیصنا   ییشناسا ▪

 یکاهش درصد حوادث شغل
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انرژ  تیری مد  نامهیگواه  اخذ ▪ و  ب  یسبز  هزینه  هامارستانیتوسط  کنترل  نگهداشت  در  های 

 SDHو الزامات  یمارستانیب

کان عقد قرارداد  ام  سازمان که به دلیل موانع موجود در    ی گردشگری سلامتهاتیمحدودرفع   ▪

 در این زمینه وجود ندارد. 

 اصفهان  درماننظر مدیریت   .10

سطح ▪ خدمات  بازنگری  ارائه  خدمات  از    سازمانی  درمانبندی  مالی  حمایت  طرح  توسعه  و 

هزار  20غیرمستقیم در شهرهای با جمعیت کمتر از  درمانسرپایی بخش  درمان در  شدگانبیمه

ی ملکی( در راستای  درمانجای احداث مراکز  ی ملکی )بهدرمانشده بدون مرکز  نفر جمعیت بیمه

 (سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه

اجتماعی )سایر    تأمین  هایبیمارستانطبیعی جهت کلیه مراجعین    زایمان  رایگان نمودن هزینه ▪

 اجتماعی( تأمینکلی  هایسیاست 8و ...( )در راستای بند   آزادها و مراجعین بیمه

 تهران  درماننظر مدیریت   .11

  تأمینی  درمانو تکراری برخی از مراجعین به مراکز    غیرضرورمنظور جلوگیری از مراجعه  به ▪

از   جلوگیری  همچنین  و  رفتاجتماعی  پیشنهاد  سازمانی  هاهیسرما  هدر  درصدی    گرددمیی، 

 منظور دریافت از مراجعین در نظر گرفته شود.عنوان فرانشیز بهبه

کالا و خدمات با رعایت    کنندگاننیتأممنظور ایجاد رقابت بین  ی بهتیمأمور  های شرکتحذف   ▪

 سازمان صرفه و صلاح 

عنوان  به  1402گر پایه با تبصره بودجه سال  بیمه  هایسازماند راهبردی در  عدم تطابق خری ▪

 . خدمات سلامت دهندهارائهالزام عقد قرارداد با کلیه مراکز 

ی عمرانی  ها پروژهمنظور جلوگیری از توقف وجود نوسانات قیمتی در سطح بازار و به بهتوجهبا ▪

در قراردادهای منعقده   شودمی؛ پیشنهاد  گرددمی  سازمانکه منجر به ضرر و زیان    ( وسازساخت)

 با پیمانکاران نرخ تعدیل لحاظ گردد.

بههاتعرفهی  سازکسانی ▪ پزشکی  گروه جهت    پزشکانمنظور حفظ  ی  این  در  انگیزه  ایجاد  و 

ود در راستای کاهش  ی و استفاده بهینه از امکانات موجدرمانی خالی مراکز  هاتیظرفی  سازفعال

 پرداخت از جیب مردم و ارتقاء رضایتمندی مراجعین 
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طرف قرارداد و عدم پرداخت مستمر    هایبیمارستانو    مؤسساتکمبود نقدینگی در پرداخت به   ▪

 سازمان در طول سال توسط 

 ؛ نرخ متغیر ارز و...( هامی)تحربا عنایت به   سازمان  آوریتابنیاز به تقویت  ▪

ی مزمن از قبیل دیابت و فشارخون در سطح  هایماریب  روزافزوناهمیت و افزایش    بهتوجهبا ▪

 . گنجانده نشده است ها یماریبی این ها یغربالگر سازمان هایسیاستجامعه، در 

و کولورکتال    ی شایع از قبیل کانسر برست، سرویکس هاسرطاناهمیت غربالگری    به توجهبا ▪

 کلی در نظر گرفته نشده است.  هایسیاستجامعه در  شأنی در سازماندرونامکانات 

 آذربایجان شرقی  درماننظر مدیریت   .12

تعرفه    رغمعلی ▪ اجرای  از  سال  دو  حدود  نرمها »مراقبتگذشت  هنوز  پرستاری«  افزار  ی 

از دریافت آن    سازمانملکی تعرفه خدمت مذکور را در صورتحساب قید ننموده و    های بیمارستان

 . باشدمیتوجهی هم هست محروم ی قرارداد که عدد قابلا طرفهی ها حسابصورتدر 

 سیستان و بلوچستان درماننظر مدیریت   .13

جامعتصمیم ▪ به    در خصوص  گیری  قضایی  که  ها پروندهرسیدگی  مالی  تمکن  دارای عدم  ی 

هزینه بر  هزینه  علاوه  بیمارستان  مترتب  صورتحساب  آن  بر  غیره  و  دادرسی    گرددمیهای 

 بود.  خواهد رگذاریتأث بسیار  سازمان ی این امر در جهت حفظ منابع مالی ریگمیتصم

 مازندران  درماننظر مدیریت   .14

تعادل بین مصارف و    تواندمیی  بندسطحی جاری اداره  هاهی رو مراکز ملکی خارج از    تأسیس ▪

  قرارداد  تأثیررا تحت    شدگانبیمهو    سازمان  درمانبخش    بلندمدت منابع و همچنین منافع کوتاه و  

 اجتماعی قرار گیرد.  تأمینکلی  هایسیاست 3و در مغایرت با بند 

در   ▪ شهری  خانواده  پزشک  طرح  ناکامل  فارس  هااستاناجرای  و  مازندران  یعنی  پایلوت  ی 

ی  هااستاندر سطح    1392گونه که مستحضرید طرح پزشک خانواده شهری از سال  همان  .باشدمی

سال هنوز طرح در مرحله اجرای پایلوت    10مازندران و فارس اجرایی گردید که پس از گذشت  

ی صورت  قبولقابلاقدام    هااستانبه سایر    و مشکلات و بسط آن  هاچالشبوده و نسبت به رفع کامل  

 .نگرفته است
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 درماناصلاح فرایندهای حوزه  . 133 جدول  

 آذربایجان غربی  درماننظر مدیریت   .15

ی  درمانخدمات  ارائه منظور افزایش کیفیت خدمات سرپایی و دارو به ارائهبرقراری فرانشیز در   ▪

 های غیرضروری و مخاطرات اخلاقی و جلوگیری از هزینه

سازی حاکمیت بالینی و طب مبتنی بر شواهد و گایدلاین های بالینی جهت بهبود کیفیت  پیاده ▪

 سازمان های ناشی از تقاضای القایی به ی و کنترل هزینهدرمانخدمات  ی اثربخشو 

های من  ی اعمال جراحی جهت جلوگیری از دریافت هزینهها تعرفهکردن    روز بهتلاش برای   ▪

 ط جراحان محترماز بیماران توس حق ریغ

ای من غیر حق دریافتی توسط بعضی از جراحان  کنترل دقیق و قانونی در ارتباط با پرداخته ▪

 ی شخصی هامطبدر  سازمانارجاعی   شدگانبیمهمحترم از 

جهت    DRGsمبتنی بر تشخیص    هایگروهاصلاح نظام پرداخت مالی بیمارستانی بر اساس   ▪

های ناشی از تقاضای افزایش و بهبود کارایی و شفافیت بیمارستانی و جلوگیری از تحمیل هزینه

 سازمان القایی به 

 خوزستان  اداره کل نظر  .16

در هزینه   ▪ فرانشیز  ملکی    درمانپیشنهاد وضع  مراکز  در هزینه    زمان همدر  تعهد  افزایش  با 

 در مراکز طرف قرارداد شدگانبیمه درمان

 یزد  درماننظر مدیریت   .17

 انند بخش بستری به بخش سرپایی تسری داده شودهم شدگانبیمهقانون حمایت ملی از  ▪

 یدرمانی خدمات بندسطحی از طریق  درمانبازبینی خدمات  ▪

 قزوین  درماننظر مدیریت   .18

 خدمات سلامت و دارو   ژه ی و به حوزه سلامت    گذاری سیاست اجتماعی در    تأمین   سازمان نقش کمرنگ   ▪

ی کشور که بیش از سه دهه از تصویب و  همگانی  درمانپیشنهاد: بازنگری قانون بیمه خدمات   ▪

 .گذردیماجرای آن 

 انتقال دبیرخانه شورای بیمه سلامت کشور به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ▪

و    سازمانکارشناسی    تأییدی بیمه سلامت در صورت  عال  یشورا منوط شدن اجرای مصوبات   ▪

 ها آنبار مالی ناشی از  تأمینامکان 



 ران یبگیمستمرو  بازنشستگانبیمه تکمیلی  - 3-1-57

 ران یبگیمستمرو   بازنشستگانبیمه تکمیلی   . 134 جدول  

 نظر اداره کل گیلان  .1

جلب نظر    کرد یو با رو   بازنشستگان  ن ی در ب  ی تمندیرضا   جادی باهدف ا  سازمان در حال حاضر   ▪

در    ان نفعذیاز    ی مال  انتیگروه هدف و همسو با نگاه ص  نی قشر و مساعدت به ا  نی ا  های کانون

 یلیتکم درمان مهیتومان بابت تقبل مشارکت در حق ب اردیلیافزون بر هزار م  یماهانه رقم درمان

گذشته    هایسالای  امر به دنبال اشاره  نیاذعان داشت ا   دیکه با  نمایدمیبگیران پرداخت  مستمری

  ن یطرف  یمستقل حقوق  تیماه  ثی)از ح  یرمنطقیانتظار غ  کیو در پاسخ به    یو اقتضائات زمان

گرفته  ( شکلسازمانبودن    ه یپا  مه یبرخوردار شوندگان و عدم منافات با ب  یقیحق   تیقرارداد و هو

نگرش و    ک یگیری  شده است که علاوه بر شکلو تعهد تبدیل  فی تکل  ک یبه    ر یاخ  های سالو در  

که    یاجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستبا اصول سوم و چهارم    یهای آتدوره  یفرهنگ ناهنجار برا

  هاینسل  یبه نگهداشت منابع برا  ازی بودن و ن  یالنسل  نیب  نیبط با تضمقواعد مرت  تیصراحت رعابه

دارد    یآت عزمستمری  رسدمی  نظربهکه  درحالی  باشد می  ریمغارا  زمره    یکه همگ  ز یبگیران  در 

،  یسازمانالناس جای منابع حقبه توانند می گردندمیکشور و عائله دولت محسوب  نی شهروندان ا

  زیامر ن  نیامر برخوردار شوند. هرچند خود ا   ن یالمال بابت اسهم خود از بیتاز بودجه دولت و  

بدان   یکل هایسیاستدولت که در اصل چهارم  یبرا  یبده جادی از ا  یریموضوع جلوگ اب تواندمی

گر پرداخت شود  به شرکت بیمه  د یبا  مستقیماًرقم ازآنجاکه    نیا  یشده تضاد داشته باشد ولاشاره

بینی و جبران خواهد بود و در حفظ منابع موجود و کنترل  دولت قابل پیش  ی بودجه جار  ان یدر جر

گردد و در اصل سوم  محسوب نمی یسازمانتعهد  ی که اصولاً از منظر قانون ی موارد هم آنمصارف 

 خواهد داشت. م یشده اثر مستق تأکید بر آن  زین

 اداره کل غرب تهران نظر  .2

لذا لازم    ست یآنان ن  یدرمانهای  هزینه  یبگیران پاسخگو مستمری  ی لیتکم  مهیدر حال حاضر ب ▪

 اقدام گردد. یلیتکم مهی تعهدات ب ش یاست نسبت به افزا
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 ران یبگیمستمرو   بازنشستگانبیمه تکمیلی   . 134 جدول  

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد  . 3

فراهم    ی اجتماع   تأمین توسط    سازمان توسط    شدگان بیمه   ه ی کل   ی ل ی تکم   مه ی مقدمات ب   شود می   شنهاد ی پ  ▪

 شود. 

و شبکه و ارتباطات  ؛  افزاریهای سختسازی و اصلاح زیرساخت، بهینهینیبازب  - 3-1-58

 ییاجرا  یواحدهاافزاری نرم

شبکه و  ؛  افزاریهای سختسازی و اصلاح زیرساخت، بهینهینیبازب . 135 جدول  

 یی اجرا یواحدهاافزاری و نرمارتباطات 

 کهکیلویه و بویراحمدنظر اداره کل  .1

ت  سازمان  یندهایفرآ  نکهیا  بهتوجهبا ▪ دارد  استانصورت  به  سازمانواحدها در    یلاتیتشک  پیو 

 ر یو سا  ISMSپروژه   سازمان، صرفه و صلاح  هیجهت وحدت رو   شودمی  شنهادیشده است پتعریف

 سازی شود. اجرا و پیاده سازمانصورت متمرکز و در کل  داردسازی در کشور بهاستانهای  ممیزی

دسترس ▪ با  تاب  مد  سازمان  رونیب  یلب  روسا  نی معاون  ران،یبه  جهت    CRMادارات    یو 

، ستاد و شعب اختصاص نیهای مخاطبموقع به مکاتبات و درخواست، ارجاع و پاسخ بهییپاسخگو

 . ابدی

به نسبت   دیمتعد یندهایفرآ سازمانبوده و  یتخصص کاملاً سازماناکثر امور  نکهیا بهتوجهبا ▪

  انجامافزارهای مناسب جهت  سخت  ه یته  ازمندی ها جهت خدمت به مخاطبان خود دارد نارگان  ریسا

  زات ی تجه  ا یفراهم نبوده    یایران  زات یتجه  دی امکان خر  ای موارد    یدر برخ   باشد می  سازمان خدمات  

از    یتیحما  هایسیاستاز    یرو ی علاوه بر پ  دی باشد لذا بانمی  سازمان  ازین  یموجود پاسخگو   یایران

  د ی خاص امکان خر  ط یحساس بوده و در شرا  ز ین  سازمان نسبت به عدم اتلاف منابع    ی ایران  یکالاها 

 فراهم باشد.  زین ی ایران ر یغ یکالاها 

ای و درمانی  در مراکز بیمه )اصلی و تبعی(شدگان واقعی ی به بیمهرسانخدماتسازمان جهت  ▪

 افراد متخلف جلوگیری شود.  سوءاستفادهصورت بگیرد تا از    اثرانگشتاز طریق شناسایی از طریق  

ی  افزارهانرمی غیرحضوری خدمات رسان سازمان، لازم است تجمیع  افزارها نرمبه دلیل تعدد   ▪
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شبکه و  ؛  افزاریهای سختسازی و اصلاح زیرساخت، بهینهینیبازب . 135 جدول  

 یی اجرا یواحدهاافزاری و نرمارتباطات 

 سهولت در انجام امور و کاهش مصارف و مدیریت زمان انجام بگیرد. باهدف

به   ▪ نارضایتی، سیستم  کاهش  و  کارفرمایان  برای  جرائم  ایجاد  و  تخلفات  از  جلوگیری  جهت 

به  ممانعت    ها کارگاهشکلی تغییر کند که در صورت مغایرت لیست با بازرسی از پذیرش لیست  

 آید.  عمل

افزایش محسوس مصارف لازم    تبع بهای و  ی بیمهبردار کلاهای و  هنظر به حجم زیاد تعهدات بیم ▪

ای سازمان اقدام تا بتوان  ی بیمهها حوزهکنترلی در تمامی    افزارها نرماست سازمان نسبت به ایجاد  

 نمود. نسبت به پایداری و تعادل بین منابع و مصارف نظارت و اقدام

 نظر اداره کل آذربایجان غربی  .2

و اسکنرها( و    تورها یها، مان  س یافزاری )کهای سختسازی و اصلاح زیرساختبهینه،  ینیبازب ▪

جهت توسعه خدمات    سازمان از الزامات    یکی  یی اجرا  ی و گسترده( واحدها  یشبکه و ارتباطات )محل

 .باشدمی سازماندهی بدون وقفه به مخاطبان غیرحضوری و سرویس

ای  مثال با ایجاد سامانهعنوانای مختلف سازمان: بهههای گزارش تخلفات در حوزهایجاد سامانه ▪

بیمه گزارش  من  در جهت  بیمه  حق   ر یغشدگان  بابت  پرداخت حق  از  و  یارانه  مشمول  شدگان 

شده کارگر ساختمانی  شده به افراد مذکور مثلاً فرد بیمه  تأییدخلاف    های گزارشمشارکت بابت  

باشد را با مستندات در سامانه خدمات غیرحضوری  در شغل کارگر ساختمانی مشغول به کار نمی

گزارش نماید و مستندات مربوطه را بار گزاری نماید و پس از بررسی مستندات توسط بازرسان  

 ر یغشدگان من  خدمات سازمان باشیم تا ضمن حذف بیمهاز    حق  ری غسازمان مانع از استفاده من  

 فرصت برای جذب کارگران ساختمانی واقعی فراهم باشد. حق

کلاسیک   ▪ ساختارهای  در  تحول  ایجاد  خصوص  در  سازمان  در  مصنوعی  هوش  گیری  بکار 

 ی. ا کتابخانهی سیستمی مبتنی بر هوش ماشین و  ها کنترلسازمان و انجام استعلامات هوشمند و  

شدگان سازمان ثبت و ضبط  ا ایجاد نسخه الکترونیکی تمامی مراجعات پزشکی در پرونده بیمهب ▪

الکترونیکی  شود. پیشنهاد میمی لینک نمودن پرونده  از طریق  با پرونده    تأمینگردد  اجتماعی 

شده در سایر مراجع درمانی خارج از سازمان، امکان استفاده از اطلاعات پزشکی  الکترونیکی بیمه

شده قبل از بیمه پردازی و در معاینات اولیه فرد متقاضی بیمه و بررسی  سوابق بیماری بیمه  و 
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شبکه و  ؛  افزاریهای سختسازی و اصلاح زیرساخت، بهینهینیبازب . 135 جدول  

 یی اجرا یواحدهاافزاری و نرمارتباطات 

جمله ازکارافتادگی  گیری من غیر حق از خدمات منپذیر گردد تا مانع از بهرهامکان  ازکارافتادگی

 شود که این موضوع به نحوی مانع از هدر رفت منابع سازمان خواهد شد. 

و  اطلاعات با سایر سازمان  ایجاد لینک تبادل  ▪ ازجمله    های مرتبط در کلیه حوزههاارگانها 

ها، اتاق اصناف،  ها، سازمان هدفمندی یارانهاسناد و املاک، دارائی، شهرداریها، ادارات، ثبتبانک

وصول مطالبات معوق    ونانیمدموقع اموال  ونقل جهت شناسایی بههای حملنیروی انتظامی، پایانه

 باشد. شدگان و کارفرمایان و سایر موارد از الزامات فعالیت سازمان میشناسایی بیمه سازمان،

 

 نظر اداره کل زنجان .3

صورت الکترونیک  امکان ثبت درخواست تقسیط بدهی و ثبت اعتراض به  3070بر اساس طرح   ▪

مربوطه    باشدمیپذیر  امکان به شعبه  مراجعه  بدون  کارفرمایان  تا  این موضوع سبب گردیده  که 

اگر این کارفرمایان به   کهیدرصورتنسبت به ثبت درخواست بدهی و یا ثبت اعتراض اقدام نمایند 

نمودند با شناختی که همکاران از وضعیت مالی کارفرما دارند امکان اقناع وی  جعه می شعبه مرا

مدت بدهی میسر بود و همچنین در خصوص  اریز یکجای بدهی و یا تا حد امکان تقسیط کوتاهو 

برای  قابل  های بدهی نیز در صورت مراجعه حضوری کارفرما امکان توضیح منشأ بدهی  اعتراض 

توانست عاملی  در صورت اعتراض هم میزان بدهی غیرقابل تغییر خواهد بود میکارفرما و اینکه  

لذا   باشد  بدهی  فرآیند  تطویل  از  و جلوگیری  اعتراضات  میزان    رسد می  نظر بهدر جهت کاهش 

 سازمان صول مطالبات  و موجب تطویل فرآیند رسیدگی    سازمانالکترونیکی نمودن برخی از امورات  

و   که    سازمانمنابع    جهیدرنتگردیده  است  ساخته  مواجه  خطر  با  مورد   رسدمی  نظر بهرا  باید 

 قرار گیرد.   دنظریتجد

ورود اشتباه    تأمینبند هوشمند سازی    بهتوجهبا ▪ اجتماعی عدم هشدار سیستم در خصوص 

مشکل   بروز  باعث  کاربر  توسط  حکم  مثلاً ).  گرددمیاطلاعات  مشمولین   صدور  برای  مستمری 

  تأمین قانون    76ماده    2مستمری برای مشمولین تبصره    و صدور حکم  هامستمری  ½بخشنامه  

سال اشتغال در مشاغل سخت و   20با    آور انیزسنوات سخت و    نظر گرفتناجتماعی بدون در  

  4  و تبصره  هامستمری  23  صورت متوالی، صدور حکم مستمری مشمولین بخشنامهبه  آورانیز
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شبکه و  ؛  افزاریهای سختسازی و اصلاح زیرساخت، بهینهینیبازب . 135 جدول  

 یی اجرا یواحدهاافزاری و نرمارتباطات 

 برای ادارات دولتی و...(  76ماده 

الکترونیکی نمودن برخی از امورات سازمان موجب تطویل فرآیند رسیدگی وصول مطالبات   ▪

 سازمان گردیده است. 

الکترونیک در سامانه   ▪ اعتراض  تجدیدنظر در خصوص ثبت درخواست تقسیط بدهی و ثبت 

 وصول نقدی منظور افزایش اقناع کارفرمایان و افزایش به 3070

 عدم هشدار سیستم در خصوص ورود اشتباه اطلاعات توسط کاربر ▪

 نظر اداره کل البرز  .4

 STPافزاری سامانه جامع روابط کار و خدمات غیرحضوری و رفع مشکلات نرم ▪

صورت دستی و توسط کاربر  درج تاریخ خروج افراد تبعی در پایگاه مستمری در حال حاضر به ▪

و ارائه شناسنامه است. این موضوع    ر یبگیمستمرکه مستلزم مراجعات حضوری    ردیگیمصورت  

برقراری ارتباط سیستمی    شودمی. پیشنهاد  باشدمیاز عوامل مهم افزایش مراجعات و شلوغی واحد  

ثبت اطلاعات  پایگاه  با  اینترنتی  بهو  بهگونهاحوال  که  مورد ای  در  ازدواج  اتفاقات  وقوع  محض 

صورت هوشمند تاریخ آن در سیستم مستمری ثبت و  و فوت در مورد همسر به  دختران، طلاق

 گزارش مربوطه در اختیار کارشناسان قرار گیرد. 

، در  (بن)هزینه معیشت  مندی، حق اولاد، کمکپرداخت برخی مبالغ معوقه مانند حق عایله ▪

به مراجعه مستمریصورت دستی صورت میحال حاضر  و صدور سند  بگیران  گیرد که مستلزم 

. این موضوع علاوه بر ایجاد ازدحام در شعب و اتلاف وقت همکاران، احتمال  باشدمیتوسط کاربر  

گونه که در همان  گرددمیپیشنهاد    برد بنابراین ای اشتباه و اضافه را بالا میبروز خطاها و پرداخته

شده، مبالغ  فراهمها مانند حق مسکن، حق سنوات و مستمری این امکان  خصوص سایر پرداخت

بگیران قرار دارند پس از تمدید تاریخ خروج، از  یادشده نیز که در ردیف احکام سالیانه مستمری

صورت هوشمند پرداخت گردد و نیازی به صدور سند معوقه توسط  تاریخی که متوقف گردیده به

 کاربر نباشد. 

  60467320به ش ش    1399/ 9/ 25مورخ    1000/ 99/ 8765دستور اداری شماره    76طبق بند   ▪

شده به دلیل برقراری مستمری غیرکارا گردیده،  نویسی در مواردی که سوابق بیمهاداره کل نام
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که به علت افزایش یا کاهش میزان سوابق یا دستمزد نیاز به صدور حکم تغییرات وجود  درصورتی

تغییرات    گونهاینتعدد    بهتوجهبا  . باشدمی  استانداشته باشد، برای کارا نمودن سوابق نیاز به مجوز  

که موجب کندی    شودمی  انجامصورت روزانه از طرف شعب با ادارات کل  نگاری بهتعداد زیادی نامه

مجوز کارا    شودمی. پیشنهاد  شودمیبگیران  مورد و نارضایتی همکاران و مستمریو مراجعات بی

در مسیر صدور مجوزهای   پرداخت  استانکردن سوابق غیرکارا  متمرکز  برنامه  در   ( pension)ی 

 گنجانده شود.

 تهران  های شهرستاننظر اداره کل  .5

قانون   47و   41و    39،  28و در اجرای مواد    در اصلاح و ارتقاء سیستم مطالبه حق بیمه پیمان  ▪

کاری و به لحاظ ایجاد وحدت رویه در مواجهه با قراردادهای  اجتماعی در قراردادهای مقاطعه  تأمین

ی،  سازمانپیمانکاران و کاهش تعدد نظرات تشخیصی و افزایش رضایتمندی و اعتماد مخاطبین  

کسر حق بیمه واحد بابت    مآخذن و تعیین  و اصلاح و تسهیل و تلخیص مقررات امور پیما  انجام

قانون و اعمال    38قراردادهای پیمانکاری و ایجاد سازوکار فرآیندهای اجرایی تبصره الحاق ماده  

سیستمی بدون دخالت کاربر در محاسبات اولیه پیمان و فرآیندهای بعدی    کاملاً ضریب مکانیزه و  

 . باشدمینیازمند 

مدت لینک شدن به سامانه سازمان امور مالیاتی در امر شناسایی اشتغال  کوتاهدر حوزه تعهدات   ▪

 باشد. بگیران بیمه بیکاری بسیار مفید میمجدد مقرری

ها جهت بازداشت اموال نزد شخص  مکاتبات متعدد شعب سازمان با دوایر حقوقی بانک  بهتوجهبا ▪

جرائیات به سامانه استعلامات حساب گردد در خصوص دسترسی همکاران واحد اثالث پیشنهاد می

بانکی اشخاص حقوقی و حقیقی از طریق بانک مرکزی اقدام گردد که این امر هم موجب تسریع  

بانک حقوقی  دوایر  با  مضاعف  مکاتبات  از  هم  و  شده  معوق  مطالبات  وصول  در خصوص  در  ها 

 گردد.شناسایی اموال نزد شخص ثالث کاسته می

 ن نظر اداره کل غرب تهرا .6

بر بوده و بعضی چند روز پس از شروع  در وضعیت فعلی فرایند اخذ دسترسی کاربران زمان ▪

سامانهکارکنان بکار   به  کاربران  دسترسی  ندارند.  فعالیت  امکان  دسترسی،  عدم  دلیل  به  های  ، 
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 صورت اتوماتیک و متناسب با حکم شخص )ارتباط با چارگون( ایجاد گردد.متمرکز به

و پرداخت    سازمانخاص، نیاز به اتصال هرماهه به سایت    شدگانبیمهفرایند پرداخت فیش   ▪

.  گرددمیلغو    ها آنیا قرارداد    نشدهپرداختشده،  دارد که بعضی به علت فراموشی بیمه  حق بیمه 

خاص، لینک پرداخت ماهیانه به کاربر    شدگان بیمه  های بیمهحقجهت پرداخت    گرددمیپیشنهاد  

وارد فرایند پرداخت گردد و نیازی به ورود    مستقیماًپیامک گردیده تا کاربر    سازمان  شماره  سراز  

 نسبت به لغو قرارداد اقدام نمود. ماههسهنباشد و پس از عدم پرداخت  سازمانبه سایت 

  که یطور به،  شدگانبیمههوشمند سازی کلیه مراحل فرآیند رسیدگی به ادعای سوابق    ضرورت  ▪

صورت هوشمند  ، ایجاد سابقه نیز بهموردادعادر انتهای فرآیند و پس از وصول حق بیمه جهت دوره  

 و بدون نیاز به مداخله نیروی انسانی صورت پذیرد. 

که    گرددمیو ماهیانه نسبت به ارسال آمار اقدام    باشد میصورت دستی  فرایند ارسال آمار به ▪

 های لازم، نسبت به تهیه آمار اقدام گردد. با طراحی ابزارها و داشبورد ستیبایم

توان  که می  شودمی  انجام عمدتاً حضوری یا تلفنی    هایروشدر حال حاضر با   سازمان مشاوره   ▪

و پاسخگویی به سؤالات و    شدگانبیمهنسبت به استفاده از چت هوشمند برای تسهیل ارتباط با  

 اقدام نمود. سازمانو مشاوره با  ها آنمشکلات 

منظور هوشمند سازی سیستم و عدم بروز اشکال در نحوه محاسبه حقوق و دستمزد و یا  به ▪

کارکنان   دریافتی  اقساط تسهیلات  نرم  سازمانثبت  با طراحی یک  واکشی  بهتر است  با  و  افزار 

و    ... و  دستمزد  و  حقوق  کارکرد،  میزان  محاسبه  و  دیدگاه  سیستم  از  پرسنلی  احکام  اطلاعات 

خودکار اقساط از حقوق کسر شود و همچنین    طوربهثبت تسهیلات در سیستم مذکور    همچنین

خودکار ثبت گردد تا با ثبت اطلاعات مکانیزه از بروز اشتباه سهوی    طور بهدر سیستم، تسهیلات  

 نیروی انسانی و مغایرت احتمالی جلوگیری گردد. 

صراحت با مفاد بخشنامه مربوطه  نکاری بهنحوه محاسبه حق بیمه در برخی از قراردادهای پیما ▪

یا مفاد نامه واگذارنده کار مغایرت دارد و دلیل توجیهی بابت نحوه محاسبه به کیفیت موردنظر،  

تشخیص مطالبات )اعم از بدوی و تجدیدنظر( نیز به نحو شایسته    های هیئتگردد و در  ارائه نمی

صول  و یات متعدد نزد مراجع قضایی شده  پذیرد. همین موضوع سبب طرح شکا بررسی صورت نمی

. همچنین وجود این حجم از شکایت موجب  گرددمیملاحظه مواجه  قابل  تأخیربا    سازمانمطالبات  
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که هوشمند سازی    گرددمینزد مراجع قضایی و نظارتی،    سازمانایجاد ذهنیت ناصحیح نسبت به 

 باشد.  مؤثردر خصوص رفع این چالش بسیار  تواندمیفرآیند تعیین ضریب پیمان 

نویسی به  در حال حاضر صدور حکم بازنشستگی منوط به اعلام و ارسال سابقه از واحد نام ▪

مستمری   به  باشدمیواحد  اکثراً  کاغذی  که  لیکن  شودمی  انجامصورت  سامانه    کهیدرصورت، 

الکترونیک   پرونده  و  مستمری  متمرکز  سامانه  به  سوابق  امضاء هوشمند  و  باشد  داشته  ارتباط 

 زمانمدتبدون نیاز به ارسال کاغذ و در    هامستمریالکترونیک نیز تعبیه گردد ارسال سابقه به  

 . پذیردمیکمتر صورت 

شده، در  ارسال لیست توسط کارفرما و پرداخت حق بیمه توسط بیمه  رغمعلیدر حال حاضر   ▪

  ستیبایمشده با مشکل مواجه گردیده و بیمه درمانکه استحقاق  گرددمی موارد متعدد مشاهده 

جهت رفع مشکل به شعبه مراجعه نماید و کارشناس شعبه نیز ناچار به اخذ کد پیگیری از شرکت  

موقع، موجب  به درماندر اکثر موارد عدم استحقاق  کهیدرصورت،  باشدمی تأمینخدمات ماشینی 

بیماران   برای  ک  بالأخصبروز مشکلات  دارند  افرادی  فوری  بستری  به  نیاز    نهایتاً که    گرددمیه 

ی از سوی  شناسبیآس  انجامخواهد داشت. لذا ضروری است با    به دنبالنارضایتی جامعه هدف را  

و اصلاح سیستم، تمهیداتی اتخاذ گردد تا از تکرار موارد  تأمینو شرکت خدمات ماشینی    سازمان

 آید  به عملمشابه ممانعت 

بیمه  کهنی ا  بهتوجهبا ▪ اعتراض  درخواست  موارد  از  بسیاری  سوی  در  از  مدارک  ارائه  با  شده 

در سیستم غیرحضوری و   گرددمیخواهد رسید، پیشنهاد    انجامبه سر  تر قیدقو    ترعیسرشده  بیمه

 این امکان جهت بارگذاری اسناد و مدارک فراهم گردد. شدگانبیمهبخش اعتراض به سوابق 

ی اجرائیات  هاستمیسی و تمامی ابیمال کلیه مراحل اقدامات اجرائی، ضرورت مکانیزه نمودن  ▪

 . و خودرو بازداشت و رفع بازداشت حساب، ملک  ازجمله

قانونی موجب تطویل   ▪ دفاتر  بازرسی  مکانیزه در حوزه  امر عدم وجود محاسبات  پیگیری    در 

 انجامکه    باشدمیالکترونیک    کار برگو اصلاح موضوع مستلزم ایجاد    گرددمیصول مطالبات  و 

 خواهد شد.  انجام  شتریبمحاسبات و تجدید محاسبات با خطای کمتر و سرعت 

 ,  STPای(, های متعدد در حوزه بیمهو سامانه  هاستمیسوجود  ▪

pension,individual,inspection,audit, work shop  انجام تطویل در  ، حاسب، سبا و ...( موجب  
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از یک سیستم واحد نسبت به    و استفاده  ها ستمیساست با یکپارچه نمودن    و لازم امور گردیده  

 کوتاه نمودن فرایند کلیه امور اقدام گردد.

منظور اسکن در پرونده از سیستم  و پرینت سوابق به  تأییدسوابق پس از بررسی در سیستم   ▪

پرونده الکترونیک و سامانه    سامانه  ستیبا یمی در مصرف کاغذ  جوئ صرفهمنظور  به  گرددمیاخذ  

صورت اتوماتیک در پرونده  سوابق به  تأییدهوشمند متمرکز سوابق به هم لینک گردد تا پس از  

 الکترونیک ذخیره گردد. 

ها، استرداد اضافه  ، استرداد سپردهمهیها )انتقال حق بپرداخت  ه یدن کل ضرورت متمرکز نمو ▪

 . شتری( جهت کنترل و نظارت بهایز یوار

و    سازمانایجاد سیستم حسابداری متمرکز در   ▪ بهتر  اموال    هانهیهز  ترقی دقجهت کنترل  و 

 ی واقعی. ها تیفعالاساس  بر نهیهز انجامو نظارت بر   سازمان شدهیداریخر

ی صادره در  ها حسابامکان حذف بازداشت نامه و رفع بازداشت    در خصوص اشکال سیستمی   ▪

مکاتبه   چندین  که  ثبت  از  بعد  خصوصسیستم  لیکن    در  گرفته  صورت  آن    تاکنون اصلاح 

است و با توجه اهمیت بالای موضوع و مبارزه با فساد، ضروری است اقدام عاجل در    نشده اصلاح

 . خصوص رفع آن صورت پذیرد

ثبت درخواست تقسیط کارفرمایان در سیستم و عدم صدور و ثبت تقسیط نامه که منجر به   ▪

 . شودمیی جرائم و پیگیری مطالبات روزرسانبهتوقف 

ورشکسته و دارای دستور موقت توقف    های کارگاهمربوط به    هایبدهیغیرقابل تشخیص بودن   ▪

به  هایبدهیعملیات اجرائی در سیستم ) یا در منوی توقف عملیان    دارنشانصورت  موردنظر  و 

 اجرائی و یا ورشکسته ثبت گردد(.

توسط   ▪ جعلی  لوکیشن  ایجاد  امکان  و  الکترونیک  بازرسی  سیستم  امنیتی  ی  ها برنامهحفره 

 رایگان موجود در اینترنت. 

ص ▪ جهت  امکان  نامه  تقسیط  میسر    هایبدهدور  شعبه  مسئولین  امضای  که    باشدمیبدون 

ضروری است پس از امضای الکترونیک توسط رئیس شعبه، صدور تقسیط نامه صورت پذیرد که  

 گرفته لیکن تاکنون فرآیند مربوطه اصلاح نگردیده است.  صورت بهدر این خصوص مکات

در    بایستیمیکه    باشدمیمعتبر موجود    نامه مانتضامکان صدور تقسیط نامه بدون دریافت   ▪
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 ی موجود در نظر گرفته شود. هانامهضمانتجهت بارگذاری تصویر  سیستم تمهیداتی

صورت سوری و عدم ابلاغ  در حال حاضر به دلیل ضعف سیستم امکان صدور بازداشت نامه به ▪

 که ضروری است فرآیند آن مورد بازبینی قرار گیرد.  باشدمیمیسر  ها آن در خصوصو اقدام 

از کارفرمایان بعد از تبدیل    اخذشدهی  هاضمانتموقع در خصوص  و به  عدم اقدام اجرائی صحیح ▪

تعبیه    خصوص  ن یایک ساختار مکانیزه و هوشمند در    بایستیمیکه    هاآناقساط  شدن    به حال

 گردد.

گیری  توان با بهرهها و بازرسی بیمه بیکاری را میتوجهی از فرایند بازرسی از کارگاهدرصد قابل ▪

پایگاه اطلاعات  دستگاهاز  سایر  اطلاعاتی  بههای  نمود،  جایگزین  مقداعنوانها  استعلام  با  ر  مثال 

ماهه از بانک مرکزی  های یکحساب شخص در بازهواریزی و کد ملی )شناسه ملی( واریز کننده به

بازرسی شخص    تأییدحساب شخص نسبت به حذف بیمه بیکاری و یا  اقدام و در صورت واریز به

 اقدام نمود.

شدگان با مکاتبات و بروکراسی مازاد توأم بوده فرآیند انتقال کسور و حق بیمه در واحد بیمه ▪

گردد و نارضایتی متقاضیان این حوزه را به همراه  و این امر موجب اتلاف وقت و زمان زیادی می

بلغ  منظور درخواست ریز کسورات و مهای بازنشستگی بهدارد. ضرورت دارد که ارتباط بین سازمان

 شده متقاضیان تغییر صندوق ایجاد گردد.پرداخت  هایبیمهحق

رانندگان   ▪ هوشمند  کارت  اعتبار  ثبت  جهت  شعب  به  بسیاری  مراجعات  حاضر  حال  در 

شود که چنانچه این فرآیند همانند فرآیند اعتبار کارت مهارت  انجام می  شهری برون  /شهری  درون

ها )در خصوص رانندگان  بین سازمان و سامانه شهرداری  کارگران ساختمانی از طریق ایجاد ارتباط

شهری(، طراحی گردد؛ موجب افزایش  ها )در خصوص رانندگان برونشهری( و سامانه پایانهدرون

 رضایتمندی و کاهش مراجعات متعدد به شعب خواهد شد. 

ازرسی از محل  تمدید قرارداد بیمه کارگران ساختمانی علاوه بر ب/ از آنجائی که در هنگام عقد  ▪

سامانه ثبت شرکتاشتغال،  سامانه  های  و  )ها  میاصناف  نیز  گردد  جواز کسب(  بررسی  بایستی 

های درآمدی متقاضیان نیز فراهم  های مالیاتی و دهکگردد امکان دسترسی به درگاهپیشنهاد می

 گردد.
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 نظر اداره کل کرمانشاه .7

منظور ارائه  به CRMی در سامانه برداربهرهی: ایجاد ربات هوش مصنوعی جهت هوشمند ساز ▪

 موجب ارتقاء سطح رضایتمندی مخاطبان خواهد شد  سازمان که مشاوره و راهنمایی به مخاطبین  

 نظر اداره کل گیلان  .8

اطلاعاتی  سازکپارچهی ▪ و  سیستمی  امر    سازمان ی  در  تسهیل  و  فرآیندها  بهبود  جهت  در 

 های متعدد داخلیی مطلوب به مخاطبین و تجمیع سامانهرسانخدمت

منظور  و ...( به  هابانکها )وزارت اقتصاد و امور دارایی،  و ارگان  ها سازمانتبادل اطلاعات با سایر   ▪

 انداز امور با رویکرد حذف مراجعات حضوری و موازی کاری و تحقق اهداف فرا بخشی و چشم  انجام

نامه ▪ تقسیط  )خصوصاً  کارفرما  به  اقساط  سررسید  یادآوری  پیامک  مشمول  ارسال  های 

 های تقسیط شده برای مرحله دوم( بخشودگی جرائم و اجرائیه

ارائه هرگونه خدم ▪ ملی جهت عدم  فراهم  امکان مسدود کردن کد  کارفرمایان مدیون  به  ات 

 گردد.

ای که  گونهها بهلزوم اصلاح فرایند اعلام اشکالات سامانه خدمات غیرحضوری و سایر سامانه ▪

مسیر کنونی اعلام اشکال: کاربر به شعبه،  )اشکال را به مرکز اعلام نماید.    مستقیماًکاربر بتواند  

 ( شعبه به کاربر شعبه به خدمات ماشینی، خدمات ماشینی به شعبه و 

لیست ▪ در  نامتعارف دستمزدها  افزایش  و  مغایرت  اعلام  کارگاهی جهت  هوشمند سازی  های 

 های من غیر حق تعهدات بازرسی و جلوگیری از پرداخت

اینکه امکان تغییر کارفرما، تعطیلی کارگاه و ... وجود دارد، در خصوص مشاغل گروه   بهتوجهبا ▪

 و از کارفرما مطالبه گردد.  های ماهانه درجدر لیستآور ، حق بیمه سخت و زیان« »ب

های ارسالی پیمانکاران در منوی ارسال لیست  به جهت امکان نظارت واگذارندگان کار بر لیست ▪

 لیست از سوی واگذارندگان کار اضافه شود.  تأیید ای جهت گزینه حق بیمه،

حق بیمه خود را قبل از    ی که فیشساختمانارسال خودکار پیامک به تلفن همراه کارگران   ▪

 نمایند و هشدار مختومه شدن قرارداد ایشان در صورت عدم پرداخت.اتمام موعد مقرر پرداخت نمی

ارسال پیامک یادآوری سررسید قسط اجرائیه تقسیط شده؛ به جهت جلوگیری از تبدیل به   ▪
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 حال اقساط و تعلق جرائم 

ارسال پیامک یادآوری پرداخت بدهی اجرایی به مدیون؛ به جهت جلوگیری از اقدامات اجرایی   ▪

 قانون 50وفق ماده 

شده  ارائه  های کارگاههای موردنیاز جهت صحت سنجی مفاصاحساب ها و شماره  ایجاد سامانه ▪

 به بازرسان دفاتر قانونی و موسسه حسابرسی 

 نظر اداره کل بوشهر  .9

غیرحضوری   ▪ سامانه  خویش  سازماناصلاح  و  فراگیر  بیمه  قرارداد  انعقاد  تسهیل  فرما  جهت 

 منظور افزایش رضایت مخاطبینبه

 اره کل گلستان نظر اد .10

اقتصادی   ▪ فعالیت  افراد جهت  اینکه  به  عنایت  پیشنهاد    مکلفندبا  بپردازند،    گردد میمالیات 

امور مالیاتی و دارایی مکاتباتی را جهت دسترسی به سامانه کد    سازماناجتماعی با    تأمین   سازمان

ی از شدگانبیمهامور مالیاتی و دارایی داشته باشد تا از این طریق بتواند کد ملی   سازماناقتصادی 

کفالتمقرری)  ل یقب اناث،  فرزندان  بیکاری،  بیمه  کارگران  بگیران  والدین،    % 10  هایکارگاههای 

های توافقی مشمول کمک دولت و...( را  ی، رانندگان، بیمهساختمانرگران  مشمول کمک دولت، کا

ها استفاده  ای من غیر حق از این نوع بیمهشدهکه بیمهو درصورتی  از طریق سامانه فوق بررسی

... سایر انواع  ایو  ی  ایراننسبت به قطع و ادامه بیمه پردازی از طریق بیمه فراگیر خانواده    نمایدمی

 اقدام نمایند.  سازمانهای بیمه

 نظر اداره کل خوزستان  .11

 ی پزشکی هاونیسیکمشدگان در امکان دسترسی و مشاهده سوابق پزشکی بیمه ▪

 درمان همدان نظر مدیریت   .12

ونقل بار و  اعتبار کارت هوشمند رانندگان: نظر به اینکه اعتبار کارت هوشمند رانندگان حمل ▪

سیستمی    رغمعلیو    گرددمیهای کشور صادر  ونقل و پایانهحمل  سازمانشهری از سوی  مسافر بین

بایست جهت ثبت به شعبه مراجعه نمایند که در صورت  بودن اعتبار کارت مذکور مراجعین می

تر شده و  های کشور رویه اضافه حذف و فرایند کوتاهپایانه  سازماناجتماعی و  تأمینلینک سامانه  
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 جعین و کاهش هزینه نفر کار را به همراه خواهد داشت.رضایت مرا

  رساند، جامعه در حالشده زن به استحضار میدر ارتباط با بازرسی کفالت والدین و شوهر بیمه ▪

اش خبر دارد و تا چندین سال  رود که دیگر همسایه بندرت از حال همسایهمی  حاضر به سمتی

محل   از  بازرسی  نیست، امکان  عملاً آینده  است    لذا   پذیر  تدبیر    گونه ایندر    سازمانبهتر  موارد 

ی یارانه وصل شده و با بررسی وضعیت دهک بندی و یا  هادرگاهجدیدی بیندیشد مانند اینکه به  

همسر  ییرات حساب بانکی بتواند تشخیص دهد که آیا این فرد نیازمند حمایت  حساب بانکی و تغ

 یا خیر؟ باشد می (در مورد والدین فرزندش )در مورد شوهر( و  )

در بند فوق در خصوص    ذکرشدهای: موارد  اعتبار کارت قالیبافان و کارت مهارت فنی حرفه ▪

چنین کارت مهارت  فرش دستباف و هماعتبار کارت قالیبافان صادره از اتحادیه شرکت تعاونی  

ای جهت کارگران ساختمانی و قالیبافان  از سازمان آموزش فنی و حرفه  مأخوذهای  فنی و حرفه 

تواند به بهبود فرایند کمک  های مذکور مینیز صادق بوده و بر خط نمودن تمدید اعتبار کارت

 نماید.

صورت  های بازنشستگی و تولید سوابق بیمه بهدر کلیه صندوق  مهیب  حقنظر به اینکه دریافت   ▪

صورت  ها بهگیرد لذا ترتیبی اتخاذ گردد تا انتقال کسور بازنشستگی بین صندوقمکانیزه انجام می

 برخط انجام گیرد. 

برنامه ▪ سازمان  اصلاح  خصوصهای  نامتعارف  دستمزد  در  به  کهیطوربههای  صورت  سیستم 

شدگانی شود که دستمزد دو سال آخر منتهی به بازنشستگی  رسال لیست بیمههوشمند مانع از ا

های احتمالی،  اند. این امر ضمن جلوگیری از سوءاستفادهدرج نموده  رمتعارف یغصورت  خود را به

 آورد. از اتلاف وقت همکاران نیز جلوگیری به عمل می

بدهی   ▪ مشاهده  امکان  به  هایکارگاهایجاد  و    منظورسراسر کشور  زائد  مکاتبات  از  جلوگیری 

های معوق های ارسالی از سایر شعب و کمک به وصول بدهیاتلاف وقت همکاران در بررسی نامه

 حقوقی  های کارگاهاحتمالی 

برنامه ▪ سازمان  اصلاح  خصوصهای  کوره  هایکارگاه  در  )کشاورزی،  و...(  فصلی  آجر  های 

عالیت وجود ندارد و کارفرما تمایل به پرداخت  هایی که فبعد از تعریف سیستمی ماه  کهیطوربه

موردنظر را بدون   هایماهبیمه  صورت هوشمند حق  کارکنان خود داشته باشد سیستم به  مهیب  حق
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 . کمک دولت اعمال نماید

ی  و حتی ندارد  زمانهمپس از تخصیص بودجه سیستم مالی و بودجه با یکدیگر لینک نشده   ▪

 . افتدینمی تخصیص اتفاق روزرسانبهی سیستم روزرسانبهباوجود چندین بار 

ی ارائه فاکتور زنده و صورتحساب الکترونیک در سامانه مؤدیان  زمانهمعدم ترتیب و نظم در   ▪

ی ثبت و اطلاع از سامانه مؤدیان و کد مالیاتی  نحوهو فروشندگان از    ها شرکتآگاهی    عدم  مالیاتی.

ی  هاآموزشی و  رساناطلاعلازم است در این خصوص سازمان امور مالیاتی نسبت به    هر واحد که

 موقع اقدام نمایند. لازم و به

 گیلان  درماننظر مدیریت   .13

اجرایی جهت مکاتبه سیستمی با قوه    هایدستگاهایجاد دسترسی به کارتابل ملی برای تمامی   ▪

 ها قضائیه و سایر نهادها و ارگان

 یدرماندر راستای اصل عدم انکارپذیری نسخ  پزشکاناحراز هویت صحیح   ▪

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .14

اصلی و تبعی با لینک به اداره    شدگانبیمههای خرید راهبردی به اطلاعات  دسترسی معاونت ▪

 استاناحوال وادارات کل در هر ثبت

به   ▪ برای دسترسی  پرونده سلامت  با  لینک شدن  از طریق  وزارت بهداشت  با سیستم  ارتباط 

و ارتباط آن با دیگر مراکز بیمه و  پرونده سلامت بیمار و توسعه برنامه اطلاعات بیمارستانی  ای 

 کشور درمان

صورت دستی از روی فهرست ارسالی کانون  بگیران در حال حاضر بهریبیمه تکمیلی مستم ▪

امکان ارتباط   گرددمیبایست توسط کاربر شعبه ثبت گردد. پیشنهاد یک میبهو یک  بازنشستگان

بگیر امکان سیستمی بین کانون و سیستم شعبه جهت مبادله اطلاعات برقرار گردد تا مستمری

صورت غیرحضوری را داشته باشد. همین موضوع در خصوص ارسال  نام و ارسال اطلاعات بهثبت

 بیمه تکمیلی نیز مصداق دارد. های شرکتمدارک پزشکی و ارتباط مکانیزه نسخه الکترونیک با 

  HISتغذیه در سیستم    و کارشناسهای کلینیک و پاراکلینیک توسط پرستار  امکان ثبت یافته ▪

 و فشارخون دیابت   کینیکل
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و  ی، تصاویر رادیولوژی به بیماران جهت افزایش رضایتمندی  ها شیآزمااب  ارسال لینک جو  ▪

 ها نهی هز کاهش

  طریق:   ( ازمیرمستقیو غمستقیم    درمان )  پزشکان تعبیه سیستم احراز هویت بیمار در مطب   ▪

 عنبیه چشم جهت جلوگیری از دفترچه غیر  ای و   اثرانگشت

 لرستان  درماننظر مدیریت   .15

و    اثرانگشت و کودکان و عدم تجهیز دستگاه به امکان ثبت    سال بزرگمشکلات احراز هویت   ▪

 چهره شناسی 

  اثرانگشت تجهیز دستگاه به امکان ثبت    احوال و یا لینک شدن اطلاعات هویتی مراجعین به ثبت ▪

 و چهره شناسی برای مراکز ملکی و طرف قرارداد 

 ی احراز هویت ا دومرحله تأیید ▪

اتصال س ▪ ازجمله  سازمانهای  امانهعدم  مراکز طرف  سامانه  HISی  و  ملکی  مراکز  دیگر  های 

 ... ی وزارت بهداشت و ها ستمیسقرارداد 

 هاسازمانی ارتباط با هانکیلدر خصوص ایجاد  و محتوا اصلاح ساختار   ▪

  و مراجعین   پزشکاناستقبال    و عدمالزام خرید داخلی تجهیزات پزشکی کیفیت پایین داخلی  ▪

استقبال  و عدمبرای مثال استفاده از اورتز و پروتزها(  )ی بخصوص جراحی درمانخدمات  انجامدر 

مراجعین  پزشکان بخصوص جراحی  درمانخدمات    انجامدر    و  و  )ی  اورتز  از  استفاده  مثال  برای 

 پروتزها( 

پیشنهاد: ایجاد سازوکار جهت امکان پرداخت هزینه خرید پروتزهای خارجی به بیمار در مراکز   ▪

 ملکی 

 پایین بودن کیفیت تجهیزات تولید داخل  ▪

ی از قانون حداکثر استفاده از توان  ا هیسرما نمودن خرید تجهیزات پزشکی    مستثنا پیشنهاد:   ▪

 تولید کشور 

 مراکز ملکی و طرف قرارداد عدم امکان احراز هویت بیماران در  ▪

 ی احراز هویت بیماران در مراکز ملکی و طرف قرارداد ادومرحله تأییدپیشنهاد: ایجاد  ▪
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 عدم امکان اخذ غیرحضوری نتایج اقدامات تشخیصی بیماران  ▪

جواب   ▪ قبیل  از  پاراکلینیک  نتایج  پیامک  ارسال  جهت  مناسب  سازوکار  ایجاد  پیشنهاد: 

 ... به شماره همراه بیماران و   MRI-CTزجمله های، تصویربرداری اآزمایش

 بستری  مارانیبعدم وجود پرونده سلامت الکترونیکی برای   ▪

 بستری  مارانیبپیشنهاد: ایجاد پرونده سلامت الکترونیکی برای  ▪

 اصفهان  درماننظر مدیریت   .16

مراجعات   ▪ اطلاعات  ایجاد    شدگانبیمهلینک شدن  و  قرارداد  طرف  مراکز  و  ملکی  مراکز  در 

های )در راستای برنامه  شدگانبیمهتکمیل پرونده الکترونیک سلامت برای    سامانه پایگاه اطلاعات و 

 ( سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی تحولی بهبود رویه

تبادل    روز بهمبتنی بر استانداردهای    ( HIS)   ی سیستم اطلاعات مراکز درمانی ملکیبازطراح ▪

 ها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی سازمان( های تحولی بهبود رویه)در راستای برنامه اطلاعات

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .17

و ادارات کل ستادی به دلیل عدم وجود    ها، دفاتر مستقل که حاضر بسیاری از معاونتدرحالی ▪

 هااستانهای تخصصی  ی، نسبت به دریافت اطلاعات از حوزهسازمانافزارهای  نرم  کپارچهزیرساخت ی

  ها درخواستدر پاسخگویی به  ها استانی بارکار شیبرافزاکه علاوه  کنند میموازی اقدام  به شکل

پراکندگی   یکپارچگی  هادادهو  و  جامعیت  و    هاسامانه،  اطلاعات  کاو دادهنقض شده  ی  سختبهی 

 .دشومی انجام

 ( ERPی )سازمانهای یکپارچه سازی سامانهپیاده پیشنهاد:  ▪

ی فاقد کیفیت: در حال حاضر بر اساس دستورالعمل مربوط به  ایرانخرید تجهیزات پزشکی   ▪

و این    باشدمی ی فارغ از کیفیت آن ممنوع  ایرانقانون حداکثر خرید کالای خارجی دارای نمونه  

 های مضاعف و نارضایتی بیماران شده است. امر در خرید تجهیزات پزشکی باعث تحمیل هزینه

نون مذکور بر اساس شرایط موجود بخصوص در حوزه  پیشنهاد: ارائه پیشنهاد جهت اصلاح قا ▪

 تجهیزات و لوازم پزشکی 
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 اردبیل  درماننظر مدیریت   .18

نرمزیرطرح ▪ بیمارستانی  ی  مراکز  مصرفی  اقلام  دقیق  کنترل  و  نظارت  برای  اساس افزار    بر 

 عملکرد و نوع اعمال جراحی 

سازی   ▪ نرمهاستمیسهوشمند  کنترل  ی  و  پایش  برای  مراجعه  شدگانبیمهافزاری  بار  با  ی 

 معمول ازحدشیب

ی بزرگ و پیچیده در هاداده: استفاده از تکنولوژی هوش مصنوعی برای تحلیل  هادادهتحلیل   ▪

 ها یریگمیتصمبینی تغییرات و بهبود منظور استخراج الگوها، پیشاجتماعی، به تأمین

ایجاد   ▪ آنلاین:  و  هاپلتفرمو    هاسامانهارائه خدمات  ارائه خدمات به شهروندان  برای  آنلاین  ی 

 منظور سهولت دسترسی و افزایش کارایی اجتماعی به تأمینافراد تحت پوشش 

وظایف مکرر و پرتکرار    انجامی خودکار برای  ها ستمیسو    هارباتاستفاده از رباتیک: استفاده از   ▪

 منظور افزایش کارایی و کاهش خطاها اعی، بهاجتم تأمیندر 

  تأمین و اطلاعات حساس مرتبط با    ها دادهاز    حفاظت: اتخاذ اقدامات لازم برای  هادادهامنیت   ▪

 سوءاستفادهمنظور جلوگیری از نفوذ و اجتماعی، به

 کردستان  درماننظر مدیریت   .19

وسا  یاجتماع  تأمینهوشمند سازی   ▪ از  استفاده  موجب به  یک یالکترون  لی با  تا  کارآمد  و  روز 

به  کاهش رفت افراد تحت پوشش  امور    انجامدر    لیو تسه  یرضروری و مراجعات غ  سازمانوآمد 

 شود.

ایمشارکت مجاز  ی توسعه فضا ▪ تبادل  م ی ارتباط مستق  ی برا  ی مجاز  ی فضا  جادی:  بو    ن ینظر 

 کمک کند.   تیمشارکت و شفاف  ش یبه افزا   تواند می  ن یآنلا  ی هاپلتفرم  ق یاز طر   سازمانو    اننفعذی

ی و مغایرت با  سازمانی  هادستورالعمل  بهتوجهباعدم امکان خرید تجهیزات پزشکی خارجی   ▪

 تأیید توسط دانشگاه که جهت مراکز خود در صورت    تأیید دستورالعمل دانشگاهی مبنی بر خرید و  

تبعات زیادی دارد ازجمله: عدم وجود رقابت در محصولات    . این چالشگرددمیخریداری    تهیدر کم

عدم کیفیت بسیاری از محصولات داخلی در خصوص تجهیزات پزشکی عدم اعتماد  فردمنحصربه

ه دلیل به دلیل عدم امکان استفاده از  ب  پزشکانخروج    اعمال جراحی حساس  انجامدر    پزشکان
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عدم بازدهی مناسب تجهیزات: طول عمر کوتاه، تعمیرهای متعدد، عدم اطمینان    تجهیزات مناسب. 

 به عملکرد تجهیزات و به نتایج در تجهیزات آزمایشگاهی. 

افزایش   ▪ بالطبع  و  مصرف  تعداد  افزایش  به  منجر  مصرفی  اقلام  از  بسیاری  نامناسب  کیفیت 

. هدر رفتن انرژی نیروی انسانی به دلیل گرددمیمصرفی  لوازمنامناسب  به دلیل کیفیت هانهیهز

 ی مکرر در استفاده از وسایل و عدم اعتماد. ها تلاش

از لنزهای    پزشکانعدم رضایت    فرایندهای تهاجمی متعدد.  انجامنارضایتی بیماران به دلیل   ▪

جنس    لنزهای خارجی به دلیل ماندگاری طولانی و بالا بودنی و رغبت بیماران به استفاده از  ایران

 این قضیه در خصوص پروتزهای ارتوپدی نیز مصداق دارد. 

 جهت صدور شناسنامه  متولدشدههوشمند سازی سیستم جهت شناسایی کامل والدین نوزاد  ▪

 جهت ثبت در همان note pad ی بستری، کاردکس الکترونیکی از طریقها پروندهی سازفعال ▪

 ی بدون تغییر و دسترسی آنلاین مستندسازلحظه و 

های از طریق پیامک به بیماران جهت جلوگیری از اتلاف وقت در  ارسال لینک جواب آزمایش ▪

 ی و همچنین افزایش رضایتمندی مراجعین و کاهش مصارفدرمانمراکز 

  سوابق بیماران   به کلیهلینک شدن با سیستم پرونده سلامت وزارت بهداشت جهت دسترسی   ▪

 ها ی و کنترل مصارف و هزینهدرمانمجدد خدمات تشخیصی و    انجامو همچنین جهت جلوگیری از  

  سازنهیزمداروخانه    ژهی و بهی بخش خصوصی  درماننبود سازوکار مناسب در عقد قرارداد با مراکز   ▪

 باشد میاز منابع  سوءاستفاده

اطلاعات    تأیید جهت ذخیره و    (:Block Chain)  ن یبلاک چفناوری    بر اساس ایجاد یک سیستم   ▪

 ای. بیمه

ثبت    نیبلاک چای او را در  گذار یک کلید دیجیتال خاص خود دارد که اطلاعات بیمههر بیمه  ▪

  تواند می  حلراهخواهد بود. این    صیتشخقابل. هرگونه تغییر یا تلاش برای جعل اطلاعات  کندمی

توان  اعتماد بیشتری به دفترچه بیمه فراهم کند و سو استفاده را کاهش دهد. با این روش، می

 ای فراهم کرد. گذاران ارائه داد و امنیت بیشتری در اطلاعات بیمهاطمینان بیشتری به بیمه

)تصویر،  استف ▪ بیومتریک  عوامل  از  و اثرانگشتاده  چشم  عنبیه  هویت  .،  احراز  جهت   )

متقاض  کنندگانمراجعه از خدمات   انیو  امکان    به توجهبا  استفاده  ملی    سوءاستفادهاینکه  کد  از 
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 گردد میی سازمانهای بالاست که منجر به افزایش هزینه

از   ▪ تشخیص  هاتیقابلاستفاده  دستگاه  همچون  دفترچه    ت اثرانگشیی  از  استفاده  عدم  برای 

سپاری هرچه بیشتر تا موجب حفظ سرمایه  دیگران و تضییع حقوق دیگران شود، همچنین برون

 شود سازمان

منظور ارتقاء سطح ایمنی صنایع  به  HSEی رشته  هاآموختهدانشی  ر یکارگبهالزام صنایع در   ▪

 ی ا حرفهی شغلی و هایماریبو کاهش حوادث شغلی و 

 تهران  درماننظر مدیریت   .20

افزایش   ▪ به  منجر  سازی  هوشمند  مقوله  خصوص  در  لازم  سازوکارهای  نمودن  فراهم  عدم 

شکایات را به همراه    ه یرویبرشد    متعاقباً که    ( در خصوص نسخه الکترونیک  جمله )من  ها نهیهز

ی و عدم فراهم نمودن  درمانبا حذف دفترچه    شدگانبیمهاز کد ملی    )سوءاستفادهداشته است  

 مناسب(  رساختیز

  یداخلقانون الزام به عدم خرید کالاهای خارجی بر اساس قانون حداکثر استفاده از توان تولید   ▪

 ( اربا عنایت به اولویت ایمنی بیم)  تجهیزات پزشکی( )خصوصاً

اجتماعی ایجاد پرونده سلامت الکترونیک و   تأمین شدگانبیمهی به رسانخدمتبهترین شیوه  ▪

و اشتراک از طریق خرید    سازمانپرونده مزمن و اجرایی شدن عملیاتی نظام ارجاع در بستر داخلی  

 . در این خصوص مشهود نیست هاسیاستکه موردی در  باشدمیی سازمانبرونخدمت 

 آذربایجان شرقی  درماننظر مدیریت   .21

ی رسیده است  قبولقابلبا لحاظ اینکه ثبت و خرید خدمات در بستر الکترونیک به پایداری   ▪

نرم سازی  هوشمند  به  نیاز  خدمات  خرید  کنترل  و  رسیدگی  تعدد  فلذا  دارد  خاص  افزارهای 

  باشد میگر  بیمه  های سازمانافزارهای موجود و فاقد هوشمندی لازم یکی از معضلات فعلی  نرم

این بستر    تواندمیگردیده که    انجامی مناسبی در حوزه خرید خدمات در بستر الکترونیک  گذارلیر

عنوان پیشران نظام ارجاع و پزشک خانواده بوده و نظام سلامت کشور را به جرگه کشورهای  به

های سلامت شاخص EHRفعال در حوزه پزشک خانواده ملحق نماید که این امر علاوه بر تدوین 

 مطابقت نماید.  WHOداردهای جهانی استانکشور را نیز با  
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 یزد  درماننظر مدیریت   .22

اجتماعی، موضوع عدم امکان رقابت    تأمینکلی    هایسیاست  5و    4تحقق بندهای    در جهت ▪

و استفاده از تجربیات    تأمین در زمینه هوشمند سازی   خصوصی و دولتی    هایشرکتاجتماعی 

  به توجهبانیاز به این رقابت    چراکهی قرار گیرد،  موردبازنگری، بایستی  سازمان  های شرکتدیگر غیر از  

 .گرددمیاحساس   شدتبهو نسخه الکترونیک   HISلاینحل در  گاهامشکلات مستمر و 

اجتماعی، تشکیل پرونده الکترونیک   تأمینکلی    هایسیاست 6و   5و   3با تحقق بند    در رابطه ▪

 د.ری گ قرار در راستای کنترل مراجعه غیرضروری و تکراری در اولویت  

 و نسخه الکترونیک   HISمشکلات مستمر و گاها لاینحل در  ▪

 خصوصی  هایشرکتپیشنهاد: استفاده از تجربیات  ▪

 ی و تکراری رضروریغمراجعات  ▪

 تشکیل پرونده الکترونیک پیشنهاد:  ▪

 ایلام  درماننظر مدیریت   .23

ای و مصرفی« و عدم رقابت  تجهیزات پزشکی »سرمایه  در حوزهی  ایرانقانون الزام خرید کالای   ▪

های  آمدن هزینه  به وجودو    سازمانی  ها هی سرماخارجی باعث هدر رفتن    ت یفیباکبا محصولات  

 شده است. سازمان شدگانبیمهو  درمانسربار و ایجاد نارضایتی کادر 

شده موجب  کد ملی بیمه  بر اساسی ملکی و طرف قرارداد  درمان پذیرش بیماران در مراکز   ▪

شده است، فراهم نمودن شرایط استفاده   سازمان   بر نهیهزی و تحمیل  درمانافزایش تخلف در مراکز  

 ز هویت مراجعین خواهد شد.احرابیومتریک موجب افزایش دقت در    زات یتجهی و  از هوش مصنوع

 قزوین  درماننظر مدیریت   .24

ی  ها یازمند ینمشکل ناشی از اجرای قانون استفاده حداکثری از توان تولید داخلی در برخی از   ▪

 ؛ موضوع ایمنی و تضمین کیفیت تجهیزات مشکلاتی ایجاد کرده است درمانحوزه 

 مجوز ارفاقی اخذرایزنی با وزارت صنعت، معدن و تجارت و  پیشنهاد:  ▪

 سمنان  درماننظر مدیریت   .25

ماهانه خطوط داده و خدمات مشابه شرکت رایتل    و اشتراک های بالای اجاره  هزینه  بهتوجهبا ▪
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انتظار میسلایرانو   به،  اطلاعات  رفت  امنیت  منابعمنظور حفظ  رایتل جهت  سازمان  و  اپراتور   ،

 انتخاب گردد.  م یسیباستفاده از بسترهای 

اوراکل   ▪ داده  پایگاه  از  از    باگذشتکه    windows server 2003و  استفاده  زیادی  سالیان 

بر    و علاوه باشندمیبر این پایه    ها استانهنوز سرورهای مالی اداری   ها آنی  روزرسانبهپشتیبانی و  

ی چون کندی و عدم امنیت را به دنبال دارد. در  ادهیعد ی مشکلات روزآور بهعدم امکان توسعه و 

منجر    مکرراً  و ارتباطات با برنامه بیمارستانی،  ها سیسرو وب( کارکرد نامطلوب  INVانبار )برنامه  

ی  و انرژکدهای پیگیری متعدد و اتلاف وقت    ثبت  به اختلال، کندی، بروز کسری در انبارک ها،

ی مالی اداری با اولویت در دستور کار  سرورها  رییتغ. لذا پیشنهاد  گرددمیکارشناسان و کاربران  

 حوزه مسئول قرار گیرد.

بیمه  با  HISو هماهنگی    شدگان بیمهفرآیند احراز هویت   ▪ مشکلات اجرایی    و رفعای  بخش 

 درمان استحقاق 

الکترونیک   ▪ الکترونیکی کردن    و سرعت  پزشکان تعیین تکلیف امضای  به  ی  هاپروندهبخشی 

 بستری 

 ای در بستر الکترونیک سازی راهنماهای بالینی و قوانین و مقررات بیمهپیاده ▪

 مرکزی  درماننظر مدیریت   .26

و پکس و ...و عدم دستیابی به سوابق    EPو    HISهای  عدم لینک مؤثر و کاربردی بین سامانه ▪

ارائه    سازمان که های  ی و نسخ بیمار در سامانهدرمان تکراری، عدم دسترسی به    درمانمنجر به 

 . باشدمیسوابق بیمار و هدر رفت منابع 

 خراسان شمالی درماننظر مدیریت   .27

 از بیمه غیر سوءاستفادهتوسط سیستم و احتمال  شده مهیبعدم احراز  ▪

سرعت سامانه الکترونیکی نسخ پایین است بهتر است از پهنای باند مناسب استفاده شود تا    ▪

 باعث ترافیک در سامانه نشود
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 ریزی اصلاح فرآیند بودجه . 136 جدول  

 اداره کل زنجاننظر  .1

  ی عدم برگزار  به توجهباای و  خدمات و تعهدات بیمه  یفی و ک  یبند مربوط به توسعه کم  بهتوجهبا ▪

  ریاخ  هایسالها در  قیمت  دیشد  شی به افزا  تیو با عنا  هااستان  یجلسات دفاع از بودجه برآورد

  غ به هنگام ابلا  یدرصد و حت  25  یال  20  شیافزا  بیبا ضر  یبینی بودجه سال آتو دستور پیش

درصد نسبت به سال    25  یال  20  شی مذکور )افزا  شی با افزا  یشنهاد یبودجه پ  ،یاستاناعتبارات  

  جاد یکه باعث ا( هاهزینه انجام جویی کامل از گیرد )باوجود صرفهمورد موافقت قرار نمی ز یقبل( ن

هزینه در خصوص  پرسنلمشکل  ادار   یهای  گرد  یو  ک  دهی همکاران  در خصوص    انجام  تیفی و 

 . نمایدمی جادیخدمات خلل ا

  جاد یهای غیرمنطقی و او ابلاغ بودجه  هااستان  یجلسات دفاع از بودجه برآورد  یعدم برگزار ▪

 خدمات  تیفیخلل در ک  جادیو ا  یادار  ؛یمشکلات پرسنل

تخص ▪ هز  صیعدم  به  دستورالعمل  ی ناش  یهانهیاعتبار  صدور  حوزهاز  در  بالأخص    ی هاها 

  های دستگاهموارد مانع تعامل با    یدر برخ  بازنشستگان که  یورزش  یادها یو المپ  یاجتماع  ، یفرهنگ

حاکم  یدولت و    گرددمی  ی تیو  خاص  موضوعات  به  ردیف  پدافند   تیبااهمتخصیص  )همچون 

 غیرعامل و مدیریت بحران(. 

 نظر اداره کل غرب تهران  .2

ترتیب که  اینبه  ردیپذ   انجامعملکرد    یبر مبنا   سازمان  یزی رروش بودجه  گرددمی  شنهاد یپ ▪

شده برنامه برآورد گردد و نهایتاً تمام  متیو ق  دهی گرد  فیطور مجزا تعربه  سازمانابتدا هر برنامه در  

اعتبار تخص   ج ینتا  یبرا برا  صیملموس،  نه  و  نتا  نه یهز  ی داده شود    ی ابی ارز  تیحاصل قابل  ج یتا 

 .گرددمیو بهبود عملکرد  یی کارا ش یامر منتج به افزا ن یداشته باشد که ا

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد .3

لذا بهتر    شودمی  نی و تدو   هی ته  یبه شکل سنت  سازماندر حال حاضر بودجه    نکه یا  بهتوجهبا ▪

بودجه به شکل    یبینی و اجرا و پیش  هیاقدام به ته  سازمان است جهت کنترل منابع و مصارف  

 .می گام بردار یاتیبرنامه محور و عمل
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آور لازم است با مشارکت و دخالت  تعهدات سرسام  شیو افزا   سازماننامناسب    تیوضع  لیبه دل ▪

منابع    یداریپا یدرصد بودجه سالانه برا   20  صینسبت به تخص  یی و کارفرما  یدادن جامعه کارگر

 . ندیتعهدات اقدام نما انجامو 

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .4

ها به اداره کل فنی  نامههای تعمیرات اساسی و جزئی: در حال حاضر کلیه موافقتنامهموافقت ▪

ضوابط اجرایی بودجه، بودجه مربوط به   چهارچوب در    تأیید تا پس از    گرددمیو مهندسی ارسال  

  استان وساز  تعمیرات جزئی مستلزم طرح در کمیسیون ساخت  انجامهمچنین    ابلاغ گردد.  استان

 . شودمیبر بودن فرآیندهای مذکور طولانی شدن و زمان که این امر موجب اشدبمی

موافقت  گرددمیپیشنهاد   ▪ مبادله  به  نیازی  مبلغی مشخص  و  تا سقف  فنی  اداره کل  با  نامه 

 . ردیقرار گ استانمهندسی نباشد و موضوع در اختیار 

در حال حاضر در اختیار  )  ردیگقرار    استانتعمیرات جزئی در اختیار مدیریت    انجامهمچنین   ▪

 .( باشدمی استانوساز  کمسیون ساخت

نامه با اداره کل فنی و مهندسی  پیشنهاد گردد تا سقف مبلغی مشخص نیازی به مبادله موافقت ▪

تعمیرات جزئی در اختیار مدیریت   انجامقرار گیرد. همچنین    استاننباشد و موضوع در اختیار  

 (. باشدمی استانوساز  قرار گیرد )در حال حاضر در اختیار کمسیون ساخت  استان

 اردبیل  ندرمانظر مدیریت   .5

ریزی بر مبنای عملکرد  نظام بودجهریزی افزایشی بهاز بودجه سازمانریزی اصلاح نظام بودجه ▪

 )عملیاتی( 

 درمان همدان نظر مدیریت   .6

بسیار دیر و در پایان فصل   ▪ امر موجب    شودمی  انجام تخصیص فصلی بودجه عمدتاً  این  که 

ثبت سند در دفترداری مالی    تیدرنها های جاری و  تعهدات و هزینه  انجاماختلال در صدور چک و  

 شود می

های پرسنلی و اداری بسیار دیر و کمتر از میزان موردنیاز از سوی  وجه نقد جهت هزینه  تأمین ▪

مدیران    شود می  انجام  مرکزی   سازمان نارضایتی  موجب  امر  این   ان نفعذیکارکنان    –که 

 .شودمیفروشندگان کالا و خدمات  (کار و غیر همکارهم بگیرانمستمری)
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 ریزی اصلاح فرآیند بودجه . 136 جدول  

 آذربایجان غربی  درماننظر مدیریت   .7

ریزی بر مبنای  نظام بودجهریزی افزایشی سنتی بهاز بودجه  سازمان ریزی  اصلاح نظام بودجه ▪

 DRGsمبتنی بر تشخیص  هایگروهعملکرد بر اساس 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .8

 ها استان یجلسات دفاع از بودجه برآورد یبرگزار ▪

ناشی   ▪ مالی  بار  دستورالعملبه  صدور  حوزهاز  در  بالأخص  و    یاجتماع  ،ی فرهنگ  یهاها 

 آن اعتبار به   صیتخصو   بازنشستگان یورزش  یادهایالمپ

 همچون پدافند غیرعامل و مدیریت بحران  تیبااهمتخصیص ردیف به موضوعات خاص و  ▪

 عملکرد مبتنی بر ریزی بودجه ▪

 ی اتیبودجه به شکل برنامه محور و عمل ی بینی و اجراو پیش  هیته ▪

با مشارکت و دخالت    تعهدات  انجام منابع و    ی دار یپا  ی درصد بودجه سالانه برا   20  صیتخص ▪

 ی دادن جامعه کارگر

 سازمان استقرار نظام جامع و یکپارچه آمار و اطلاعات  -3-1-60

 سازمان استقرار نظام جامع و یکپارچه آمار و اطلاعات  . 137 جدول  

 نظر اداره کل آذربایجان شرقی .1

وزارت تعاون، کار    یطور کامل و منسجم از سو ای بهبیمه  هایصندوق  نیب  یهمپوشان  چالش ▪

  یای مضاعف برا و پرداخته ی کار ی امر موجب مواز  نی است که ا  رفته یصورت نپذ یو رفاه اجتماع

 .گرددمی یدرمانو  ی پرداخت نقد ث یاز ح شدگان بیمهاز  یبرخ

  ی تیحما  هایصندوقبگیران  مستمری  یتمامجامع مربوط به  یبانک اطلاعات  لی : تشکشنهادیپ ▪

 کل کشور ی و بازنشستگ

 نظر اداره کل آذربایجان غربی  .2

تصم ▪ و  رو  یر یگمیاطلاعات  صحسکه  کی   یدو  اطلاعات  بدون  درست    ی ری گمیتصم  حیاند. 

  ی هادر عرصه رقابت  تیاست و فعال  هی. اطلاعات در عصر حاضر قدرت و سرما ستین  ر یپذامکان
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 سازمان استقرار نظام جامع و یکپارچه آمار و اطلاعات  . 137 جدول  

  ی اطلاعات  ی هااز داشتن بانک  سازمان  ییفضا  نیباشد. در چنپذیر نمی فشرده بدون اطلاعات امکان

 . باشدمیموردنیاز خود محروم  ری منسجم و فراگ

در    سازمان  یاساس  یازها یآمار و اطلاعات که از ن  کپارچه ینظام جامع و    گرددمی  شنهادیلذا پ ▪

 گردد. جادیا باشدمی ی ریگمیو تصم  یزیربرنامه

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .3

 سازمان آمار و اطلاعات  کپارچهی نظام جامع و سامانه  گیریشکل ▪

 ی سازمانفرا /سازمانو توانمندسازی کارکنان  آموزش - 3-1-61

 ی سازمانفرا  /سازمانو توانمندسازی کارکنان  آموزش . 138 جدول  

 نظر اداره کل گلستان  .1

برنامه  هاسیاستداشتن   ▪ خوب  و  پنمی  ی کاف  ییتنهابه  سازمان های  بلکه جهت    شبرد یباشد 

افراد مجرب لازم    دهیدکارکنان آموزش  ن ی قوان  نی ا  ی اجرا   ن یو تضم  سازمان اهداف   و استخدام 

 .باشدمی

و بهگسترش فرهنگ بیمه ▪ بیمهای  و کارفرمایان بهطور خاص آموزش حقوق  صورت  شدگان 

 و آموزش عالی  وپرورشآموزشبنیانی و از طریق سیستم آموزشی وزارتین 

 نظر اداره کل غرب تهران  .2

  سازمان از   یشده به همراه ودانش و تجربه کسب ی، تمامسازماناز کارکنان  ک یبا خروج هر  ▪

در حال از   ،ی انسان ی روین ی بر رو ی گذارهیهرساله، باوجود سرما سازمان  یعنی ن ی. اشودمیخارج 

دانش ارزشمند  منابع  دادن  درحالی  یدست  است.  نخود   به توجهبا  الاستخدام،  دی جد  ی روهایکه 

بخشنامه  یها یدگیچیپ در  دستورالعملموجود  و  )بهها  بها  حوزه  در  بهیامهی خصوص  طور  ( 

گیری از  با بهره  گرددمی  شنهادی که پ  ازمندندی آنان ن  یسازمان  یهاتوجهی به تجارب و دانستهقابل

بازنشسته    ی روهایگیری از نبهره  ن یو همچن  یسازماندانش درون و برون  تیریمتخصصان حوزه مد

قال  بهنخ و نگهداشت سرماپاره  ی ب قراردادهادر  اقدام مؤثر    سازمان   ی دانش  هیوقت جهت حفظ 

 . ردیصورت پذ
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 ی سازمانفرا  /سازمانو توانمندسازی کارکنان  آموزش . 138 جدول  

به اهداف    ل ی و ن  شتر یب  ی ورمنظور بهرهاست و به  ی اساس  راتتغیی  مستلزم  همکاران   آموزش ▪

که   هیعال پا   سازمان  و  از    یداریثبات  مآن  ترینمهممنابع  روش   ستیبایهاست،  از  آموزش 

 . ابدی  رییتغ ی و مهارت محور یمرب های روشبه  یا کتابخانه

 نظر اداره کل بوشهر  .3

 بدو استخدام یروها یکارکنان و نخدمت آموزش لازم و جامع ضمن  ▪

 اردبیل  درماننظر مدیریت   .4

افزایش  منظور  ارائه آموزش و اطلاعات به جامعه درباره اهمیت بیمه و پوشش بیمه اجتماعی، به ▪

 آگاهی و توجه به این موضوعات 

 های آموزش و انگیزشی ارتقاء توانمندی کارکنان از طریق برنامه ▪

 خراسان شمالی درماننظر مدیریت   .5

آموزشی در راستای    هایدورهداردسازی فضای بلوک زایمان در مراکز ملکی و برگزاری  استان ▪

 فرزند آوری، تحکیم بنیان خانواده و تربیت فرزندان. 

 سمنان  درماننظر مدیریت   .6

 آموزش نیروی انسانی جهت کشف و نحوه برخورد با موارد تخلف، تقلب و فساد  ▪

 نظر اداره کل گیلان  .7

و دانشگاه و استفاده از ظرفیت دانشجویان مقاطع تحصیلات    سازمان ایجاد تعامل مستمر بین  ▪

 ای مشکلات و حل ریشه  سازمانیابی مسائل و مشکلات تکمیلی در جهت ریشه

ارزیابی عملکرد به ▪ با  استقرار نظام جامع  منظور رعایت عدالت در پرداخت و جبران خدمات 

 یی دانش گرارکت به سمت و ح  هایستگیشابر عملکرد فرد، ارتقا بر اساس تخصص،  تأکید

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .8

 بدو استخدام یروها یو نخدمت  ضمن  آموزش کارکنانجامع توسعه نظام  ▪

گیری از  بهره  نیو همچن  یسازماندانش درون و برون  تیریگیری از متخصصان حوزه مدبهره ▪

قالب قراردادها  به بازنشسته نخ  یروها ین و نگهداشت سرماپاره  ی در   ی دانش   ه یوقت جهت حفظ 

 سازمان

 ی و مهارت محور  یمرب های روشبه  یا آموزش از روش کتابخانهتغییر رویکرد  ▪
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 آموزشی در راستای فرزند آوری، تحکیم بنیان خانواده و تربیت فرزندان.  های دورهبرگزاری  ▪

 آموزش نیروی انسانی جهت کشف و نحوه برخورد با موارد تخلف، تقلب و فساد  ▪

و دانشگاه و استفاده از ظرفیت دانشجویان مقاطع تحصیلات    سازمان ایجاد تعامل مستمر بین  ▪

 ای مشکلات و حل ریشه  سازمانیابی مسائل و مشکلات تکمیلی در جهت ریشه

ارزیابی عملکرد به ▪ با  استقرار نظام جامع  منظور رعایت عدالت در پرداخت و جبران خدمات 

 یی دانش گراو حرکت به سمت   هایستگیشابر عملکرد فرد، ارتقا بر اساس تخصص،  تأکید

 و استخدام/ نگهداشت  جذب -3-1-62

 و استخدام/ نگهداشت  جذب  . 139 جدول  

 نظر اداره کل گلستان  .1

برنامه  هاسیاستداشتن   ▪ خوب  و  پنمی  ی کاف  ییتنهابه  سازمان های  بلکه جهت    شبرد یباشد 

افراد مجرب لازم    دهیدکارکنان آموزش  ن ی قوان  نی ا  ی اجرا   ن یو تضم  سازمان اهداف   و استخدام 

 .باشدمی

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد .2

فناور  نکه یا  بهتوجهبا ▪ ن  یتخصص  کاملاًاطلاعات    یرشته  و  در رسته    یاستخدام  یروها ی بوده 

می  یفناور  فناطلاعات  بعد  از  می  یهاتخصص  کاملاً  یبایست  باشند  داشته  را  در  لازم  بایست 

با    ییروها یاشخاص داده شود و ن  یفن  یهاتیبه صلاح  یادیز  اری وزن بس  یاستخدام  های آزمون 

 شود. سازمان تخصص مناسب جذب 

 نظر اداره کل ایلام  .3

  ی انسان  ی رو ین  ی ریکارگعدالت در به  یبرقرار   یدر راستا   یاستخدام  ی هامصاحبه  ند یاصلاح فرا ▪

 محور.  یستگیشا یجهان ی داردهااستانابزارها و   ر یسا زی و ن ی ابیارز های کانون یبا برگزار 

 نظر اداره کل گیلان  .4

به  یآمار  ی هاستمیس  جادیا ▪ و  برنامهجامع  جهت  کارکنان  دق  ح یصح  یزی رروز    یروین  ق یو 

 ی پرور نیازجمله جانش یانسان
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 و استخدام/ نگهداشت  جذب  . 139 جدول  

 گیلان  درماننظر مدیریت   .5

و    تأمینبهبود فرآیند   ▪ استعلاجی  یا  بازنشستگی همکاران،    مان یزانیروی جایگزین در زمان 

 شرکتی همکاران

 سمنان  درماننظر مدیریت   .6

 توانمندسازی کارکنان و جانشین پروری  در خصوصی اتیو عملتدوین برنامه جامع   ▪

 سازمان ی و استخدامفرایند جذب نیروی شرکتی   عیو تسراصلاح   ▪

ی  ر یکارگبه، ایجاد امکان  درمانپیراپزشکی    در حوزهی  سازماندانش    افزودهارزشبا عنایت به   ▪

 نیروهای بازنشسته مجرب این گروه

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .7

توسعه مدیریت جهت استفاده    وی جانشین پروری جهت جذب سریع نیرمشخط  تهیه و تدوین  ▪

 های مختلفی در حوزهریگمی تصماز کارکنان با توانمندی تصمیم سازی و 

منظور نگهداشت دانش و  سازی مدیریت دانش در واحدها و ثبت تجربیات کارکنان بهپیاده  ▪

 سازمانتجربی در   شدهکسب هایهارتم

ماه    6  ( حداقل ی نیروی جانشین بازنشسته )نیروی جدید ری کارگبهتدوین ضابطه و فرآیند    ▪

 قبل از خروج نیروی بازنشسته از سیستم در پروسه استخدام 

ی بین  و همکارروحیه کار تیمی    ت یو تقوآموزش کدهای رفتاری برای افراد جدید استخدام    ▪

 بخشی

جدید    کارکنان  شناختیروانی  هایژگیو ی بیشتر  و بررستوجه بیشتر بر استعدادهای کارکنان   ▪

 فرایندهای کاری   و ارتقای وربهرهالاستخدام جهت افزایش 

 کردستان  درماننظر مدیریت   .8

شده دوره  رود و در فواصل تعریفو و  در بد  سازمان کارکنان    شناختی روانی  هایژگی و بررسی   ▪

علمی و عملی    های مهارتجهت ارتقاء    یز یربرنامهدارد( و  استانای  با استفاده از آزمونه)خدمتی  

 ی سازمانمنظور بهبود فرایندهای کارکنان به

مشی جانشین پروری و توسعه مدیریت جهت استفاده از کارکنان  تدوین و الزام به رعایت خط ▪

 های مختلف گیری در حوزهیم سازی و تصمیمبا توانمندی تصم



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   342

 و استخدام/ نگهداشت  جذب  . 139 جدول  

برداری از تجارب دانشی و  منظور ثبت، نگهداشت و بهرهبه  سازمانسازی مدیریت دانش  پیاده ▪

 سازمان مهارتی کارکنان 

تشویق به مشارکت: ارائه تشویقات مثبت به کارکنان و نهادهای داخلی که فعالانه در فرایندها    ▪

دارن سازنده  و حضور  )پاداشمشارکت  اعتبار  د  افزایش  مادی،  فرصتسازمانهای  و  ی،  رشد  های 

 توسعه و...( 

 تهران  درماننظر مدیریت   .9

به دلیل   صورت قراردادی و چه از طریق آزمونی چه بهدرمانعدم جذب و نگهداشت کارکنان   ▪

 پزشکان ی فراوان در دستورالعمل پرکیس  ها تیمحدودی بودن احکام حقوقی و نیز رواقعیغ

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .10

 استخدام افراد مجرب  ▪

  دارای   یاستخدام  هایآزموندر    اطلاعات  یرشته فناور اختصاص وزن مطلوب به داوطلبین   ▪

 ی فن ی هاتیصلاح

  ی انسان  ی رو ین  ی ریکارگعدالت در به  یبرقرار   یدر راستا   یاستخدام  ی هامصاحبه  ند یاصلاح فرا ▪

 محور.  یستگیشا یجهان ی داردهااستانابزارها و   ر یسا زی و ن ی ابیارز های کانون یبا برگزار 

به  یآمار  ی هاستمیس  جادیا ▪ و  برنامهجامع  جهت  کارکنان  دق  ح یصح  یزی رروز    یروین  ق یو 

 ی پرور نیازجمله جانش یانسان

و    تأمینبهبود فرآیند   ▪ استعلاجی  یا  بازنشستگی همکاران،  زایمان  نیروی جایگزین در زمان 

 شرکتی همکاران

 سازمان ی و استخدامفرایند جذب نیروی شرکتی   عیو تسراصلاح   ▪

ی  ر یکارگبه، ایجاد امکان  درمانپیراپزشکی    در حوزهی  سازماندانش    افزودهارزشبا عنایت به   ▪

 نیروهای بازنشسته مجرب این گروه

توسعه مدیریت جهت استفاده    وی جانشین پروری جهت جذب سریع نیرمشخط  تدوین تهیه و   ▪

 های مختلفی در حوزهریگمی تصماز کارکنان با توانمندی تصمیم سازی و 

منظور نگهداشت دانش و  سازی مدیریت دانش در واحدها و ثبت تجربیات کارکنان بهپیاده  ▪

 سازمانتجربی در   شدهکسب هایمهارت
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ماه    6  ( حداقل ی نیروی جانشین بازنشسته )نیروی جدید ری کارگبهتدوین ضابطه و فرآیند    ▪

 قبل از خروج نیروی بازنشسته از سیستم در پروسه استخدام 

ی بین  و همکارروحیه کار تیمی    ت یو تقوآموزش کدهای رفتاری برای افراد جدید استخدام    ▪

 بخشی

جدید    کارکنان  شناختیروانی  هایژگیو ی بیشتر  و بررستوجه بیشتر بر استعدادهای کارکنان   ▪

 فرایندهای کاری   و ارتقای وربهرهالاستخدام جهت افزایش 

شده دوره  رود و در فواصل تعریفو و  در بد  ازمان سکارکنان    شناختی روانی  هایژگی و بررسی   ▪

علمی و عملی    های مهارتجهت ارتقاء    یز یربرنامهدارد( و  استانای  با استفاده از آزمونه)خدمتی  

 ی سازمانمنظور بهبود فرایندهای کارکنان به

کارکنان  مشی جانشین پروری و توسعه مدیریت جهت استفاده از تدوین و الزام به رعایت خط ▪

 های مختلف گیری در حوزهبا توانمندی تصمیم سازی و تصمیم

برداری از تجارب دانشی و  منظور ثبت، نگهداشت و بهرهبه  سازمانسازی مدیریت دانش  پیاده ▪

 سازمان مهارتی کارکنان 

تشویق به مشارکت: ارائه تشویقات مثبت به کارکنان و نهادهای داخلی که فعالانه در فرایندها    ▪

)پاداشمش دارند  سازنده  و حضور  اعتبار  ارکت  افزایش  مادی،  فرصتسازمانهای  و  ی،  رشد  های 

 توسعه و...( 

 ی سازمانساختار   اصلاح  -3-1-63

 یسازمانساختار  اصلاح . 140 جدول  

 نظر اداره کل کهکیلویه و بویراحمد .1

الکترون  شیافزا   بهتوجهبا ▪ درآم  سازمان  کیخدمات  فناور  سازمانامور    یختگیو  علوم    ی با 

  یواحدها   ی تمام  ی برا  د یجد  ی هادر استخدام  شود می  شنهادیپ  یهای ادار رسته  ی اطلاعات در تمام

 . اطلاعات جذب شود ینفر با مدارک مرتبط با فناور  کیموجود در شعب حداقل 

  ی لیمقاطع تحص یبرا سازماندر  یارتقا رده شغل یتحقق عدالت و هرگونه نظرات شخص یبرا ▪
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 یسازمانساختار  اصلاح . 140 جدول  

بینی شود تا  پیش  2سطح    یتا مشاغل عال  یو در سطح افق  گاهیتا دکترا بدون داشتن جا  سانسیل

صورت  به  یارتقاء شغل  ای در طول دوران خدمت از هرگونه فساد و    سازمانکارکنان    هی کل  ثیح  نیاز ا

 شود. ی و ... خوددار یاسیس

ادارات    لاتیتشک  ینیدارد که نسبت به بازب  تبحث آموزش، ضرور  یبالا   تیاهم  بهتوجهبا  ضمناً ▪

 . ردیاداره آموزش اقدام عاجل صورت پذ اءیکل و اح

و دو جهت افزایش رضایت و کاهش    کی  ردیف مشاوره و میز خدمت در کلیه شعب تیپ ممتاز، ▪

 ی تخصصی ایجاد شود. واحدهادرون   رجوعاربابحجم 

مجوز ▪ صدور  در  تسهیل  رسمی  هایکارگزار  ایجاد  جامعهی  افراد  همه  برای    خصوصاً   جدید 

 کردهلی تحصجوانان 

در جذب افراد جامعه فاقد پوشش بیمه    سازمان های تجاری و اجتماعی با  به دلیل رقابت بیمه ▪

 ایجاد شود.  سازمانلازم است ردیف بازاریاب اجتماعی در شعب 

ت کلیه ادارات  لازم اس  سازمان  موازی کاری   کاهش   ها، ایجاد وحدت رویه، جهت کاهش هزینه ▪

 درمانای با دو معاونت بیمه و  صورت متمرکز توسط یک مدیر بیمهرا به  درمان  ت یریو مدکل  

 تغییر دهد. 

الکترون  شیافزا   بهتوجهبا ▪ درآم  سازمان  کیخدمات  فناور  سازمانامور    یختگیو  علوم    ی با 

  یواحدها   ی تمام  ی برا  د یجد  ی هادر استخدام  شود می  شنهادیپ  یهای ادار رسته  ی اطلاعات در تمام

 . اطلاعات جذب شود ینفر با مدارک مرتبط با فناور  کیموجود در شعب حداقل 

  ی لیمقاطع تحص یبرا سازماندر  یارتقا رده شغل یتحقق عدالت و هرگونه نظرات شخص یبرا ▪

بینی شود تا  پیش  2سطح    یتا مشاغل عال  یو در سطح افق  گاهیتا دکترا بدون داشتن جا  سانسیل

صورت  به  یارتقاء شغل  ای در طول دوران خدمت از هرگونه فساد و    سازمانکارکنان    هی کل  ثیح  نیاز ا

 شود. ی و ... خوددار یاسیس

ادارات    لاتیتشک  ینیدارد که نسبت به بازب  تبحث آموزش، ضرور  یبالا   تیاهم  بهتوجهبا  ضمناً ▪

 . ردیصورت پذاداره آموزش اقدام عاجل  اءیکل و اح

 نظر اداره کل البرز  .2

 پرونده جهت هر کارشناس   5000 تعدادبه علت  ها مستمریاصلاح ساختار واحد  ▪
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 یسازمانساختار  اصلاح . 140 جدول  

 نظر اداره کل گیلان  .3

سال با در نظر گرفتن تغییرات درون و    هرچند صورت  بازنگری ساختار ادارات کل و شعب به ▪

ی  ها پرداختی، الکترونیکی شدن خدمات،  ساختمانی از قبیل بیمه رانندگان، کارگران  سازمانبرون

 و تطبیق با شرایط مختلف سازمانمتمرکز در جهت پویا نمودن 

 نظر اداره کل خوزستان  .4

 ی فناوری ر یکارگبه بهتوجهباکاهش حجم واحدهای ستادی  ▪

ای یا  ستادی و اجرایی در زیرمجموعه بیمهای در واحدهای  ایجاد شرح وظیفه بازاریابی بیمه ▪

 اجتماعی  -فرهنگی

 نظر اداره کل آذربایجان غربی  .5

به ▪ شعب  تشکیلات  در  غیرحضوری  خدمات  مدیریت  واحد  بررسی  ایجاد  و  دریافت  منظور 

سامانه  هادرخواست طریق  از  شعب  به  دریافتی  غیرحضوری  خدمات    es.tamin.irی  تدارک  و 

 موردنیاز.

 اداره کل غرب تهران نظر  .6

به دلیل عدم تخصص لازم در واحدها،    سازمان  ی هاساختمان  ی نگهدار  و  ریدر خصوص تعم ▪

از اعمال    ی ریجلوگ  ی که برا  باشدمی  ی و عمران  ی و مهندس  یجداگانه متخصص فن  یبه واحدها  ازین

هزینه  ییجوصرفهو    یشخص  ی هاقهیسل عدم ها  در  کاف  و  امر   یتخصص    نظر به  یهیبد   یافراد، 

 .رسدمی

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .7

 ها مارستانیبجای بهیار در پرستار به کارکنانی موقت ریکارگبهممنوعیت  ▪

ی  درمانمراکز    مانند به  ها مارستانیب  در   اری بهپرستار/    فیردبهپیشنهاد: شناور نمودن ردیف بهیار   ▪

 سرپایی 

 یسازمانعدم وجود ردیف سوپروایزر اورژانس در تشکیلات  ▪

  30یی که در سال بیش از  ها مارستانیبپیشنهاد: ایجاد ردیف سوپروایزر اورژانس در اورژانس   ▪

 دارند.  کنندهمراجعههزار نفر 
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 یسازمانساختار  اصلاح . 140 جدول  

 خراسان شمالی درماننظر مدیریت   .8

کمبود    به علت ی مالی زیادی  ها سوءاستفادهدر معاونت راهبردی دفتر اسناد،    ها نهیهز مدیریت   ▪

 .باشدمینیرو انسانی ناظر و بازرس 

درصد بودجه مربوط    50حدود    هااستاندر کلیه    میرمستقیغ   درماندر حوزه خرید راهبردی   ▪

قسمت کمترین نیرو دارند منجر به    اینکه چارت تشکیلاتی این  به توجهباو    باشدمیبه این حوزه  

بازنگری شود و    مجدداًبازرسی و رسیدگی نامناسب از طرف قرارداد صورت گیرد بهتر است چارت  

 . حجم کار در نظر گرفته شود ردیف مطابق با 

 تهران  درماننظر مدیریت   .9

ی در  امنطقهصورت  به  آزمونتلاش جهت برگزاری  )کمبود نیروی انسانی متخصص و عمومی   ▪

 گستردگی کار(  بهتوجهباتهران  استان

 ی و نیز سقف دریافتی آنان درمانمراکز  یی متعدد در حوزه اختیارات روسا هاتیمحدود ▪

و ...( متناسب با نیاز جامعه    درمانو جذب نیرو )پزشک، کادر    درمان بازبینی تشکیلات مدیریت   ▪

 ی سازمانی مراکز هاتیظرفی از حداکثرمنظور ایجاد فضای رقابتی جهت استفاده به

 مازندران  درماننظر مدیریت   .10

  های سیاست  4و    3توان در مغایرت با بند  ی تشکیلاتی را نیز میهاچارتنواقص موجود در   ▪

 اجتماعی دانست.  تأمینکلی 

تشکیلاتی   ▪ ساختار  و  هافیردوجود    درمانی  ها تیر یمددر  هماهنگی  اداره  بین  مشترک  ی 

و   کلینیک  پلی  مدیریت  اداره  و  بیمارستانی  شرح  هاگاهدرماننظارت  با  ادارات  وجود  همچنین   ،

اداره حراست و همچنین ادارات ارتباطات    وظایف مشابه نظیر اداره بازرسی و رسیدگی به شکایات و

ادارهمردمی   از مصادیق  و  و غیر  هزینه  ندتوا میکه    نقایصی است  روابط عمومی  ناخواسته  هایی 

 داشته باشد.  به دنبال  سازمان اثربخش را برای 

 اردبیل  درماننظر مدیریت   .11

 سازمان ی و افزایش کارایی در ارتباط داخلی و خارجی سازماناصلاح ساختار  ▪

 کردستان  درماننظر مدیریت   .12

 ها فتیش هیجهت پوشش و فعال نمودن کل یدرمانداروخانه مراکز   لات ی اصلاح تشک ▪
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 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .13

  ی تمام  یبرا   د ی جد  ی هااطلاعات در استخدام  ی نفر با مدارک مرتبط با فناور   ک یحداقل  جذب   ▪

  سازمانامور    یختگیو درآم  سازمان  کی خدمات الکترون  ش یافزا  بهتوجهباموجود در شعب    یواحدها

 .شودمی شنهاد یپ  یهای ادار رسته یاطلاعات در تمام   یبا علوم فناور 

و در    گاهیتا دکترا بدون داشتن جا  سانسیل  یلیمقاطع تحص  یبرا  سازماندر    یارتقا رده شغل ▪

در طول   سازمانکارکنان  هیکل ث یح نی بینی شود تا از اپیش 2سطح  یتا مشاغل عال ی سطح افق

 شود.  یو ... خوددار  یاسیصورت سبه یارتقاء شغل ای دوران خدمت از هرگونه فساد و 

 اداره آموزش  اءیادارات کل و اح لاتیتشک ینیبازب ▪

و دو جهت افزایش رضایت    کی   ایجاد ردیف مشاوره و میز خدمت در کلیه شعب تیپ ممتاز،  ▪

 ی تخصصی واحدهادرون   رجوعاربابو کاهش حجم 

مجوز ▪ صدور  در  تسهیل  جامعههایکارگزار  ایجاد  افراد  همه  برای  جدید  رسمی    خصوصاً   ی 

 کردهلی تحصجوانان 

های تجاری و اجتماعی با  به دلیل رقابت بیمه  سازمانایجاد ردیف بازاریاب اجتماعی در شعب   ▪

 در جذب افراد جامعه فاقد پوشش بیمه لازم است  سازمان

صورت متمرکز توسط یک مدیر  به  درمان   تیری و مد  ای بیمهمدیریت ادارات کل    سنجیامکان ▪

  موازی کاری  کاهش  ها، ایجاد وحدت رویه،جهت کاهش هزینه  درمانای با دو معاونت بیمه و  بیمه

 یسازمان

 پرونده جهت هر کارشناس   5000 تعدادبه علت  ها مستمریاصلاح ساختار واحد  ▪

سال با در نظر گرفتن تغییرات درون و    هرچند صورت  بازنگری ساختار ادارات کل و شعب به ▪

ی  ها پرداختی، الکترونیکی شدن خدمات،  ساختمانی از قبیل بیمه رانندگان، کارگران  سازمانبرون

 و تطبیق با شرایط مختلف سازمانمتمرکز در جهت پویا نمودن 

 ی فناوری ر یکارگبه بهتوجهباکاهش حجم واحدهای ستادی  ▪

منظور دریافت و  ایجاد واحد مدیریت خدمات غیرحضوری در تشکیلات شعب به  سنجیامکان ▪

سامانه  هادرخواستبررسی   طریق  از  شعب  به  دریافتی  غیرحضوری  تدارک    es.tamin.irی  و 

 خدمات موردنیاز. 

موقت  ریکارگبهممنوعیت   ▪ به  کارکنانی  در  پرستار  بهیار  از طریق شناور    هامارستانی بجای 
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 ی سرپایی درمانمراکز   مانندبه هامارستانیب در اری بهپرستار/  فیردبهنمودن ردیف بهیار 

هزار نفر    30یی که در سال بیش از  هامارستانیبایجاد ردیف سوپروایزر اورژانس در اورژانس   ▪

 دارند.  کنندهمراجعه

در معاونت راهبردی دفتر    هانهیهزمدیریت    منظوربهکمبود نیرو انسانی ناظر و بازرس    تأمین ▪

 ی مالی هاسوءاستفادهو جلوگیری از  اسناد

راهبردی   ▪ خرید  حوزه  تشکیلات  کلیه    م یرمستقیغ  درمان بازنگری    منظور به  هااستاندر 

 ها قرارداد دربازرسی و رسیدگی نامناسب  جلوگیری از 

ی در  امنطقهصورت  به  آزمونتلاش جهت برگزاری  )کمبود نیروی انسانی متخصص و عمومی   ▪

 گستردگی کار(  بهتوجهباتهران  استان

 یدرمانتفویض برخی اختیارات به روسا مراکز  ▪

و ...( متناسب با نیاز جامعه    درمانو جذب نیرو )پزشک، کادر    درمان بازبینی تشکیلات مدیریت   ▪

 ی سازمانی مراکز هاتیظرفی از حداکثرضای رقابتی جهت استفاده منظور ایجاد فبه

تشکیلاتی   ▪ ساختار  و  هافیردوجود    درمانی  ها تیر یمددر  هماهنگی  اداره  بین  مشترک  ی 

و   کلینیک  پلی  مدیریت  اداره  و  بیمارستانی  شرح  هاگاهدرماننظارت  با  ادارات  وجود  همچنین   ،

اداره حراست و همچنین ادارات ارتباطات    رسیدگی به شکایات ووظایف مشابه نظیر اداره بازرسی و  

ادارهمردمی   از مصادیق  و  و غیر  هزینه  تواندمیکه    نقایصی است  روابط عمومی  ناخواسته  هایی 

 داشته باشد.  به دنبال  سازمان اثربخش را برای 

 ها فتیش هیجهت پوشش و فعال نمودن کل یدرمانداروخانه مراکز   لات ی اصلاح تشک ▪

 صیانت از حقوق کارکنان و رفع موانع معیشتی آنان  -3-1-64

 صیانت از حقوق کارکنان و رفع موانع معیشتی آنان  . 141 جدول  

 نظر اداره کل گلستان  .1

به    لی در جهت ن  نی و توانمندسازی شاغل  یاز حقوق کارکنان و توجه به رفع موانع مال  انتیص ▪

 ی سازماناهداف 
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 صیانت از حقوق کارکنان و رفع موانع معیشتی آنان  . 141 جدول  

 نظر اداره کل گیلان  .2

عنوان  موسسه به  ندهیآ  ،یموسسه و بازرسان دفاتر قانون  نیشاغل   ی افتی در  ادیز   اری اختلاف بس ▪

 سازد.دچار مخاطره می یدفاتر قانون یدر حوزه بازرس سازمان  یمقام نظارت ترین مهم

 نظر اداره کل بوشهر  .3

 کارکنان  شتیارتقاء مع ▪

 درمان همدان نظر مدیریت   .4

انداز کارگشایی به دلیل  صندوق رفاه و پسهای  وجود ترافیک طولانی در صف پرداخت وام ▪

ضعیف بودن صندوق، نیاز به ترمیم توسط ستاد مرکز هم بر اساس تعداد همکاران و هم احکام  

 کارکنان دارد. 

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .5

 پزشکاناصلاح حکم  ▪

گردد و این  صورت عادلانه توزیع نمیبه  سازمانکه حاضر حقوق و مزایا بین کارکنان  درحالی ▪

 . باشدمیعدالت اجتماعی در تناقض  تأمینموضوع با بسط و 

اجتماعی نسبت به بخش    تأمینتفاوت چشمگیر در میزان پرداختی به پزشکان در سازمان   ▪

و غیر   باعث    تأمینخصوصی  و  زگیانگیباجتماعی  به بخش خصوصی  بیمار  ارجاع  و  ی پزشکان 

ع  تبعبه از  آن  استفاده صحیح  مراکز  ها تیظرفدم  پایین  کارایی  و  در درمان مستقیم  ی موجود 

 باشد. کلی سازمان می هایسیاستاین موضوع مغایر  ؛ و ملکی شده است

پزشکان باعث    عدم تفویض اختیار مدیر درمان در زمینه معیارهای انگیزشی و پرداخت ریالی ▪

در حوزه درمان مستقیم و همسو    هایکاست  برای رفع   لازمشده است که مدیر قدرت اجرایی و ابزار  

در اختیار   م یرمستقیغی سازمان در حوزه درمان هابرنامهنمودن پزشکان و مراکز طرف قرارداد با 

 باشد.کلی سازمان می هایسیاستنداشته باشد. لذا این موضوع مغایر 

در درمان    پزشکان  و جذب  ق یوتش   پیشنهاد: تفویض اختیار به مدیر درمان در زمینه ترغیب، ▪

به    ها استانشرایط    به توجهباطرف قرارداد    مؤسسات ها به  مستقیم واگذار نمودن بخشی از پرداخت

 مدیران درمان 
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 مرکزی  درماننظر مدیریت   .6

منجر به کاهش    پزشکان که اجتماعی، دانشگاهی و خصوصی به    تأمین تفاوت پرداخت در مراکز   ▪

 استقبال ایشان از ارائه خدمت به بیماران در مراکز ملکی گردیده است.

 کردستان  درماننظر مدیریت   .7

فوق ▪ برقراری  به  عنایت  بهداشتی  با  همکاران  جهت  ویژه  عدم  درمانالعاده  و  جهت    انجامی 

این مهم    به توجهبا  هایدر پرداخت  و عدالتمنظور ایجاد انگیزه  ی، بهدرمانهای غیربهداشتی  رسته

ساکه   کارکنان    ها سازمانو  ادارات    ر یدر  تمام  غیربهداشتی    برقرارشدهجهت  کارکنان  به  است 

 نیز پرداخت گردد. سازمانی درمان

  های سازمانو    ادارات  ری در ساالعاده جنگی  فوق /العاده مناطق امنیتیبا عنایت به برقراری فوق ▪

 گردد میاجتماعی، پیشنهاد    تأمین  سازمان،  در کارکنان منظور رفع تبعیض و ایجاد انگیزه  ، بهاستان

 مرتفع گردد.  کارکنانموضوع را بررسی و موانع قانونی جهت پرداخت به    استان  ادارات  ر یساهمانند  

 چهارمحال بختیاری  درماننظر مدیریت   .8

  تواند میی مالی و پرداختی  ها قیتشوافزایش سن بازنشستگی در قانون برنامه هفتم همراه با   ▪

 را بهتر پاسخ دهد  کارکنانرضایتمندی 

 قزوین  درماننظر مدیریت   .9

 در فضای رقابتی  ها دستگاهدر سایر  هاآنخروج نیروهای توانمند و جذب  ▪

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .10

به    لی در جهت ن  نی و توانمندسازی شاغل  یاز حقوق کارکنان و توجه به رفع موانع مال  انتیص ▪

 ی سازماناهداف 

 ی موسسه و بازرسان دفاتر قانون ن یشاغل یافتیدر ادی ز اری اختلاف بستوجه به  ▪

وام ▪ پرداخت  در صف  طولانی  ترافیک  مشکل  راهکار حل  و  ارائه  رفاه  انداز  پسهای صندوق 

 کارگشایی به دلیل ضعیف بودن صندوق. 

 . سازمانتبیین توزیع عادلانه حقوق و مزایا بین کارکنان  ▪

فوق ▪ برقراری  به  عنایت  بهداشتی  با  همکاران  جهت  ویژه  عدم  درمانالعاده  و  جهت    انجامی 
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این مهم    ه بتوجهبا  هایدر پرداخت  و عدالتمنظور ایجاد انگیزه  ی، بهدرمانهای غیربهداشتی  رسته

ساکه   کارکنان    ها سازمانو  ادارات    ر یدر  تمام  غیربهداشتی    برقرارشدهجهت  کارکنان  به  است 

 نیز پرداخت گردد. سازمانی درمان

  های سازمانو  ادارات   ری در ساالعاده جنگی  فوق /العاده مناطق امنیتیبا عنایت به برقراری فوق ▪

 گردد میاجتماعی، پیشنهاد    تأمین  سازمان،  در کارکنان منظور رفع تبعیض و ایجاد انگیزه  ، بهاستان

 مرتفع گردد.  کارکنانموضوع را بررسی و موانع قانونی جهت پرداخت به    استان  ادارات  ر یساهمانند  

مستقیم    درماندر    پزشکان  و جذب   قیتشو  در زمینه ترغیب،  درمانتفویض اختیار به مدیر   ▪

به مدیران    هااستانشرایط    بهتوجهباطرف قرارداد    مؤسساتها به  اگذار نمودن بخشی از پرداختو 

 درمان

 پیشنهادی  سایر اصلاحات - 3-1-65

 سایر اصلاحات پیشنهادی   . 142 جدول  

 کرمانشاه  درماننظر مدیریت   .1

احسان و    هایطرحی مشارکت مردمی و خیرین در زمینه اجرای  ها لی پتانسوجود    رغمعلی ▪

در   نیکوکاری  حس  این  گذاشتن  نمایش  به  جهت  زیرساختی  و  بستر  ی هامجموعهنیکوکاری، 

 . وجود ندارد سازمان

 هرمزگان  درماننظر مدیریت   .2

ی  پاک دست، همراه با  درمانای و رازداری در  ی سوابق بیمهحوزهی در  دارامانتباید    سازمان ▪

حوزه مدیریت  مختلفدر  خود    های  سرلوحه  و  داد  قراررا  اعتماد  گسترش  باعث  و  ی  هی سرماه 

 ی مخاطب برای جلب رضایت حداکثری گردد. جامعهی با رابطهاجتماعی در 

 برای وقت و زمان جمعیت تحت پوشش ارزش قائل شود. سازمان ▪

در   تیفی باکدر جهت تسریع ارائه خدمات  ان نفعذیند سازی و ارائه اطلاعات شفاف به هوشم ▪

بوده   ان نفعذیی بهتر برای  اندهی آحداقل زمان و حداقل مراجعات متضمن احساس آرامش، امید و  

باعث حفظ    ها تلاشرود. این  ی به شمار میسازمانگیری  و مبنایی برای تصمیم سازی و تصمیم
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 .کندمیرا دگرگون    سازمان توان ارائه خدمات در بلندمدت شده و ادای تعهدات اجتماعی  پایداری و  

  ها نهیزمی  همهخود را مکلف به بهبود مستمر در    سازمان،  بهترچهی خدمات هر  ارائهبرای   ▪

و   قوانین  فرآیندها،  توسعه  نحوهو    هابخشنامهازجمله  بداند.  روز  علم  با  مطابق  خدمات  ارائه  ی 

یی،  گرا اخلاقبر گسترش    تأکیدی در اختیار و با  هیسرما  نی بهاترگرانعنوان  ی انسانی بهها هیسرما

ی، استفاده از دانش و فناوری روز، تمرکز بر خلاقیت و نوآوری و گرایش  ا حرفهپایبندی به تعهد  

 گرایی را به دنبال خواهد داشت.  جانبهسهان و عنفذییی تقویت مشارکت تخصص گرا به 

در    سازمان ی، حفظ یکپارچگی کالبدی و عملکردی  سازمانتی هو ی، ارتقاء  سازمانهمبستگی   ▪

آمد بودن روز  بهدرونی و بیرونی کمک بزرگی    اننفعذیی  هیکلی  گستردههمگرایی و همراهی  

 .شودمیرا سبب  اننفعذیکرده و رفاه و ارتقاء کیفیت زندگی کارکنان و  سازمان

ان و  نفعذیایجاد احساس آرامش و امید به آینده بهتر در راستای این اصل )اصل مشارکت   ▪

 .گرددمی سازمانی اجتماعی هاهیسرمای است و باعث افزایش افتنیدستگرایی(  جانبهسه

 اردبیل  درماننظر مدیریت   .3

 سازمانی اخلاقی و انسانی در هاارزشی و ترویج سازمانفرهنگارتقاء  ▪

 هاآنشده به  و ارتقاء خدمات ارائه ارتباطی با مشتریان های روشبهبود  ▪

 از ابزارهای مدیریتی مدرن و استفادهتوسعه رویکردهای نوین مدیریتی  ▪

 سازمان بهبود فناوری اطلاعات و ارتباطات در  ▪

قانو ▪ با  تدابیر  مقابله  و  پیشگیری  برای  مناسب  انضباطی  و  قانونی  تدابیر  اجرای  و  تعیین  نی: 

 سازمانهرگونه فساد و صیانت از اموال  

،  سازمانارتقاء نظارت و حسابرسی: تقویت نظارت داخلی و خارجی بر عملکرد مالی و امور   ▪

 منظور کشف و پیشگیری از هرگونه نقض و فساد به

دوره ▪ ارائه  بخشی:  آگاهی  و  مدیران  آموزش  و  کارکنان  برای  بخشی  آگاهی  و  آموزشی  های 

 در خصوص شناخت و پیشگیری از فساد و صیانت از اموال سازمان

از  ها ستمیسایجاد   ▪ برای نظارت و  هاستمیسی اطلاعاتی قوی: استفاده  ی اطلاعاتی پیشرفته 

 سازمان پیگیری مستمر بر عملکرد مالی و امور 

ی پرتفوی  بخشتنوعو    ی مختلفهاییدارای در  گذارهی سرمای: انتخاب و  گذار هیسرمای  بخشتنوع ▪
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 ی و افزایش نرخ بازدهیگذار هیسرما

منظور کاهش  ی بهگذار هیسرمای مرتبط با ها سکیرمدیریت ریسک: ارزیابی و مدیریت بهینه  ▪

 احتمال ضرر و افزایش بازدهی

منظور افزایش  های اجرایی بهی و کاهش هزینهوربهره: افزایش  هاسازی هزینهی و بهینهوربهره ▪

 ی گذارهیسرماسودآوری و نرخ بازدهی 

ارتقاء   ▪ دانش:  و  مهارت  مدیریت    های مهارتارتقاء  زمینه  در  مدیریتی  تیم  و  کارکنان 

 برای افزایش نرخ بازدهی هاروشبهترین  انجامی و گذار هیسرما

 خراسان شمالی درماننظر مدیریت   .4

خدمات   ▪ تبلیغ  جهت  بهسازمان در  مبلغان  ی  و  سازمانعنوان  جامعه  رساناطلاعی  افراد  به  ی 

ی به جامعه هدف  سازمانی ارائه خدمات  رساناطلاعدر جهت    گروهی  ی جمعی،ها رسانهاستفاده از  / 

 سازمان اجتماعی /استفاده از مددکاران در مراکز تابعه  تأمین

 ی ویژه در این خصوصهابرنامهدر نظر گرفتن بودجه فرهنگی متناسب با  پیشنهاد:  ▪

 کردستان  درماننظر مدیریت   .5

و   ی بار مال جادیباعث ا سازمان کهبه  ی کشور ریدست و پاگ نی از قوان یکسر ی یتسر  بهتوجهبا ▪

ساختار    یمضاعف  یادار اجرا   سازمانو    شودمی  سازمانبر  در  و    یرا  قالب    مأموریتاهداف  در 

  ت یبا عنا   شودمی  شنهادیسازد پروبرو می  یادهی با مشکلات عد  سازمانخود    ی جادیا  یها چهارچوب

  ی ، تلاش مضاعف در راستا سازمان  یو مال  ی به دولت و استقلال ادار  یا بودجه  ی وابستگ  دمبه ع

 . ردیصورت گ سازمان  یو مال یکامل استقلال ادار یابی حفظ و باز

و شفاف ▪ تبلیغات  مورد  افزایش  در  آینده  سازمانسازی  ترسیم  از  و  روشن  جهت    سازمانای 

 اعتمادسازی در میان اقشار مختلف.

 خوزستان  اداره کل نظر  .6

  باهدف و دریافت هزینه آن    سازمان ی به آحاد جامعه در مراکز ملکی به  درمانارائه خدمات   ▪

 ی این مراکز ور بهرهبهبود 

 اجتماعی  تأمین کلی  هایسیاستبندی دبیرخانه جمع .7

از   ▪ اجرای  ها لی پتانساستفاده  زمینه  در  خیرین  و  مردمی  مشارکت  و    های طرحی  احسان 
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  ازجملهاین حوزه    های طرحاجتماعی؛ امعان نظر بیشتر مسئولین امر به    تأمین  سازماننیکوکاری در  

 ای بیمهپیشنهاد ایجاد صندوق نیکوکاری 

 سازمان ی، حفظ یکپارچگی کالبدی و عملکردی  سازمانتیهوی، ارتقاء  سازمانتقویت همبستگی   ▪

 سازمانی اخلاقی و انسانی در هاارزشی و ترویج سازمانفرهنگارتقاء  ▪

 هاآنشده به  و ارتقاء خدمات ارائه ارتباطی با مشتریان های روشبهبود  ▪

 از ابزارهای مدیریتی مدرن و استفادهتوسعه رویکردهای نوین مدیریتی  ▪

 سازمان بهبود فناوری اطلاعات و ارتباطات در  ▪

با   ▪ مقابله  و  پیشگیری  برای  مناسب  انضباطی  و  قانونی  تدابیر  اجرای  و  تعیین  قانونی:  تدابیر 

 سازمانهرگونه فساد و صیانت از اموال  

،  سازمانارتقاء نظارت و حسابرسی: تقویت نظارت داخلی و خارجی بر عملکرد مالی و امور   ▪

 منظور کشف و پیشگیری از هرگونه نقض و فساد به

آگاه ▪ و  دورهآموزش  ارائه  بخشی:  مدیران  ی  و  کارکنان  برای  بخشی  آگاهی  و  آموزشی  های 

 در خصوص شناخت و پیشگیری از فساد و صیانت از اموال سازمان

از  ها ستمیسایجاد   ▪ برای نظارت و  هاستمیسی اطلاعاتی قوی: استفاده  ی اطلاعاتی پیشرفته 

 سازمان پیگیری مستمر بر عملکرد مالی و امور 

ی پرتفوی  بخشتنوعو    ی مختلفهاییدارای در  گذارهی سرمای: انتخاب و  گذار هیماسری  بخشتنوع ▪

 ی و افزایش نرخ بازدهیگذار هیسرما

منظور کاهش  ی بهگذار هیسرمای مرتبط با ها سکیرمدیریت ریسک: ارزیابی و مدیریت بهینه  ▪

 احتمال ضرر و افزایش بازدهی

منظور افزایش  های اجرایی بهی و کاهش هزینهوربهرهها: افزایش  سازی هزینهی و بهینهوربهره ▪

 ی گذارهیسرماسودآوری و نرخ بازدهی 

ارتقاء   ▪ دانش:  و  مهارت  مدیریت    های مهارتارتقاء  زمینه  در  مدیریتی  تیم  و  کارکنان 

 برای افزایش نرخ بازدهی هاروشبهترین  انجامی و گذار هیسرما

جهت   ▪ خدمات  در  بهسازمان تبلیغ  مبلغان  ی  و  سازمانعنوان  جامعه/ رساناطلاعی  افراد  به    ی 

ی به جامعه هدف  سازمانی ارائه خدمات رساناطلاعدر جهت  گروهی ی جمعی،ها رسانهاستفاده از 

 سازمان استفاده از مددکاران در مراکز تابعه  اجتماعی/  تأمین
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و شفاف ▪ تبلیغات  مورد  افزایش  در  آینده  سازمانسازی  ترسیم  از  و  روشن  جهت    سازمانای 

 اعتمادسازی در میان اقشار مختلف.

و دریافت هزینه    سازمان ی به آحاد جامعه در مراکز ملکی به  درمانارائه خدمات    سنجیامکان ▪

 ی این مراکزوربهرهبهبود  باهدفآن 

 اجتماعی   تأمینکلی   هایسیاسترصد   هایشاخص -3-2

مصلحت   تأمینکلی    هایسیاستتحقق    هایشاخص  -3-2-1 تشخیص  مجمع  اجتماعی 

 نظام 

اجتماعی؛ کمیته اجتماعی کمیسیون علمی، فرهنگی و اجتماعی   تأمینکلی    هایسیاستپس از ابلاغ  

  هایگزارش  روزرسانیبهمجمع تشخیص مصلحت نظام طی ارائه یک گزارش کارشناسی با عنوان »

 ی کل  هایسیاستمتناظر با سه هدف کلان مندرج در  اجتماعی«    تأمینکلی    هایسیاستمربوط به  

و  یاجتماع  تأمین بسط  اجتم  تأمین:  بن  یاععدالت  عدالت  نظام    ؛یان یو   یاجتماع   تأمیناستقرار 

زیر    طبقه را هفت  یاجتماع  تأمین  ی کل  های سیاستتحقق    شاخص  280ی؛  نظارت راهبرد  ه؛ یچندلا

 ارائه نمود: 

 شاخص(؛  33) یاجتماع  تأمینرفاه و  یی قلمرو بهبود حکمروا ی ها. شاخص1

 شاخص(؛  56)  یقلمرو امداد ی ها. شاخص2

 شاخص(؛  54)  یتیقلمرو حما ی هاشاخص. 3

 شاخص(؛  56) یا مهیقلمرو ب ی ها. شاخص4

 شاخص(؛  33) یاجتماع  تأمینوکار مؤثر بر قلمرو اشتغال و کسب لمرو ق ی ها. شاخص5

 شاخص(؛  31) یاجتماع تأمینمعطوف به عدالت مؤثر بر قلمرو  یقلمرو اقتصاد  یها . شاخص6

 .شاخص(  17) یاجتماع  تأمینسلامت مؤثر بر قلمرو  مه یسلامت و ب تیقلمرو جمع ی ها. شاخص7

احصاء    ی هاگزارش شاخص  نیاز ا  یگر یداشته در بخش د  یکل  بهها جنشاخص  نیاز ا  یبرخ  جاکهازآن

  هایسیاستمندرج در    یاز بندها  ک یبر اساس هر    یاجتماع  تأمین  ی کل  هایسیاسترصد    یشده برا

 است.  شده بندیطبقه  ر یزگروه به شرح    13  و شاخص    311در    یلیصورت تفصبه  ی اجتماع  تأمین  یکل

 شاخص(؛  24آحاد جامعه ) ی برا یعدالت اجتماع -1
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 شاخص(؛  18به آحاد جامعه مشتمل بر ) یاجتماع  تأمیننظام  یر یفراگ -2

 شاخص(؛   12مشتمل بر ) یاجتماع تأمینخدمات نظام   تیجامع زانیم -3

 شاخص(؛ 13) ی اجتماع تأمیننظام  ی ا یخدمات/ مزا ت یکفا زانیم -4

 شاخص(؛  45) یاجتماع تأمین نظام  یلما ی داری پا -5

 شاخص(؛  70) یاجتماع تأمینعملکرد نظام  یی کارا -6

 شاخص(؛  6) یاجتماع تأمیننظام  ی انسان ه یتوسعه سرما -7

 شاخص(؛  5) یاجتماع تأمینتوسعه فرهنگ نظام  -8

 شاخص(؛  23) یاجتماع  تأمیندر نظام  یهمبستگ -9

 شاخص(؛   41) یاجتماع تأمین  نظامبازار کار و اشتغال در ارتباط با  -10

 شاخص(؛  11)  یاجتماع تأمینسلامت و نظام  ت،یجمع -11

 شاخص(؛  25) یاجتماع   تأمیناقتصاد و نظام  -12

 .(1401راد  )منوچهری شاخص(  18) یاجتماع  تأمیندولت و نظام  -13

 در پیوست هفت آمده است.  هاشاخصمجموعه این 

 سازمانداشبورد مدیریتی جامع  -3-2-2

عالی   شماره    طی   سازمان مدیریت  به   1403/ 02/ 27مورخ    1100/ 1403/ 486نامه    جادی »ا  نسبت 

تحقق    نما گرهای  رصد   اهداف این اقداماقدام نموده است. یکی از  «  سازمان جامع    یتیریداشبورد مد

 شدهاشارهدر زیر    ها آن  ترینمهماست که به برخی از    سازماناجتماعی در    تأمینکلی    های سیاست

 است:

 . فراگیری 1

 اجتماعی تأمین سازماندر اقتصاد کشور  یبخش رسم ن یشاغل ای شاخص پوشش بیمه ▪

 اجتماعی  تأمین سازماندر اقتصاد کشور  غیررسمیبخش  ن یشاغل ای شاخص پوشش بیمه ▪

 ریفراگ  ی کاریب مهیشاخص پوشش ب ▪

 یشغل بیتعداد کارگران تحت پوشش در صورت آسشاخص  ▪

 کل سالمندان کشوربه سازمانشاخص نسبت سالمندان تحت پوشش  ▪

 ی امهیفرهنگ ب جی شاخص ترو  ▪
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 پایداری مالی ▪

ی؛ ب(  به تعداد پرونده مستمر  شدهمهینسبت تعداد بالف )  مشتمل بر:  یبانیشاخص نسبت پشت ▪

به تعداد پرونده مستمر  مهینسبت تعداد ب )بر    شدهلیپرداز تعد  مهینسبت تعداد بی؛ ج(  پرداز 

 )بر اساس حداقل دستمزد(  ی پرونده مستمر شدهلیاساس حداقل دستمزد( به تعداد تعد

نرخ جا ▪ الفنیگزیشاخص  بر:  )درصد(  ینیگزیجا  نرخ(  ی مشتمل  مؤثر    ینیگزیخ جانر  ؛ ب(کل 

 )درصد( 

کفا  ▪ بر:   الی آکچوئر  تیشاخص  اکچوئر  مالی  تأمینتعهدات  (  الف  مشتمل  نسبت  ؛ ب(  الینشده 

 ال یآکچوئر تیکفا

منظور  )به  ینسبت منابع به مصارف نقدالف ):  شاخص متوسط نسبت منابع به مصارف مشتمل بر ▪

 ی نسبت منابع به مصارف تعهد؛ ب( (ی نگینقد ی کسر ش یپا

 سازمان  یگذار هیسرمای نرخ بازدهشاخص  ▪

  نسبت ی؛ ب(  ناخالص مل  دیبه تول  سازمان  ر یذخامشتمل بر: الف( نسبت    سازمان  ریذخاشاخص   ▪

 سازمان به مصارف  سازمان ریذخا

  به   هایگذارهیسود سرما  نسبت؛ ب(  ها یو بازده دارائ  سودشاخص کیفیت سود مشتمل بر: الف(   ▪

 مصارف )تعهدات(  به  هایذارگهی سود سرما نسبت ؛ ج( منابع

 های بدهیکاهش نرخ انباشت  شاخص    الف(  مشتمل بر:   سازماندولت به    هایبدهیشاخص کاهش   ▪

دولت    هایبدهی  هیتسوی؛ ج( ترکیب  بده  جادیدولت با روند ا  هایبدهی  هی روند تسو؛ ب(  دولت

 دولت های بدهیارزش روز ی؛ د( حفظ تهاتر ا ی ی با منابع نقد

عنوان  و هدایا به  هاکمکمندی از  بهرههای مردمی شامل: میزان  گیری از مشارکتشاخص بهره ▪

درآمدی   منابع  از  حق  ی ای هدا)   اجتماعی  تأمین  سازمان یکی  حقوق  یقیاشخاص  محل    ی و  از 

مؤسسات،  هاسازمان  یاجتماع  تیمسئول بخش    های شرکت  ادها، یبن  ،ییاجرا  هایدستگاه، 

از منابع حاصل از وقف )منافع حاصل از وقف    استفاده  و مانند آن؛   ه یریخ  های کمک(،  یخصوص

  ؛ صدقات و نذوراتاز منابع حاصل از خمس، زکات   استفاده  (؛هایدارائ  ریسا  ای موقت پول    ا یدائم  

 . دیبا مجوز مراجع تقل یوجوه شرع  ری و سا

 . کارآمدی 3

 به بودجه مصوب سالانه  یاز نظام بانک سازماناستقراض عدم شاخص نسبت  ▪

 بهنگام  یامهیبه محاسبات ب یبندیو پا  انجام شاخص ▪
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 بگیران( و مستمری شدگان بیمهان )کارفرمایان؛ نفعذیشاخص سنجش رضایتمندی  ▪

 (های اجتماعیبیمه)آمار و اطلاعات  یاطلاعات  یها گاهیتوسعه پاشاخص  ▪

 ک یالکترون  یاجتماع تأمینشاخص توسعه  ▪

 رندگان یمتخصص و کارآمد به خدمت گ یانسان  یروینسبت نشاخص  ▪

 . شفافیت 4 ▪

به  ییاعطا  ی هاخدمات و پوشش  یر یپذو محاسبه  ت یشفاف  شاخص ▪ صورت  و درج اطلاعات آن 

 ی در یک سامانه واحداتیو عمل یثبت

ملاحظات    تیبا رعا  یو عملکرد  یآمار  ، یا بودجه  ،یاطلاعات مالبهنگام و صحیح  انتشار  شاخص   ▪

 یاطلاعات خصوص ی و محرمانگ یتیامن

سادگ  تیشفافشاخص   ▪ نظام  رد  یو  فرآمقررات،  و  تفسکه    ندها یها  رو   رأی به    ریمانع    کردیو 

 .گردددر اجرا  یو دلبخواه ی اقهیسل

 . جامعیت5 ▪

 ه ی پا  مهیب سطحدر  ی خدمات ضرور تعدادشاخص  ▪

 . کفایت مزایا 6 ▪

 مصوب هرسال  یحداقل دستمزد کارگر به  هامستمریشاخص نسبت متوسط  ▪

 مصوب هرسال  هزینه خانوار شهری و روستایی به  هامستمریشاخص نسبت متوسط  ▪

 های ناروا و کرامت بخشی و حمایت از خانواده. عدالت؛ رفع تبعیض7 ▪

با بیمه ▪ برابر  از طری شدگان و مستمریشاخص رفتار  و کارفرمایان  الف( کاهش  بگیران  ق پایش 

 بوده؛ ب( تعداد شکایات رسیدگی شده به شکایات واصله؛  نفع ذیتعداد شکایاتی که حق با 

 رجوعشاخص تکریم ارباب ▪

 در سال  ی مستمر  یکل برقرارپیش از موعد به  ی هااز بازنشستگی یناش  یمستمر  ینسبت برقرار  ▪

برقرار ▪ بازنشستگی  ی ناش  یمستمر  ی نسبت  زاز  و  سخت  مشاغل  در  برقراربه  آور انیها    یکل 

 در سال  یمستمر

ی و شیردهی؛  مادران در دوران باردار  مشتمل بر: الف( تعداد مستمری  شاخص حمایت از خانواده ▪

 .ناباروراز مادران  تیحماب( میزان 
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  اجتماعی؛ پیشنهادی  تأمین کلی    هایسیاستاجرای    لایحه پیشنهادی   نویسپیش  -3-3

 اجتماعی   تأمینکلی   هایسیاستدبیرخانه دائمی 

با عنوان لایحه  حه یلا  نویس پیش که    نهم(   ش یرای )و ی  اجتماع  تأمین  ی کل  های سیاست  ی اجرا  زیر 

  غیرقابلیک نسخه    عنوانبهاست؛    شدهتهیهاجتماعی    تأمینکلی    هایسیاستتوسط دبیرخانه دائمی  

های  گردد؛ جهت پیشنهاد و بررسیاجتماعی تلقی نمی تأمین  سازماناستناد که نقطه نظرات رسمی  

 :گرددمیاجتماعی به شرح زیر ارائه  تأمینکارشناسان و نخبگان حوزه رفاه و 

 

 « تعالیبسمه»

 استناد( غیرقابل اجتماعی )ویرایش نهم  تأمینکلی   هایسیاستلایحه اجرای  نویس پیش

 فصل اول: کلیات و تعاریف -3-3-1

  برطرفایجاد رفاه عمومی،    منظوربهاجتماعی و    تأمین  کلی  های سیاستدر راستای اجرای   -1 ماده

جمعیت فعال   ازجمله هدف خدمات اجتماعی    های گروهساختن فقر و محرومیت، حمایت از اقشار و  

، کودکان، مادران باردار، بیکاران جویای  ، معلولان و سالمندانازکارافتادگانسرپرستان،  بیاقتصادی،  

قانون اساسی   43و    31،  29،  28،  21،  3اجتماعی که در اصول    تأمینو آنچه از اهداف رفاه و  کار  

جامع که  و   کرامت بخش ، عدالت بنیان، توانمند سازکارآمد،  اجتماعی  تأمینرفاه و  نظام آمده است،

و رفع   غیرضروری بر نظام اداری کارآمد، حذف تشکیلات  ی و مبتنایران   -برگرفته از الگوهای اسلامی

به ترتیبی که    ، باشد  میهای مردمشارکتمنابع و امکانات دولتی و  گیری از  های ناروا و بهرهتبعیض

 یابد. این قانون آمده، استقرار میاحکام مقرر در 

 است:  ر یقانون به شرح ز ن یدر ا کاررفته به تعاریف و اختصارات -2 ماده

 . 1383مصوب  -ی اجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع رفاه و   قانون نظام جامع: (1

 اجتماعی. تأمینشورای عالی: شورای عالی رفاه و   (2

 اجتماعی.  تأمینو  هشورای عالی رفا دبیرخانه :دبیرخانه (3

 ی.وزارت: وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع (4

 ، کار و رفاه اجتماعیوزیر تعاونوزیر:   (5

 اجتماعی. تأمینبیمه  سازمان: سازمان (6
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  تأمینای فعال در قلمرو نظام جامع رفاه و  بیمه  هایصندوقو    هاسازمانکلیه  موجود:    هایصندوق (7

بازنشستگ:  ازجملهاجتماعی    سازمانمسلح،    یروها ین  یاجتماع  تأمین  سازمان  ،یکشور  یصندوق 

صندوق   ر،یو عشا  انی کشاورزان، روستائ  یاجتماع  مهیصندوق ب  بیمه سلامت،  سازمان  ی،اجتماع  تأمین

صندوق  یبازنشستگ اطلاعات،  وزارت  و   کارکنان  صندوق   فولاد،   کارکنان  یبازنشستگ  حمایت 

بازنشستگصنعت  کارکنان    یبازنشستگ صندوق  صندوق   ، رانای  بیمهشرکت  کارکنان    ی نفت، 

بانک  یبازنشستگ بازنشستگکارکنان  صندوق  صنا  یها،  صندوق   ،ایرانمس    یمل  عیکارکنان 

 یصندوق بازنشستگ   ، یمرکز  مه یکارکنان ب  ی صندوق بازنشستگ  ، یکارکنان بانک مرکز   یبازنشستگ

 ی، صندوق بازنشستگ سازآینده  یبازنشستگحمایت و  صندوق    ،یانوردی بنادر و در  سازمانکارکنان  

  ندوق ص  ، تهران  یکارکنان شهردار   یبازنشستگ   سازمان  ،ایرانجمهوری اسلامی    صداوسیمایکارکنان  

 فعال بیمه اجتماعی. های صندوقی و سایر دادگستر انی وکلا و کارگشا تیحما

حمایتی فعال در قلمرو نظام    هایسازمانو  ها، نهادها  ، صندوقمؤسسات نهادهای حمایتی: کلیه   (8

، بنیاد  (ره) ینیخمبهزیستی کشور و کمیته امداد امام  سازمان : ازجملهاجتماعی   تأمین جامع رفاه و 

ایثارگران،  امور  و  فرمان    ادی بن  شهید  بنیاد برکت، ستاد اجرایی  پانزده امام )مستضعفان،  بنیاد  ره(، 

 و نهادهای فعال در حوزه حمایتی.   مؤسساتسایر  خرداد و 

امدادی فعال در قلمرو نظام    هایسازمانو  ها، نهادها  ، صندوقمؤسسات نهادهای امدادی: کلیه   (9

و   جمهوری    احمرهلالمدیریت بحران کشور، جمعیت    سازمان:  ازجملهاجتماعی    تأمین جامع رفاه 

 ی حوادث طبیعیهمگانصندوق بیمه    ، اورژانس کشور  سازمان غیرعامل،    پدافند سازمان  ،  ایراناسلامی  

 و نهادهای فعال در حوزه امدادی.   مؤسساتو سایر 

مداخله گران دولتی،    یافته سازمانکه در آن رابطه    است   ی ساختارنظام ملی احسان و نیکوکاری:   (10

، اجرا و نظارت  ریزیبرنامه،  گیریتصمیم،  سیاست گزاریدر    غیردولتیو نهادهای عمومی    غیردولتی

جلب و مدیریت منابع و    شدهتفکیکاحسان و نیکوکاری را با تعیین شرح وظایف و منابع    هایمقوله

 . کندمیبا محوریت و کارسازی وزارت تبیین 

  که   است  آن  بیانگر   و  اجتماعی  اخلاقی  چهارچوب  یک   اجتماعی  مسئولیت اجتماعی: مسئولیت (11

 فرهنگی   اجتماعی،  مسائل  به  نسبت  حساسیت  رعایت  با  بایستمی  شرکت   یا  و   سازمان  نهاد،  فرد،  هر

 .باشد جامعه نفع به  آن نتیجه که نماید فعالیت ای گونهبه محیطی و 

فعال در    غیرانتفاعیو    غیردولتیمراکز و نهادهای    تأسیسنهادسازی: تشکل سازی، ایجاد و یا   (12

 .شودمیرا شامل  ایبیمهامور امدادی، حمایتی و 
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  صورتبهو داوطلبانه توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی    آگاهانه مردمی: فعالیتی    هایمشارکت (13

های نظام احسان و نیکوکاری  نقدی، غیر نقدی و ارائه خدمات مادی و معنوی مطابق با اهداف و برنامه

 .شودمیرا شامل 

و   (14 حقوقی  یا  حقیقی  شخص  توسط  که  خدماتی  داوطلبانه:  بدون    باارادهخدمات  و  اختیار  و 

با  داشتشمچ خیرخواهانه،  اهداف  اساس  بر  خود  توانمندی  برتکیه،  یا    صورتبههای  تخصصی 

  هایبرنامهمطابق با اهداف و    غیرمستمرمستمر و یا    طوربهو بر طبق قوانین و مقررات    غیرتخصصی

 .گرددمینظام احسان و نیکوکاری ارائه 

ملت   آحاد  ه یکلاجتماعی باید برای  تأمین آن خدمات نظام رفاه و  بر اساس فراگیری: اصلی که  (15

 .شود تأمین

اصلی که بر اساس آن باید در جهت حداکثر سازی انواع پوشش و خدمات ضروری به    جامعیت: (16

 مشمولین اقدام شود.

اقشار    ویژهبه جامعه    آن در مرحله اول حداقل نیازهای اساسی آحاد  بر اساسکفایت: اصلی که   (17

 یابد. و در مرحله دوم کمیت و کیفیت خدمات ارتقاء می  تأمیننیازمند و فرودست 

  ایگونهبهاجتماعی    تأمینمنابع مالی نظام رفاه و    تأمین  پذیریتحققبینی و  پیش  پایداری منابع: (18

 این نظام را تضمین نماید. که ایفای تعهدات جاری و آینده  

اجتماعی در راستای    تأمین های موجود در نظام رفاه و  سازیِ استفاده از ظرفیتکارآمدی: بهینه (19

 های مشمول. ان و افراد و خانوادهنفعذیرسانی بهتر به خدمت

و    خوداتکاییهای جسمی، روانی، مالی و مهارتی در جهت  ارتقای قابلیت  توانمندسازی: (20 افراد 

 مستقیم نیازها. تأمینبه  هاآنو کاهش وابستگی  ها آنهای خانواده

جمعیت در طول ادوار    های نسلمخاطرات افقی و عمودی در بین    باز توزیع تعهدات بین نسلی:   (21

 مختلف. 

مجموعهحمایت (22 اجتماعی:  از  های  که    ها استسی ای  است  تمهیداتی  و    منظوربهو  کاهش 

 شوند. پذیری در کل دوره زندگی، طراحی و تدبیر میجلوگیری از فقر و آسیب

تعهدات قانونی    در قبال تحت پوشش    و تضمین: پشتیبانی و ضمانت دولت از حقوق افراد عض (23

 ای، حمایتی و امدادی. بیمه هایصندوقو  ، مؤسساتهاسازمان

با پرداخت حق بیمه مقرر در این قانون خود و افراد تحت تکفلش  است که    ی: شخصشدهبیمه (24

 خواهند شد. ، برخوردار قانونی آن  مزایایاز 
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شده در  مهیب  تیعضو  یاز ابتدا   برخورداری از مزایای قانونیاست که    طرحی  :نیمع  ی ایمزا  طرح (25

 .شودمیفرمول مشخص   شرایط احراز و مطابق صندوق مربوط بر اساس

با    فه،یحقوق وظ  ای  یمستمر  ، یاست که در آن حقوق بازنشستگ  طرحیمشارکت معین:    طرح (26

 ها تناسب دارد. مهیوجوه حق ب  یگذار هیو سود انباشته حاصل از سرما   یپرداخت  مهیحق ب زانیم

شده  مهیب تیعضو یاز ابتدا  مزایای قانونیبرخورداری از است که  مزایای امتیازی: طرحی طرح (27

مشمول کسور به حداقل    و مزایایبر اساس میانگین امتیاز که از نسبت حقوق  در صندوق مربوط  

زمان شرایط احراز قانونی برقراری مستمری به حداقل    و در   شدهمحاسبهحقوق و دستمزد پایه هرسال  

ضریب   ضربدر  سال  آن  پایه  دستمزد  و  )حقوق  به  انباشت  پردازی  بیمه  سنوات  (  وپنجسینسبت 

 . شودمیمحاسبه و پرداخت 

مستمر و    غیر نقدیمزد، حقوق یا کارمزد: در این قانون شامل هرگونه وجوه و مزایای نقدی یا    (28

 شود. شده داده میمستمر است که در مقابل کار به بیمهغیر

این قانون و برای استفاده از مزایای موضوع آن به   حکمبهحق بیمه: عبارت از وجوهی است که  (29

 گردد.صندوق در موعد مقرر پرداخت می / سازمان

منابع و مصارف مربوط به هزینه    بینیپیش  منظوربهمحاسبات احتمالی    انجامای:  محاسبات بیمه (30

 ها. ینهناشی از تعهدات قانونی و هزینه اجرای طرح و برآورد کسری/ مازاد درآمدها در قبال هز 

 . هاآنای و منابع وصولی بیمه های صندوقتعادل بین منابع و مصارف: تناسب تعهدات مالی  (31

قانون انتشار و دسترسی    چهارچوباجتماعی در    تأمین ان نظام رفاه و  نفعذیشفافیت: دسترسی   (32

 به اطلاعات.  آزاد

 مخارج زندگی خود و افراد تحت تکفل.  تأمینآزمون وسع: سنجش میزان توانایی خانوار برای  (33

 اجتماعی.  تأمیناطلاعات رفاه و  پایگاه: پایگاه (34

ی و یا اصلاح ساختار و تغییرات آتی آن  ایراننام خانوار ثبت منظوربهپایگاهی که  :پایگاه خانوار  (35

 است.  ایجادشده سازماندر 

از طبقه اول    یکدرجهافرادی که بر اساس رابطه خویشاوندی سببی یا نسبی    :خانوار معمولی (36

ماده   مدنی   (862)موضوع  اولاد   قانون  و  مادر  پدر،  با  و شامل  معیشتی  و  اقتصادی  وابستگی  جود 

 . کنندمییکدیگر زندگی 

، سالمندان نیازمند و سایر افرادی که  بخشیتوانمحجورین، معلولین غیرقابل  :  ایخانوار مؤسسه (37

اقتصادی و معیشتی تحت نگهداری یکی از نهادهای حمایتی   ازنظرقوانین و مقررات مربوط    موجببه

https://www.ekhtebar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C/
https://www.ekhtebar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C/
https://www.ekhtebar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C/
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ای  خانوار مؤسسه  عنوان بهقرار داشته تا زمان استمرار شرایط مذکور، در ذیل نهاد حمایتی مربوط و  

 . منظور خواهند شد

دار مدیریت  زوج یا زوجه و یا فرد دیگری که بر اساس ضوابط قانونی، عهده :  سرپرست خانوار (38

 . اشدبمیخانوار 

)  های دستگاه  : اجرایی  های دستگاه (39 و  (  5اجرایی موضوع ماده  قانون مدیریت خدمات کشوری 

 . ایرانششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی   ساله پنجقانون برنامه  ( 29ماده )

در    انجامسازی:  متناسب (40 به    هامستمریتغییراتی  پرداختی  مزایای  مبالغ    بگیرانمستمریو 

 حفظ ارزش و قدرت خرید مستمری زمان پرداخت نسبت به زمان برقراری.  منظوربه

، نوآوری  هاقابلیتزمینه و فرصت سازی برای ظهور و بروز استعدادها،    سازیفراهم:  آفرینیکار (41

 .وکارسبک اندازی راهو خلاقیت در افراد برای ایجاد اشتغال پایدار با 

یابی  (42 آماری و   رسیدگی مستمر:  فعال  نیازمند  از سیستم جامع  استفاده  با  افراد  به حقوق 

 تحقیرآمیز. هایروشبر کرامت انسانی و نفی   تأکیداطلاعاتی و  

  تأمین قادر به    ی، دسترسی و برخورداری به لحاظ درآمد  است که در آن خانوار  یتی: وضعفقر (43

یی(  سبد مطلوب غذا  یهر فرد بر مبنا  یلازم روزانه برا   ی کالر  حداقل )   یخوراک  یاساس  یازهایحداقل ن

 خود نباشد.های ضروری زندگی و سایر هزینه  آموزش، درمان، ، پوشاکمسکنی شامل رخوراکیو غ

مصوبه   بر اساس  هرسالکه  قوق پایه )ماهانه(حداقل حقوق و دستمزد قانونی: شامل حداقل ح (44

برای کارکنان    وزیرانهیئتمصوبه شورای عالی کار برای مشمولین قانون کار و مصوبه  )  یقانونمراجع  

 .گرددمیدولت و بخش عمومی( تعیین و ابلاغ 

حق    ، اقلام مصرفی خانوار  هزینهکمکحداقل حقوق، دستمزد و مزایا: شامل مجموع حقوق پایه،   (45

که هرسال توسط شورای عالی کار تصویب و ابلاغ    فرزند   دو حق اولاد برای  و    پایه سنوات،  مسکن

 . شودمی

حقوقمزد    غیر (46 و  رانیبگو  اشتغال  خود  افراد  کلیه  شامل  مزد    فرما خویش:  غیر  و  شامل 

 ایران تعریف مرکز آمار    بر اساس بخش خصوصی، تعاونی و کارکنان فامیلی بدون مزد    رانیبگحقوق

 .باشدمی

به    یاز جامعه که در معرض مخاطرات اجتماع  یافراد:  در معرض آسیب  هایگروه (47 و  هستند 

 .دارند از ین سازی توانمندو   یسامانده
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افراددهیدبیآس  هایگروه (48 دل  ی:  به  که  جامعه  اجتماع  شدنمواجه  لیاز  مخاطرات  به    ،یبا 

 دارند.  ازی ناجتماعی و اقتصادی با فوریت  ی باز توان ی و سامانده

موقع و در دسترس  خدمات تخصصی به، اقدامات و  هابرنامهامداد یا فوریت اجتماعی: مجموعه   (49

های  کنترل و کاهش بحرانصیانت اجتماعی و مدیریت مخاطرات اجتماعی شامل    منظوربهکه  است  

 انی باز توبا  پذیر  های افراد آسیبو افزایش تواناییافراد در معرض آسیب    فردی، خانوادگی و اجتماعی 

 .گرددمیاجتماعی آنان اعمال 

  و   روانی   و  روحی  جسمی،  شرایط  بازگرداندن  شامل مجموعه اقداماتی است که برای  :باز توانی (50

 .رسدمی انجام به طبیعی حالت به دیدگان آسیب اجتماعی

استفاده از سازوکارهای مناسب جهت پیشگیری و جبران خسارات ناشی از  :  مدیریت مخاطرات (51

 .شودمیکه منجر به کاهش سطح زندگی افراد  و طبیعی  ، اقتصادیاجتماعی نامطلوب  رویدادهای

، منطقه  محوراجتماعاجتماعی با رویکرد    تأمینحاکم بر نظام    الاجرایلازماصول کلیدی و   -3 ماده

 محور، محله محور و خانوار محور شامل موارد زیر است:

 فراگیری  -

 جامعیت  -

 پذیری مزایا  بینیپیشو  کفایت -

 یهمگاندسترسی  -

 های پیرامونی پویا و دارای قابلیت تطبیق با دگرگونی -

 های برابر در استفاده از خدمات رفتار منصفانه و ارائه فرصت -

 احترام به حقوق و کرامت افراد  -

پاسخگویی   - مسئولشفافیت،  لحاظ  ی ریپذتی و  دسترس  ییکارا   با  فرآ  یو  و    تیشکا  ی ندهایبه 

 .دادخواست

 ، پویش و ارزیابینظارت -

 دار ی پامالی  تأمین -

 و عملیاتی  گذاری سیاستدر سطوح  و انسجامیکپارچگی  -

 بالا  باکیفیتهای اداری( و کارآمد )کارایی و منطقی بودن هزینه یخدمات عموم -

 یاجتماع یگو و گفتمذاکره جمعی و  -

 .دولت حقوقی در سطوح تکمیلیی بانیپشت ی( و همگان) ه یپاتضمین در سطوح   نقش -
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برنامهدر    - تبصره اهداف تخصصی بخشاقتصادی  های سیاستها و  طراحی  بر    تأثیراتها،  ، علاوه 

  هاسوء سیاستهای جبرانی آثار  و هزینه  شده  گرفتهقراربر رفاه آحاد کشور نیز مدنظر    ناشی از اجرا

برنامه بر رفاه و  اقتصادی  از منابع اجرای همان    های  اقتصادی  برنامه  و  هاسیاستمردم    تأمینهای 

 . شودمی

 : باشدمین اجتماعی موضوع این قانون شامل موارد زیر میبسته تعهدات و خدمات رفاه و تأ -4 ماده

 الف ـ بازنشستگی 

 ازکارافتادگی -ب

 فوت  -ج
 ـ بیکاری د 
 ی سالمندو  ـ پیری هـ 
 ماندگی  درراهـ  و 
 ی سرپرستیب -ز
 سوانح و حوادث ـ ح 
 های جسمی، ذهنی و روانیناتوانی -ط  

 پزشکی  یها مراقبتی و درمانـ بیمه خدمات بهداشتی،  ی

 . در دوران بارداری و حضانت فرزند خصوصبهمادران زنان و ـ حمایت از  ک

 ـ حمایت از کودکان  ل

 ـ ایجاد بیمه خاص بیوگان، زنان سالخورده و خودسرپرست.  م
 .مندی عائله ازدواج و  هزینه -ن 

خوراک    ،وپرورشآموزشدر زمینه دسترسی به مسکن و سرپناه مناسب،    کاهش نابرابری و فقر  -س

و   بهداشت  پوشاک،  سالم،  تغذیه  تشکیل  فرصت  ،درمانو  برای  لازم  امکانات  شغلی،  امکانات  و  ها 

 خانواده، امکانات قضایی و حقوقی و سایر امکانات زیربنایی. 

 های اجتماعیآسیبپیشگیری، کنترل و کاهش  -ع

 . و نجات  امداد -ف

 .حمایت از همه افراد کشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و پیامدهای آن -ه 
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 اجتماعی تأمینها و ساختار نظام فصل دوم: تعریف لایه -3-3-2

بندی خدمات با رویکرد فعال دولت بر  ای و سطحبندی امور امدادی، حمایتی و بیمهلایه -5 ماده

  ،گیکپارچی  ی،ر ی، فراگیتجامع  با رعایت اصول  اجتماعی  تأمین  یهمگاناساس وسع و استحقاق، نظام  

 :باشد میی به ترتیب به شرح زیر کارآمد یت، پایداری مالی و شفاف

از محل پوشش بیمه -1 دارای سه سطح    های مردمی و مساعدت دولتای، مشارکتامور امدادی 

 پیشگیری، مداخله در بحران و جبران.

رفع فقر و آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه خدمات از محل منابع دولتی،    باهدفامور حمایتی   -2

 .توانمندسازیو   مساعدت اجتماعی هدفمند و مشروط دارای سه سطح پیشگیری،  عمومی و مردمی

سهم   -3 بیمه  حق  محل  از  آنان  وضع  با  متناسب  جامعه  آحاد  برای  پایه  بیمه  ،  شدگانبیمهامور 

غیر مشارکتی( و بیمه اجتماعی پایه  )   ینیتضممستمری اجتماعی    سطحدو  دارای    کارفرمایان و دولت

 (. NDB)  ی ازیامتاجباری مبتنی بر نظام 

های مالیاتی و  و کارفرمایان با مشوق شدگانبیمهو تکمیلی از محل مشارکت    های مازادامور بیمه -4

رقابتی فضای  در  دولت  حقوقی  برای    صورت به  پشتیبانی  و خصوصی   هایصندوقاختیاری  شغلی 

 مبتنی بر نظام مشارکت معین.

ارائه امور امدادی  ظایف لایه و اهداف   -6 ماده نیازهای    تأمین   جهت  در  کافی خدمات و    فوری  ، 

  ،پوشاک  تغذیه،  شامل  غیرطبیعیطبیعی و    حوادث  از  دیدگانآسیباولیه افراد در معرض آسیب و  

با همکاری    مدتکوتاهبرای امور مربوط به بازسازی    لازم  بینی سازوکارهای و پیش  درمانموقت،    سرپناه

مدنی  هایسازمان نهادهای  و  غیردولتی  و  امداد  چهارچوب  در  دولتی  قانون   کشور،  نجات  و   طرح 

مدیریت بحران کشور و    شورای عالیمصوب    باز توانیمدیریت بحران کشور و برنامه ملی بازسازی و  

از طریق    حوادث  مهیباز محل پوشش  . منابع مالی این لایه  باشدمی  سایر قوانین و مقررات مربوط 

 شود.می تأمین و مساعدت دولت یمردم ی هامشارکت ، های تجاریبیمه

رویکردهای  اصول   -7 ماده بر  و  بر اصول  های  برنامهو    ها سیاستحاکم  امدادی علاوه  امور  لایه 

 : باشدمی زیر  ترتیب شامل موارد به این قانون  ( 3در ماده ) یادشده

 ؛ باز توانییند بازسازی و او اجرای فر ریزی برنامه، گذاریسیاستمدیریت یکپارچه در  -

 شده؛ بندیاولویت موردنیازواسطه، ، بیقیدوشرطبی، موقعبهاقدامات و مداخلات تخصصی  -

 دیده؛ پذیر و آسیبآسیب هایگروهی خاص مانند تیجمع های گروهتوجه ویژه به  -
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 ؛ باز توانیبرای بازسازی و   موردنیازمنابع مالی  تأمینو  بخشیتنوعتوسعه،  -

 حوادث و سوانح؛ بازیابی اجتماعی جوامع متأثر از   -

 و بازسازی؛  باز توانی، امدادرسانیان متعدد در ابعاد مختلف نفعذیمشارکت  -

  پژوهانه آینده  و   پیشگیرانه  رویکردهای  و اتخاذ  طبیعی  مخاطرات  امر  به  مستمر  و   پیوسته  نگرش -

 کشور؛ مختلف نقاط و ساکنین  پذیری آسیب بحران و کاهش مدیریت به

  تجارب  و  ها قابلیت  کاربست  و  اقلیمی  هایظرفیت  به   کشورهای موفق و توجه استفاده از تجربیات   -

 ؛ آوریتاب توسعه  منظوربه بلایا، و  حوادث  خطر  مدیریت نظام تدوین  برای کشور در  هر منطقه بومی

 اقلیمی؛  شرایط تغییر به  توجه و   بلایا و   حوادث خطر مدیریت پیوست  داشتن -

مشارکت    و   رسانیاطلاع  آگاهی،  افزایش   راستای   در  نهادمردم  هایسازمان  توسعه  و   دهیسازمان -

  تا  پاسخ   و  آمادگی  آثار،  کاهش  پیشگیری،  از  بحران،  مدیریت   مراحل  کلیه  در  مردم  عموم  یهمگان

 ؛ باز توانی بازیابی و 

و فراگیر در سه سطح پیشگیری، مداخله و جبران    موقعبهلایه امور امدادی شامل امداد    -8 ماده

به شرح    و طبیعی  ، اقتصادیاجتماعی  نامطلوب  خسارات ناشی از رویدادهایکنترل و کاهش    منظوربه

 زیر خواهد بود: 

و سوانح  سطح پیشگیری  -الف  و کاهش خطر حوادث  برنامه کنترل  فراگیری    شامل:  رویکرد  با 

فیزیکی،    آوری تابدر جهت افزایش    ریزی برنامه،  غیرطبیعیای برای حوادث طبیعی و  پوشش بیمه

زمینه و    نیدر ا عمومی    آموزش  ،و اقدام در جهت آمادگی مقابله با حوادث و سوانحمالی و اجتماعی  

 مطابق قوانین و مقررات مربوط.  موردنیازتربیت کادر امدادی و نیروی انسانی 

امداد  ارائه   منظوربهسطح مداخله در بحران    -ب در هنگام بروز حوادث و سوانح    رسانیخدمات 

  امدادگران   یوسیلهبه  غیرمترقبهاولیه در حوادث    هایکمک  ارائه و    طبیعی مثل زلزله و سیل و غیره 

 کشور و قانون مدیریت بحران کشور. نجات  و طرح امداد چهارچوب  در

و بازسازی مطابق قانون مدیریت بحران کشور و برنامه    باز توانیخدمات    ارائهبرای  سطح جبران    -ج

 مدیریت بحران کشور. شورای عالی مصوب   باز توانیملی بازسازی و 

امدادی   -9 ماده امور  مداخلات    منظوربهدر  جامع  بسته  وصیانت    موقع بهارائه  امداد  حوزه  در 

و   بندی سطحمتولی و    های دستگاهملی مابین   کار تقسیمنحوه مدیریت متمرکز و    نامه آییناجتماعی،  

فوریتاستان به  مربوط  اقدامات  و  حادثه  هر  با  متناسب  خدمات  مطابق  داردسازی  اجتماعی  های 
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پس از تصویب این قانون توسط   یک سالو اسناد و قوانین بالادستی، حداکثر ظرف مدت    ها باسیاست

 با همکاری وزارت تهیه و به تصویب شورای عالی خواهد رسید. مدیریت بحران کشور  سازمان

کشور    انسازم  -تبصره   بحران  هماهنگمدیریت  و    کنندههدایت،  گذارسیاست،  کنندهسازمان 

 .بر ایجاد آمادگی و مقابله در مقابل انواع حوادث است کنندهنظارت

 – مکرر بندیسطح

و  1سطح    امداد پزشکی  )اورژانس(:درمان؛  به شخص   ی  برای کمک  که  اقداماتی  کلیه  شامل 

و  آسیب درون  از  )اعم  حادثه  محل  از  وی  انتقال  شامل  مصدومیت  یا  حادثه  بروز  از  پس  دیده 

گیری از شدت عارضه و بهبود وضعیت سلامت توسط یک فرد ی، پیشدرمانشهری( به مراکز  برون

 .شودمی انجام دیدهآموزش

شامل کلیه اقدامات امداد و نجات ازجمله جستجو،    سوانح و فجایع:؛ امداد در حوادث،  2سطح  

ی، تغذیه اضطراری،  درمانترین و اولین مرکز  اولیه؛ انتقال مجروحان تا نزدیک  های کمکنجات، ارائه  

نظیر    تأمین اولیه  ایجاد    تأمینبهداشت،    تأمینامکانات  خطر،  منطقه  از  جمعیت  تخلیه  تغذیه، 

های لازم ارتباطات، آب، برق و سوخت، بازگشایی زیرساخت  تأمینطراری با  های اسکان اض اردوگاه

غیردولتی داخلی،    هایسازمان  های کمکهای روانی و دریافت و توزیع  مسیرهای انسدادی و حمایت

 المللی است. خارجی و بین

نیازهای اساسی جسمی،  ؛ امداد اجتماعی3سطح   فراهم نمودن  اقدامات جهت  : شامل مجموعه 

 شامل:  غیرمترقبهدیدگان در حوادث و سوانح روانی و اجتماعی آسیب

آگاهاطلاع  -الف  و  آموزش  رسانی  از طریق  آموزش    های مهارتسازی  اجتماعی در سطح  و  زندگی 

با نهادهای    صداوسیمای و همکاری  بهزیست   سازمان متوسطه و عالی، تهیه بسته آموزشی فوق توسط  

 امدادی.  -های آموزشیامدادی برای ترویج بسته

تخصصی    -ب مداخلات  و  توانی   ازجملهاقدامات  بیمه  باز  پوشش  طریق  و  از  مشاوره  خدمات  ای 

  دیدگان اجتماعی، گسترش اورژانس اجتماعی کشور، پرداخت حق بیمه سلامت آسیب ،شناختیروان

انگاری از جرائم جوانان و نوجوانان از طریق اخذ نظر مشورتی از  های جرمسبو حذف برچ  قضا زدایی 

اجتماعی با همکاری    هایآسیبنهادهای امدادی، اصلاح، تغییر و تصویب قوانین مرتبط در زمینه  

  هایآسیبهای قضایی مربوط به  دهی پروندهزارت دادگستری و همچنین اولویتو نهادهای امدادی  

  هایگروهشدن    باز اجتماعیهای ویژه برای کارفرمایانی که زمینه  ها و حمایتتبیین مشوق  اجتماعی،

 . باشدمیدیده را فراهم نمایند و اعطای تسهیلات ساخت سرپناه موقت آسیب
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هایی است که هدف آن تهیه  رگلاتوری )رصد، پیمایش و ارزیابی( که شامل کلیه اقدامات و برنامه  -ج

ریزی  ی شهری و روستایی؛ ارزیابی مبتنی بر آن و برنامهاستانای،  شناخت ملی، منطقه  هایگزارش

رفاه   اطلاعات  پایگاه  با  اطلاعاتی  تبادل  تبیین سازوکارهای  با  و  است  آمایش سرزمینی  بر  منطبق 

  هایسیاستها و نهادهای عمومی فعال در حوزه امداد اجتماعی، تصویب  بندی سمنیان، رتبهایران

نیکوکاری،  های مردمی، راهترویجی و تشویقی جهت جلب مشارکت و  اندازی سامانه جامع احسان 

کار  اجتماعی )پیوست نگاری اجتماعی(، تقسیم  تأمینتدوین ضوابط عمومی بخش امدادی در پیوست  

ملی   سالانه  گزارش  تدوین  امدادی،  نهادهای  بین  توسط   هایآسیبنوین  آن  تصویب  و  اجتماعی 

رفاه، ارسال ماهانه اطلاعات کودکان بازمانده از تحصیل یا در معرض ترک تحصیل توسط   شورای عالی

روان، طبقه  وپرورشآموزشوزارت   ملی سنجش سلامت  گزارش  تهیه  پایگاه،  و شناسایی به  بندی 

بخش امدادی،  خدمات  مختلف  )  تأمینهای  پایدار  و  جدید  مالی  سالانه    0.5منابع  عوارض  درصد 

کاهش    هایدستگاهاعتبار    %10؛  هاراهبزرگ و  کنترل  پیشگیری،  ردیف  دارای    هایآسیباجرایی 

ها؛ استفاده از وجوهات شرعی )موقوفات، نذورات و ...(  درصد منابع هدفمندی یارانه  0.5اجتماعی؛  

از منابع صندوق توسعه ملی در   در قالب نظام ملی احسان و نیکوکاری و همچنین عنداللزوم استفاده

 در زمان بروز فجایع( محقق خواهد شد.  ویژهبهمواقع حوادث و سوانح و 

های اجتماعی،  و آسیب  فقر، پیشگیری، کنترل و کاهش  هدف در این لایه امور حمایتی -10 ماده

 و همچنین حمایت  خانوارهای نیازمند  افراد/   همه  برای  زندگی  ت و حداقل خدما   ه یسطح پا  نیتضم

از محل منابع   هاآن  سوء  یامدهایپ  و  طبیعیاجتماعی،    اقتصادی،  رویدادهای  برابر  در  جامعه  افراد  از

 .باشد می دولتی، عمومی و مردمی

لایه امور حمایتی علاوه بر اصول  های  برنامهو    هاسیاستحاکم بر  و رویکردهای  اصول    -11 ماده

 : باشدمی زیر ترتیب شامل موارد بهاین قانون  3در ماده  یادشده

 استحقاق سنجی؛  بر اساس  ا یمزا افت یحق در -

 توانمندسازی؛  -

 برای کاهش شکاف طبقاتی؛ باز توزیعی هایسیاستطراحی و اعمال  -

  گاهیپا  یدارا   هایگروهکودکان، سالمندان، زنان؛    مانند ی خاص  تیجمع  هایگروهتوجه ویژه به   -

پناهندگان و    ،محروم مناطق ساکن در  خانمان، یفقر، ب  زیرخطافراد   مانند نیپائ ی اقتصاد -یاجتماع

 .تیمعلول یدارا ای توان افراد کمو    و مهاجران؛ تیافراد بدون تابع
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بر آن    تأمینکه  ی  همگانحق    یک  عنوانبهدسترسی همه افراد جامعه به حداقل نیازهای اساسی   -

 است؛  دولت عهده

فقرزدایی(  هایبرنامهگیری  جهت - و  اجتماعی  )مساعدت  به    ایگونهبه  حمایتی  منجر  که  است 

 . شوندهای اجتماعی میحمایتی به پوشش بیمه پوشش خدماتتوانایی کار از   خروج افراد دارای 

و فعالیت دارند مشمولینی  های حمایتی  پوشش - توانایی کار  و   که    زمانی محدود  ازنظر   مشروط 

 است.

 فعال   نیازمند یابیاقدام بر اساس  -

 بسته خدمات در لایه امور حمایتی شامل موارد زیر است:  -12 ماده

 پیری( )  یسالمندمستمری  -

 مقرری درراه ماندگی  -

 سرپرستی مقرری بی  -

 بیکاری(کار )مقرری افراد جویای  -

 ی. درمانهای بهداشتی و پرداخت هزینه مراقبت -

 تحصیلی و آموزش،  هزینهکمک -

 (؛ توانمندسازی ) یشغل های مهارت ایجاد  و   باز توانی هزینهکمک -

 مسکن.  هزینهکمک -

 مندی عائلهازدواج و  هزینهکمک -

و بد سرپرست، معلولین و    سرپرستبیهای ویژه از کودکان فقیر،  نگهداری و مراقبت  هزینهکمک -

 سالمندان.

 امکانات اولیه زندگی.  هزینهکمک -

 فرزند.  حضانت و   بارداری دوران در خصوصبه مادران از  بسته حمایت -

 اورتز و پروتز(. )  یپزشک وسایل  هزینهکمک -

 اقتصادی سالمندان و معلولین.و  اجتماعی  ذهنی، جسمی، وضع بهبود منظوربه لازم امکانات  -

هدف    هایگروههای اجتماعی در  ها و آسیبخدمات پیشگیری از بروز یا تشدید معلولیت  تأمین -

 .بخشیتوانو  درماندر سه سطح پیشگیری،  هاآنو تحت پوشش قرار دادن 

ویژگی  سازیآماده  - با  متناسب  فیزیکی  فضای  و  اجتماعی  توانائیمحیط  و  و  هایها    سالمندان 

 . معلولان
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 شامل سه سطح به شرح زیر است:  لایه امور حمایتی  -13 ماده

پیشگیری:  -  الف جهت    سطح  مناسب  سازوکارهای  از    یا مهیب  ری غبخش    های حمایتاستفاده 

خدمات    بخشیتوانپیشگیری،   بر  علاوه  نیازمندان،  در    ای ویژهبرای  اشتغال،  ها برنامهکه  بخش  ی 

  های آسیبمشتمل بر پیشگیری از بروز    شودمینیازمند در نظر گرفته    هایگروهمسکن و آموزش برای  

 . های جسمی و روانی برای آحاد جامعهاجتماعی و معلولیت

 سطح دوم مساعدت اجتماعی هدفمند و مشروط برای موارد ذیل:  -ب 

تنی  بسال که بر اساس آزمون وسع م  15از محل منابع دولتی و عمومی به همه کودکان فقیر زیر   -1

نقدی، اعتباری و  )  تیحمایبی  ، دستمزد و مزایای مصوب هرسال(، بسته ترکحداقل حقوقخانوار )بر  

( به تفکیک  درمانبهداشت و    هزینهکمکمسکن،    هزینهکمکآموزش،    هزینهکمکغیر نقدی شامل  

، دستمزد و  درصد حداقل حقوق  60تا    40سال از    15الی    10سال و    9تا    5سال،    5گروه سنی زیر  

 .گرددمیماهانه پرداخت  صورتبهکار  شورای عالیمزایای مصوب هرسال 

  هزینهکمکماه بسته  4از محل منابع دولتی و عمومی به همه مادران پس از تولد نوزاد به مدت  -2

 . گرددمیکار پرداخت  شورای عالیدرصد حداقل دستمزد مصوب  60تباری معادل نقدی و اع

فاقد پوشش بیمه بیکاری و افراد دارای    از محل منابع عمومی دولت به همه افراد بیکار جویای کار -3

به دلایل مختلف رونق ندارد( بسته    ها آندر    وکارکسببا اولویت مناطقی که فضای  ناقص )اشتغال  

روز اشتغال در کارهای   100شامل تضمین )نقدی یا اعتباری( و حمایت غیر نقدی )ترکیبی حمایت 

، دستمزد و مزایای  درصد حداقل حقوق  60آموزش، مسکن و بهداشت( معادل    هزینهکمک عمومی،  

 .گرددمیروز در سال پرداخت  100برای مدت  صرفاً کار آن سال   شورای عالی مصوب 

بر اساس آزمون وسع و استحقاق سنجی، مشمولین واجد شرایط سطح دوم   کهدرصورتی  -1تبصره 

موارد از    گونهاینبسته حمایتی دیگری باشند،    هر نوع این لایه از محل دیگری دارای مستمری و یا  

 اخت خواهد شد. حداکثر سقف پرداختی مشمولین کاسته و مابقی پرد

حمایتی مزبور در سطح یک و دو    های بستهیک خانوار بیش از دو بسته از    کهدرصورتی  - 2تبصره  

و در  بوده  وضعیت سرپرست خانوار  بر  مبتنی  پرداختی  تعلق گیرد ملاک  موارد   گونه نی ا  این لایه 

درصد حداقل دستمزد پایه مصوب    100حمایتی به یک خانوار نباید از    دو بسته پرداخت بیش از  

متشکل از نمایندگان   ای کمیتههرسال تجاوز نماید. پرداخت آن منوط به بررسی میدانی و عملیاتی  

 .باشدمیو نهادهای حمایتی    استانو رفاه اجتماعی   ادارات کل تعاون، کار
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؛ سرانه  باشند می  درمانافراد مشمول این لایه که فاقد پوشش بیمه بهداشت و    به کلیه  –3تبصره  

و   بهداشت  قانونی هرسال    درمانبیمه  اساسمصوب  و    بر  توکن شده   صورت بهآزمون وسع  اعتبار 

 .شودمیپرداخت 

شرکت در   باهدف  نیازمندان مشمول این لایه توانمندسازی    منظوربه  : توانمندسازیسطح سوم    -  ج

شغلی متناسب با    هایمهارت  آموزش  مشاغل پایدار،  اقتصادی و کسب هایفعالیت کارآفرینی،  فرآیند

 . شودمی ارائهنیازهای بازار کار  

 به شرح زیر است:  برای ارائه خدمات حمایتی مالی نظام منابع -14 ماده

 اعم از مالیاتی و سایر منابع درآمدی(. )  یا بودجهاعتبارات  (1

 . هاارانهی منابع حاصل از هدفمند کردن  (2

اختصاص   (3 اجتماع  یبرا  شدهدادهمنابع    وی  اقتصاد  هایسیاستاز    یناش  یها خسارت  یجبران 

 . یاتوسعه

 و خیرین.  یمردم یهاو مشارکت  هاکمکمنابع حاصل از  (4

 . یاجتماع تأمین نظام  یمنابع حاصل از وقف در قلمروها  (5

با مجوز    یاجتماع  تأمین  نظام  یقلمروها در    یوجوه شرع  ریمنابع حاصل از خمس، زکات و سا (6

 . دیمراجع تقل

 .اجتماعی  تأمیننظام  ی منابع حاصل از صدقات و نذورات در قلمروها (7

  تأمینمختلف نظام    یدر قلمروها ی  اسلام  انقلاب   یادها ی نهادها و بن  یها یمنابع، اموال و دارائ (8

 . یبا اذن مقام رهبر  یاجتماع

 . افزودهارزشدرصد مالیات بر    9دو در هزار( و یک در صد علاوه )  یبانکهای مالیات بر تراکنش (9

رفع  عدالت و    تأمیندر جهت  و    لاتیاصلاح ساختارها و تشک  منظوربه  در امور حمایتی -15 ماده

از طریق سازوکار سکوی    هایهمپوشان و غیرضرور، هماهنگی و یکپارچگی  زائد  و حذف تشکیلات 

پنجره واحد خدمات حمایتی با لحاظ موارد ذیل با محوریت وزارت    چهارچوبپلتفرمی( و در  )  یمجاز

 .گرددمی انجام

حمایتی    -  1تبصره   لایه  مصادیق  و  تعیین    منظور بهضوابط    ازنظرهدف    های گروهتشخیص 

بندی و  تعریف شرایط احراز، سطحهای موضوع این لایه،  حمایت خدمات ارائهپذیری و اولویت آسیب

واحد خدمات  دارداستان پنجره  از طریق  و  استحقاق  اصل  رعایت  با  تعهدات  و  بسته خدمات  سازی 
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پس از تصویب این قانون با    یک سال یان، حداکثر ظرف مدت  ایرانحمایتی ذیل پایگاه اطلاعات رفاه  

 گر تخصصی حمایتی به تصویب شورای عالی خواهد رسید.کمیسیون تنظیم تأیید پیشنهاد وزارت و 

معیشتی،    -2تبصره   و  مالی  توانمندسازی  امور  افراد   زاییاشتغالمسئولیت  برخورداری  و تسهیل 

ره( )   ینیخمه امداد امام  تحت پوشش از سرپناه و مسکن مناسب و حداقل امکانات زندگی با کمیت

 .باشدمی

فقیر،   کودکان  های ویژه از سالمندان، معلولان، زنان،، نگهداری و مراقبتبخشیتوانامور   -3تبصره  

و  بی از آسیببد سرپرستسرپرست  و پیشگیری  و خانوادگی  فردی  اجتماعی،  توانمندسازی  های  ، 

 .گرددمیبهزیستی کشور محول  سازمان اجتماعی به 

و    -4تبصره   نهادها  بنیاد مستضعفان، ستاد    ازجمله  غیردولتیدولتی و عمومی    هایسازمانکلیه 

درصد سهام، منابع اعتبارات و    50که بیش از    یمؤسساتو    هاشرکتره( و کلیه  امام )اجرایی فرمان  

، هر نوع پرداخت مقرری، مستمری  باشد می  غیردولتیمتعلق به نهادهای دولتی و عمومی    هاآنبودجه  

و کمک نقدی و غیر نقدی به افراد و خانوارها را از طریق یا با هماهنگی وزارت و هر نوع حمایت و  

 ی ن یخمرا از طریق کمیته امداد امام    بخشیتوانیشگیری و  ، پتوانمندسازی  یهاتیفعالمشارکت در  

رسانند. کلیه  می  انجامبهزیستی از طریق سازوکار پنجره واحد خدمات حمایتی به    سازمان ره( و  )

بایست و خدمات خود می  هاحمایت  اثربخش ها و نهادهای خیریه مردمی برای ارائه کارآمد و  سمن

 شورای عالی   /ی تخصص  گر میتنظ  ضوابط ابلاغی پنجره واحد خدمات حمایتی وزارت مصوب کمیسیون

 را رعایت نمایند. 

اجتماعی برای کلیه افراد مشمول    تأمین ، پوشش بیمه  ایبیمهدر لایه امور    هدف اصلی  -16 ماده

 .باشدمی  ، کارفرمایان و دولتشدگانبیمهآنان از محل حق بیمه سهم  درآمدی  متناسب با وضع    جامعه

 : باشدمی به شرح زیرای لایه امور بیمههای  برنامه بر  اصول حاکم -17 ماده

اجتماعی برای جمعیت مشمول این لایه با اولویت   تأمینفراگیری تدریجی و مستمر پوشش بیمه   -

 شاغلان، 

 ؛یاجتماع گرمهیبپایه   هایصندوقو  هاسازماننسلی تعهدات ماهیت بین  -

 ای؛ پایداری مالی و مبتنی بر محاسبات بیمه -

 یک پرداخت استحقاقی و حق مکتسبه بدون آزمون وسع؛  عنوانبههای اجتماعی مستمری بیمه -

 زندگی؛  هایهزینهافزایش   بر اساس های اجتماعی پایه تعدیل سالانه مستمری بیمه -

 اجتماعی گربیمه هایصندوقو  ها سازمانمدخلان اجتماعی در اداره مشارکت ذی -
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مشارکت اجباری مرتبط با دستمزد یا درآمد مشمولان در سطوح بیمه پایه و مازاد و مشارکت   -

 اختیاری در سطوح تکمیلی؛ 

 : باشدمیموضوع این قانون شامل موارد زیر  ایبیمهدر لایه امور  و تعهدات  خدماتبسته  -18 ماده

 سوانح،  حوادث و الف( 

 ، بارداریب( 

 ، ها( بیماری) یپزشکهای  ی و مراقبتدرمان بیمه خدمات بهداشتی،  ج(

 ،غرامت دستمزدد( 

 ، ازکارافتادگیه( 

 ، ازنشستگیز( ب

 بازماندگان(، فوت )و(  

 ی( بیمه بیکاری، 

 . شودمیتقسیم   به شرح زیر سطحبه دو امور بیمه پایه و تعهدات خدمات   -19 ماده

به همه سالمندان   یو عموماز محل منابع دولتی    ی تضمینی:همگانمستمری اجتماعی    -الف  

بر    که  رانیادر    و ساکنسال به بالا و معلولین شدید و ازکارافتادگان کلی دارای حق شهروندی    65

مصوب هرسال   ، دستمزد و مزایای اساس آزمون وسع مجموع درآمد فرد / خانوار از حداقل حقوق

 :شودمیماهانه به ترتیب زیر پرداخت  صورتبهکار کمتر باشد،  شورای عالی 

، دستمزد و مزایا و  درصد حداقل حقوق  40درآمد معادل    هرگونهافراد / خانوارهای سالمند فاقد   -1

 ، دستمزد و مزایای مصوب. درصد با حداقل حقوق 50کلی معادل  ازکارافتادگانمعلولین شدید و  

حداقل  درصد اختلاف سطح درآمدی فرد / خانوار با    40افراد / خانوارهای دارای درآمد، معادل   -2

 ، دستمزد و مزایای مصوب. حقوق

مستمری تضمینی توسط وزارت با سازوکار مشخص از طریق صندوق مستمری اجتماعی پرداخت   -3

درصد    2اداری حداکثر    هایهزینهکارایی و منطقی بودن    منظوربهخواهد شد. وزارت مکلف است  

 مصروف دارد. یلاتیو تشکهای اداری  هزینه عنوان بهاعتبارت مصوب اجرای این سیاست را 

در این سطح حقوق یا مزد مبنای کسر حق بیمه افراد تا معادل هفت   اجتماعی:  تأمینبیمه    -ب

و طرح امتیازی حسب مورد   اجباری  صورت بهبرابر حداقل قانونی مربوط مبنای عضویت و پذیرش  

 پایه بر اساس قواعد زیر خواهد بود.  گربیمه های سازماناز  یکی نزد

 . باشدمیاز حداقل دستمزد قانونی مبنای کسر حق بیمه  رانیبگحقوقبرای مزد و  -1
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  و دستمزد  درصد حداقل حقوق   60سطح پایه کسور حق بیمه    ران یبگحقوقو    مزد  ر یغدر مورد   -2

 کار خواهد بود. شورای عالی مصوب 

  ی اجتماع  تأمینبیمه    سازمان  شدگانبیمه  ه یدر مورد کل  شدهمهی سهم دولت، کارفرما و ب  مهیحق ب -3

و  درصد خواهد بود. در مورد مزد  30در این سطح معادل  یاجتماع  تأمین( قانون 29ماده ) تیبا رعا

  3درصد و سهم دولت معادل    20درصد، سهم کارفرما معادل    7معادل    شده بیمهسهم    رانیبگحقوق

  یبرا موصوف    سازمان  شدگانبیمه  ه یدر مورد کل  شدهمهیسهم دولت، کارفرما و ب  مه یحق ب  .باشدمی

درصد    وهشتستیبدو،    بیسه تا پنج برابر حداقل دستمزد قانون کار به ترت  ی هاالتفاوت دستمزدمابه

برا8%،  20%،  2%) و  به    یهامزدالتفاوت دستمابه  ی(  کار  قانون  برابر حداقل دستمزد  پنج  بر  مازاد 

 %( خواهد بود. 10%، 19%، 1نوزده و ده درصد ) ک، ی بیترت

و   -4 مزد  مورد غیر  دو    3معادل    سهم دولت  بگیرانحقوقدر  قانونی    برابر حداقل درصد  دستمزد 

 .گرددمیپرداخت  شدهبیمهسرانه برابر و مابقی به نسبت سطوح انتخابی درآمدی توسط  صورتبه

ن سطح  ای  بیمهدرصد حقوق مزایای مشمول کسر حق    3نرخ حق بیمه طرح بیمه بیکاری معادل   -5

 .شودمیدرصد توسط کارفرما پرداخت  30بر خواهد بود که مازاد 

 :شودمیتقسیم  به شرح زیر سطحبه دو های مازاد و تکمیلی امور بیمه -20 ماده

در این سطح حقوق و مزایای غیر مشمول کسر حق بیمه در سطح    سطح بیمه مازاد شغلی:   -الف

  تا   حداقل دستمزد قانونی و یا درآمد مشمولین  اجتماعی و همچنین از مازاد هفت برابر  تأمینبیمه  

بیمه   هایصندوقیا    گر پایهبیمه  هایسازماننزد    بیمه  حق  وصول  درآمدی   مبنای  ،برابر آن  15/ 10

 بود:  اختصاصی( با رعایت قواعد زیر خواهد  –صنفی ) یشغل

مشارکت معین و حساب انفرادی    بر نظاماختیاری و مبتنی    صورتبهمبنای عضویت و پذیرش    -1

 . خواهد بود

 . باشدمیو کارفرما    شدهبیمهبا مشارکت    23درصد تا    12انتخابی از    صورتبهنرخ حق بیمه مازاد   -2

و کارفرما    شدهبیمهبا مشارکت    صرفاًشغلی نرخ حق بیمه در این سطح    هایصندوقبرای سایر   -3

در این سطح    شدهبیمهشورای عالی خواهد بود. نسبت سهم کارفرما به    تأییدبنا بر پیشنهاد صندوق و  

 بود.  برابر خواهدیک ونیم 

در فضای    شدهبیمهمربوط طراحی و    های صندوقدر    سک یپر راز سبد کم ریسک تا    گذاریسرمایه -4

 شفاف و رقابتی اختیار انتخاب خواهد داشت. 

 . باشدمیشرط عضویت در این سطح، داشتن بیمه پایه  -5
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جهت مشارکت در این سطح، درآمد مشمول مالیات، پس از کسر    شدگانبیمهتشویق    منظوربه -6

 حق بیمه لحاظ خواهد شد. 

اختیاری و طرح مشارکت   صورتبهمبنای عضویت و پذیرش در این سطح    سطح بیمه تکمیلی:  -ب

و پرداخت حق بیمه توسط   گربیمهو    شدهبیمه  مابینفیبا انعقاد قراردادهای انفرادی یا گروهی  معین  

 سازمان بازنشستگی زیر نظر بیمه مرکزی و    یها و صندوقگر تجاری  بیمه  هایشرکتنزد    شدهبیمه

رقابتی  اوراق  بهابازار  در فضای  این سطح  پذیردمی  انجام  بهادار  در  مالی .  تعهد  آن  قبال  در  دولت 

 . باشدمیها بیمه گونهنی ازانداشته، اما مکلف به پشتیبانی حقوقی و قانونی لازم 

و    تأمین   –تبصره   بهداشتی  برای پوشش هزینهدرمانخدمات  پایه    درمان های  ی  بسته  در سطوح 

ها؛  و از محل منابع و بودجه سنواتی و هدفمندسازی یارانه  ایران با شمول فراگیر همه ملت    درمان

و از محل منابع   پردازان  مهیببا شمول کلیه    درمانبیمه مازاد جهت خرید هزینه مازاد بسته بیمه پایه  

تجاری   هایبیمهناشی از وصول حق بیمه و بیمه سطح تکمیلی با شمول اختیاری و توافقی در قالب 

ی که در حدود ضرورت  درمانعلاوه بر بسته بیمه پایه و فراتر از شمول خدمات  ی  درمانبا پوشش بیمه  

 . باشدمیاند، قرارگرفتهتحت پوشش  در سطوح اول و دوم

 – مکرر بندیسطح

 زیر:  سطح  شش با  ه یچندلا یاجتماع تأمین نظام  یا مهیبامور  هی استقرار لا -...ماده 

 ی؛بازنشستگ  ینیتضم ی مستمر . سطح صفر )بیمه پایه سالمندی(:1

 ؛بگیرانحقوقغیر مزد و    ریفراگ  یاجتماع  مهیب(:  بگیرانحقوق. سطح یک )بیمه پایه شغلی غیر مزد و  2

 ؛ بگیران حقوقمزد و  هی پا یاجتماع  مهیب (:بگیرانحقوقدو )بیمه پایه شغلی مزد و سطح . 3

 ؛ بگیرانحقوقی مزد و شغل یاجبار  مهیب سه )بیمه پایه شغلی اختصاصی(: سطح . 4

 ؛ بگیران حقوق. سطح چهار )بیمه مازاد شغلی اختیاری(: بیمه اختیاری شغلی مزد و 5

 . آزاد. سطح پنج )بیمه تکمیلی اختیاری(: بیمه مکمل اختیاری 6

 منظوربهاجتماعی و    تأمین کلی    هایسیاست  5بند    5و    2و فراز    1در راستای اجرای بند    - ...ماده  

اجتماعی چندلایه؛ از محل منابع    تأمیننظام    (مستمری تضمینی بازنشستگی)صفر  سطح  استقرار  

 ایران سال به بالا دارای حق شهروندی    65های مردمی به همه سالمندان  دولتی، عمومی و مشارکت

مستمری از  غیررسمی(  )اعم  بخش  بیکار  افراد  یا  و  رسمی  بخش  اساسبگیران  و    بر  وسع  آزمون 

یان، مستمری بازنشستگی تضمینی )مستمری اجتماعی(  ایرانهای اطلاعات پایگاه اطلاعات رفاه  ه داد

کار    %45معادل   عالی  شورای  مصوب  کارگری  دستمزد  پرداخت   صورت به،  هرسالحداقل  ماهانه 
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اجتماعی« با سازوکار مشخص ذیل وزارت تعاون، کار و    تأمین. در این راستا »صندوق ملی  گرددمی

ماه از زمان تصویب   6نامه اجرایی این حکم ظرف مدت  اجتماعی تشکیل خواهد شد. آئین  تأمینرفاه  

الاجرا خواهد بود. لازم  وزیرانهیئتاین قانون به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و تصویب  

ی حداکثر  ادار  ی هانهیهز  بودن  یمنطق و    یی کارا  منظور بهمکلف است    اجتماعی   تأمینصندوق ملی  

 های اداری مصروف دارد. هزینه عنوانبهاعتبارات مصوب اجرای این سیاست را  2%

یان مشمولین  ایرانهای اطلاعات پایگاه اطلاعات رفاه  آزمون وسع و داده  بر اساس   کهدرصورتی  تبصره:

نوع بسته حمایتی دیگری باشند،   و یا هر  واجد شرایط این قانون از محل دیگری دارای مستمری 

 موارد از حداکثر سقف پرداختی مشمولین کاسته و مابقی پرداخت خواهد شد.  گونهاین

اجتماعی چندلایه؛ تمامی   تأمیننظام    ( ریفراگ  یاجتماع  مه ی)ب  یکسطح  استقرار    منظوربه  -...ماده  

فاقد کارگر یا فاقد کارگاه )اعم از: شهری و روستایی؛ فعالان   ریبگحقوقمزد و    فرما غیرافراد خویش

سال( تحت   18-50  شدن  مهیبکشور و همچنین کلیه افراد خارج از سن    یررسمیغبخش رسمی و  

مالی این طرح از طریق پرداخت سرانه برابر دولت   تأمین.  گیرندمیپوشش بیمه اجتماعی فراگیر قرار  

( و مابقی تا نرخ حق بیمه طرح هرسالحداقل دستمزد کارگری مصوب شورای عالی کار  %7)معادل 

درصد    30ن طرح حداکثر تا  ای  بیمه. کل نرخ حق  گرددمی  انجام ،  شدهبیمهوسط  ت  شدهانتخابای  بیمه

بیمه  30%) کسر حق  مبنای  درآمد  گستره  بود.  خواهد  مصوب    Aتا    60%(  دستمزد  حداقل  برابر 

به   نسبت  گستره  این  انتخاب  بود.  خواهد  سال  آن  بیمه    زمانمدتکارگری  حق  پرداخت  سابقه 

گر پایه این حکم متغیر  انتخابی نزد دستگاه مجری بیمه  ای بیمهشدگان و همچنین نوع طرح  بیمه

مزایای   با  مستمری  طرح،  این  تعهدات  مبانی  بود.  با    ( DB)  شدهفیتعرخواهد  منعطف  و  امتیازی 

نامه اجرایی این حکم ازجمله تعیین  خواهد بود. آئین  ر یبگحقوقشرایط بازار کار مشاغل غیر و مزد و  

بیمه تهیه پیوست محاسبات  به  الزام  با  مزایا  و  و سقف خدمات  و اصلاح کف  ای؛ مهندسی مجدد 

و جلوگیری از هدر رفت منابع و  منظور تسهیل در ارائه خدمات  ای بهفرایندهای ارائه خدمات بیمه

ماه از زمان تصویب این قانون به   6اجتماعی الکترونیک ظرف مدت    تأمینها و استقرار کاهش هزینه

 سازمانگر پایه؛ بیمه های صندوقو   هاسازمانپیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری 

 الاجرا خواهد بود. لازم وزیرانهیئتو تصویب   وبودجهبرنامه

از تاریخ تصویب این قانون »صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر« با تغییر    :1 تبصره

گر پایه این  دستگاه مجری بیمه  عنوانبهای جدید؛  بیمه اجتماعی فراگیر« با اساسنامه  سازماننام به »

 دار وظایف مندرج در این ماده خواهد بود.حکم، عهده
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های مجزا برای  فرعی و حساب  های صندوقبیمه اجتماعی فراگیر مکلف به ایجاد    سازمان  :2 تبصره

 . باشدمیهر یک از خدمات و اقشار تحت پوشش این حکم 

... اجباری  یاجتماع  مهی)ب  دو سطح  استقرار    منظوربه  -ماده  شغلی  اجتماعی   تأمیننظام    (پایه 

و   و    ریبگحقوقچندلایه؛ تمامی افراد مزد  کشور )اعم از مشاغل    یررسمیغشاغل در بخش رسمی 

  تأمین رسمی، پلتفرمی و مجازی( ملزم به تحت پوشش قرار گرفتن در بیمه اجتماعی پایه هستند.  

حداقل دستمزد کارگری مصوب شورای    % 7مالی این طرح از طریق پرداخت سرانه برابر دولت )معادل  

( توسط % 5درصد )  5  ( توسط کارفرما و%18درصد )  18( و مابقی نرخ حق بیمه:  هرسالعالی کار  

( بیمه بیکاری  %3درصد )  3گر( بعلاوه  بیمه  هایصندوقو    هاسازمانقوانین موجود    بر اساس )  شدهبیمه

(  %33درصد )  33ن طرح  ای  بیمه. کل نرخ حق  گرددمی  انجامبرای کلیه آحاد جامعه هدف این حکم،  

برابر حداقل دستمزد کارگری    2.5خواهد بود. گستره مزد مبنای کسر حق بیمه در این طرح از یک تا  

 شدهفیتعرخواهد بود. مبانی تعهدات این طرح، مستمری با مزایای    هرسالمصوب شورای عالی کار  

(DBاست. آئین )ت و مزایا با الزام به تهیه  نامه اجرایی این حکم ازجمله تعیین کف و سقف خدما

منظور تسهیل  ای بهای؛ مهندسی مجدد و اصلاح فرایندهای ارائه خدمات بیمهپیوست محاسبات بیمه

اجتماعی الکترونیک    تأمینها و استقرار  در ارائه خدمات و جلوگیری از هدر رفت منابع و کاهش هزینه

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری  ماه از زمان تصویب این قانون به پیشنهاد    7ظرف مدت  

و اداری و استخدامی کشور و تصویب   وبودجهبرنامه  هایسازمانگر پایه؛  بیمه  هایصندوقو    هاسازمان

 الاجرا خواهد بود.لازم  وزیرانهیئت

کشور    های صندوقتمامی    :1ه  تبصر کل  قوانین    مکلفندبازنشستگی  و  بازنشستگی  قوانین  کلیه 

از مستمری   را    بازنشستگانبرخورداری  به    - خود  الزام  و    ها سازمانادغام ساختاری    هرگونهبدون 

نامه اجرایی این  بیمه اجتماعی پایه، مطابق آئین  2در سطح    -بازنشستگی در یکدیگر  هایصندوق

کلیه قوانین نظام بازنشستگی در این سطح برای تمامی   گریدیعبارتبهحکم یکسان و یکپارچه نمایند.  

 کشور یکسان خواهد بود. یررسمی غشاغل در بخش رسمی و  ریبگحقوقافراد مزد و 

اجباری   یاجتماع  مهی)ب  سهسطح  استقرار    منظوربه  -...ماده   اختصاصی    تأمین نظام    (پایه شغلی 

کشور )اعم از   غیررسمیشاغل در بخش رسمی و    بگیرحقوقاجتماعی چندلایه؛ تمامی افراد مزد و  

برابر حداقل    7تا    2.5مشاغل رسمی، پلتفرمی و مجازی( که گستره مزد مبنای کسر حق بیمه آنان از  

باشد؛ ملزم به تحت پوشش قرار گرفتن در بیمه   هرسالکارگری مصوب شورای عالی کار  دستمزد  

  %2مالی این طرح از طریق پرداخت سرانه برابر دولت )معادل    تأمیناجتماعی پایه این سطح هستند.  
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کار   عالی  شورای  مصوب  کارگری  دستمزد  قوانین  هرسال حداقل  تابع  بیمه  حق  نرخ  مابقی  و   )

شده با روش اندوخته  سهم بیمه  %1یا صندوق بازنشستگی با الزام به افزایش    زمانسااختصاصی هر  

( معین صوری  بیمه  با حق  مستمری  طرح،  این  تعهدات  مبانی  بود.  خواهد  جزئی  (  NDCگذاری 

نامه اجرایی این حکم ازجمله تعیین کف و سقف خدمات و مزایا با الزام به تهیه پیوست . آئینباشدمی

منظور تسهیل در ارائه  ای بهای؛ مهندسی مجدد و اصلاح فرایندهای ارائه خدمات بیمهمحاسبات بیمه

نیک ظرف  اجتماعی الکترو  تأمینها و استقرار خدمات و جلوگیری از هدر رفت منابع و کاهش هزینه

با همکاری    8مدت   اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  پیشنهاد  به  قانون  این  زمان تصویب  از  ماه 

و اداری و استخدامی کشور و تصویب   وبودجهبرنامه  هایسازمانگر پایه؛  بیمه  هایصندوقو    هاسازمان

 الاجرا خواهد بود.لازم  وزیرانهیئت

ادغام ساختاری    هرگونهقوانین بازنشستگی و نحوه پرداخت مزایا در این سطح بدون الزام به    :1ه  تبصر

از    های صندوقو    هاسازمان یک  هر  اختصاصی  قوانین  تابع  یکدیگر؛  در    هایصندوقبازنشستگی 

 بازنشستگی خواهد بود. 

اجتماعی   تأمیننظام    ( اختیاریمازاد شغلی    یاجتماع  مهی)ب  چهارسطح  استقرار    منظوربه  -ماده ...  

و   و    بگیرحقوقچندلایه؛ تمامی افراد مزد  کشور )اعم از مشاغل    غیررسمیشاغل در بخش رسمی 

برابر    14تا    7رسمی، پلتفرمی و مجازی( که گستره مزد مبنای کسر حق بیمه آنان در این طرح از  

  توانندمیت تمایل و اختیار  باشد؛ در صور  هرسالحداقل دستمزد کارگری مصوب شورای عالی کار  

قرار گیرند.   اجتماعی  بیمه  این سطح  از   تأمینتحت پوشش  بدون مشارکت دولت  این طرح  مالی 

کامل خواهد    یاندوخته گذارو در صورت رضایت کارفرما با مشارکت وی با روش    شدهبیمهطریق  

نامه اجرایی این حکم  . آئینباشدمی( DCبود. مبانی تعهدات این طرح، مستمری با حق بیمه معین )

ای؛ مهندسی مجدد ازجمله تعیین کف و سقف خدمات و مزایا با الزام به تهیه پیوست محاسبات بیمه

منظور تسهیل در ارائه خدمات و جلوگیری از هدر رفت ای بهو اصلاح فرایندهای ارائه خدمات بیمه

ماه از زمان تصویب این    9نیک ظرف مدت  اجتماعی الکترو   تأمینها و استقرار  منابع و کاهش هزینه

گر پایه؛  بیمه  های صندوقو    هاسازمانقانون به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری  

 الاجرا خواهد بود.لازم  وزیرانهیئتو اداری و استخدامی کشور و تصویب   وبودجهبرنامه های سازمان

قوانین بازنشستگی و نحوه پرداخت مزایا در این سطح تابع قوانین اختصاصی هر یک از :  1ه  تبصر

 بازنشستگی خواهد بود. هایصندوق
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  هایصندوقو    هاسازمان؛ توسط  شدهبیمهای در این سطح با انتخاب  ارائه خدمات بیمه  :2ه  تبصر

 .پذیردمیگر تجاری در فضای رقابتی صورت بیمه هایشرکتگر پایه و یا بیمه

اقلام غیر مشمول کسر حق بیمه در سطوح یک تا سه؛ در محاسبات گستره مزد مبنای    :3ه  تبصر

 کسر حق بیمه سطح چهار لحاظ خواهد شد. 

مالیاتی از سوی    هایمشوقای؛  یا کارفرما در این سطح بیمه  شدهبیمهدر صورت مشارکت    : 4ه  تبصر

 دولت در نظر گرفته خواهد شد. 

اختیاری  یاجتماع  مهی)ب  پنجسطح  استقرار    منظوربه  -...ماده   اجتماعی   تأمیننظام    ( تکمیلی 

 غیررسمی شاغل در بخش رسمی و    بگیر حقوقو غیر مزد و    بگیرحقوقچندلایه؛ تمامی افراد مزد و  

کشور )اعم از مشاغل رسمی، پلتفرمی و مجازی( بدون محدودیت در گستره مزد مبنای کسر حق 

در هر سطحی تحت پوشش سطح پنج بیمه اجتماعی   توانندمیبیمه آنان؛ در صورت تمایل و اختیار  

با پرداخت نرخ حق    شده بیمهاز طریق    صرفاًمالی این طرح بدون مشارکت دولت    تأمینقرار گیرند.  

. پذیردمی  انجام کامل    ی اندوخته گذار شده در آن قرار دارد؛ با روش  یمه مازاد بر سطحی که بیمهب

( معین  بیمه  با حق  این طرح، مستمری  تعهدات  آئینباشدمی(  DCمبانی  این حکم  .  اجرایی  نامه 

ای؛ مهندسی مجدد ازجمله تعیین کف و سقف خدمات و مزایا با الزام به تهیه پیوست محاسبات بیمه

منظور تسهیل در ارائه خدمات و جلوگیری از هدر رفت ای بهو اصلاح فرایندهای ارائه خدمات بیمه

ماه از زمان تصویب   10نیک؛ ظرف مدت  اجتماعی الکترو   تأمینها و استقرار  منابع و کاهش هزینه

بیمه مرکزی   با همکاری  و رفاه اجتماعی  به پیشنهاد وزارت تعاون، کار  قانون  و تصویب   ایراناین 

 الاجرا خواهد بود.لازم  وزیرانهیئت

  های شرکتقوانین بازنشستگی و نحوه پرداخت مزایا در این سطح تابع قوانین اختصاصی  :  1ه  تبصر

 بیمه تجاری خواهد بود.

گر  بیمه  های شرکتتوسط    صرفاً  شدهبیمهای در این سطح با انتخاب  ارائه خدمات بیمه  :2ه  تبصر

 . پذیردمیتجاری در فضای رقابتی صورت 

مالیاتی از سوی دولت در  های مشوقای؛ ر این سطح بیمهد شدهبیمهدر صورت مشارکت  :3ه تبصر

 نظر گرفته خواهد شد. 

رعایت حقوق مکتسبه و عبور از دوران گذار از وضع فعلی به استقرار کامل نظام    منظوربه  -...ماده  

 : پذیردمیهای اجرایی این قانون؛ اقدامات زیر صورت  نامهاجتماعی چندلایه؛ از زمان ابلاغ آئین  تأمین
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سال،    20بیش از    شدهثبتای  ( کلیه تغییرات ناشی از اجرای این قانون برای افراد دارای سابقه بیمه1

و در صورت عدم رضایت این افراد؛ قوانین قبلی برای    باشدمی  هاآننامه کتبی از  منوط به اخذ رضایت

 جاری و ساری خواهد بود.  هاآن

با قوانین   هاآنسال؛ کلیه حقوق مکتسبه  20زیر  شدهثبتای ( در خصوص افراد دارای سابقه بیمه2

قبلی محاسبه و به تعهد تبدیل خواهد شد. این تعهد بعلاوه حقوق مکتسبه جدید ناشی از استقرار 

 مبنای برقراری مزایای بازنشستگی قرار خواهد گرفت. هاآنین قانون؛ در زمان بازنشستگی ا

 جدید قوانین جدید جاری و حاکم خواهند بود.  شدهبیمه( برای افراد 3

آحاد کشور منوط به تعیین    به کلیهاز زمان اجرای این طرح ارائه هرگونه خدمات اجتماعی  :  هتبصر

یان )پنجره واحد  ایراناصلی یا تبعی در پایگاه اطلاعات رفاه    شدهبیمه  نوان عبهتکلیف عضویت افراد  

 خدمات رفاهی کشور( خواهد بود.

و    ینیآفر نقشزیر مکلف به    هایدستگاهملی برای تحقق این قانون؛    کار تقسیمدر راستای    -...ماده  

 :باشندمیتعهدات به شرح زیر  انجام

و    هاسازماناجرایی توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری    هاینامهآئین( پیشنهاد  1

بیمه مرکزی  بیمه  های صندوق و  پایه    های سازماندر این قانون(؛    شدهمشخص)در موارد    ایرانگر 

 ؛ وزیرانهیئتو اداری و استخدامی کشور و تصویب آن در   وبودجهبرنامه

 وابع آن و نیروهای انتظامی و بانک مرکزی برای اعمال پوشش اجباری؛( همکاری قوه قضائیه و ت2

کلی   هایسیاستها و متغیرهای مربوط به تحقق برنامه جامع  ( تهیه و ارائه آمار تغییرات شاخص3

  هایدستگاهو سایر    ایراناجتماعی با همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ مرکز آمار    تأمین

 پایش و ارزیابی میزان تحقق برنامه جامع.  منظوربه ربطذی

صورت پایدار )با رعایت منابع تعهدی  ای و اعتبارات متناسب و مکفی بههای بودجهبینی ردیف( پیش4

کشور و تدوین ضوابط اجرایی   وبودجهبرنامه  سازمان( در لوایح بودجه سنواتی از سوی  یالنسل  ن یبو  

 کل؛  ی دار خزانهو   یحسابیذبودجه و 

هماهنگی 5 و  همکاری  مجوز  اخذ  جهت  رهبری  معظم  مقام  از  درخواست  ارائه  و  گزارش  تهیه   )

از مقام معظم رهبری برای    یممقاقائمو ارائه درخواست اعطای نیابت و    معظم لهزیر نظر    هایدستگاه

 ایجاد وحدت فرماندهی )مجلس و دولت( توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛ 

جمهوری   صداوسیمای ای در میان آحاد جامعه توسط: ( بسط، ترویج و ارتقاء فرهنگ و دانش بیمه6

زارت علوم، تحقیقات و فناوری؛  و فرهنگی  انقلاب  شورای عالی؛ وپرورشآموزش؛ وزارت ایراناسلامی 
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اسلامی؛   ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  اجتماعی؛  رفاه  و  کار  تعاون،  و    سازمان وزارت  اسلامی  تبلیغات 

 ستادهای امور مساجد و ائمه جمعه و جماعات کشور. 

... راستای جلب مشارکت    -ماده  زیر صورت خواهد  نفعذیدر  اقدامات  قانون؛  این  برای تحقق  ان 

 پذیرفت:

 اجرایی؛  های نامهآئینان طرح در تدوین نفعذیلب مشارکت حداکثری تمامی ( ج1

 احتمالی؛  ی هاچالش( رعایت اصل چندجانبه گرایی در اداره طرح و رفع موانع و 2

 ای. بیمه هایطرحان طرح جهت پایش و ارزیابی نفعذی( توسعه ارتباطات اثربخش با تمامی 3

الاجرای  اجرایی این قانون باید مبتنی بر اصول کلیدی زیر که جزء لازم  های نامهآئینتمامی    -...ماده  

 ؛ تدوین و ارائه گردند. باشندمی چندلایه اجتماعی  تأمینای در نظام استقرار لایه بیمه

 های اجتماعی؛( فراگیری شامل پوشش تدریجی و مستمر بیمه1 

 هزینه معاش و حفاظت در مقابل تورم؛ بر اساس شدهلی تعد( کفایت مزایای 2

 ( جامعیت خدمات ضروری؛ 3

 بودن ماهیت تعهدات صندوق؛  بین نسلی( توجه به 4

 ( ثبات مالی و ابتناء بر محاسبات بیمه سنجی )آکچوئریال(؛ 5

اجباری مرتبط با دستمزد شاغلان در سطوح بیمه پایه و مشارکت اختیاری در سطوح   ( مشارکت6

 مازاد و تکمیلی؛

 ( استقلال مالی حداکثری طرح؛7

 درآمدی طرح در سطوح یک و دو؛  باز توزیعی( توجه به ماهیت 8

یک پرداخت استحقاقی و حق مکتسبه بدون آزمون وسع  عنوانبه( توجه به مستمری بازنشستگی 9

ی که توسط نهادهای حمایتی معرفی شدگانبیمهآزمون وسع در سطح صفر و آن دسته از  استثناءبه)

 (؛گردندمی

های پایه و مازاد و طراحی سازوکارهای پشتیبانی ( توجه به نقش پشتیبان و نظارتی دولت در بیمه10

 های مکمل؛ از بیمهحقوقی و قانونی دولت  

توجه  11 محلی؛    نظامبه(  جوامع  خیر؛  و  نیکوکار  افراد  خانواده؛  نقش  و  نیکوکاری  و  احسان  ملی 

اجتماعی  سمن مسئولیت  حمایتمؤسسات و    ها سازمان،  هاشرکتها؛  در  لایه  ؛  از  غیررسمی  های 

 ای؛ بیمه

 گوی اجتماعی؛و همبستگی و گفت (12
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 در مدیریت صندوق؛  ان نفعذی( مشارکت اجتماعی 13

 شدگان؛( رفتار برابر با همه بیمه14

 های اداری. هزینه بودن ی منطق( کارایی و 15

بر حسن   نظارت عالی  هیئتبازخوردهای ارسالی از    بر اساس بازنگری و گسترش این قانون    -...ماده  

)مجمع تشخیص مصلحت نظام( به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   نظام کلی  هایسیاست اجرای

  انجام  سالهپنجهای  مجلس شورای اسلامی در دوره  سهیرئئتیهو ارسال گزارش آن توسط دولت به  

 خواهد شد. 

 به شرح زیر است:  ایمنابع مالی برای ارائه خدمات لایه امور بیمه -21 ماده

 . حق بیمهمنابع حاصل از  (1

 ای فعال. بیمه های صندوقو   سازمان ی هایگذارهیو سرما اموال ، ذخایر ، وجوهدرآمد حاصل از  (2

 و مقررات مربوط.   نی نواهای نقدی مقرر در قوجوه حاصل از خسارات و جریمه (3

 ها و هدایا. کمک  (4

 ای دولت.تعهدات قانونی و بیمه چهارچوبای دولت در اعتبارات بودجه (5

 . هاارانهی منابع حاصل از هدفمند کردن  (6

از لایه  -1تبصره   در هر یک  مالی  تعیین خواهد شد.  منابع  مربوط  مقررات  و  قوانین  اساس  بر  ها 

منابع عمومی بودجه کل کشور در موارد   ها و از محل یارانه  کرد  نهی هزو    نامهموافقتهرگونه مبادله  

 ( قانون نظام جامع است.11( ماده )1یادشده، مستلزم رعایت تبصره ) 

برنامه   سازماناجتماعی؛    تأمینبیمه    هایصندوقتعهدات و بدهی دولت به    تأدیه   منظوربه  - 2تبصره  

( را با  ها یواگذار شامل کلیه  )در قانون بودجه، منابع نقدی و غیر نقدی    هرسال بودجه مکلف است  

  / سازمانجاری و دیون انباشته حسابرسی شده هر    های بدهیرعایت اصل تناسب و عدالت، به نسبت  

 صندوق تسهیم و در بودجه سنواتی درج نماید. 

  یها یمشخط.  گیردمیای صورت  مدیریت کلیه منابع نظام سلامت از طریق نظام بیمه  -3تبصره  

خدمات    بندیسطحی،  درمانو آموزش پزشکی در زمینه امور بهداشتی،    درمانمصوب وزارت بهداشت  

 . باشدمی الاجرا لازمی و سامانه ارجاع درمان

گر اجتماعی در جهت  بیمه  هایصندوقو    ها سازمانساختار و تشکیلات  ای  در امور بیمه -22 ماده

دولت   هایبدهیای و جلوگیری از ایجاد و انباشت  سازی قواعد و مقررات بیمهعدالت و یکسان  تأمین
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به شرح رئوس موارد ذیل و مفاد   و بین نسلی   شدهنیتضمبار مالی    تأمین ای و  و رعایت قواعد بیمه

 :گرددمیبعدی این قانون اصلاح 
جدید پس از اجرای قانون مشمول اصلاحات ساختاری، پارامتریک و سیستمی    شدگان بیمهکلیه   (1

 خواهند شد. 

مشمول اصلاحات تدریجی در هر  گر اجتماعی  بیمه  هایصندوقو    هاسازمانقبلی    شدگانبیمه (2

 شوند.بخش می

جدید در سطح    شدگانبیمهبرای    گر اجتماعی بیمه  های صندوقو    هاسازمانشکیلات  ساختار و ت (3

قبلی   شدگانبیمه.  شودمیاجتماعی متمرکز    تأمین   مهیب  سازمان واحد بنام    سازمان بیمه پایه، با ایجاد  

تطبیق و در صورت لزوم منتقل    سازمانتدریجی با شرایط و مقررات این    صورتبهموجود    هایصندوق

 .گردندمی

تا تاریخ تصویب این    بگیرانمستمری، کلیه  دولت  هایبدهیجلوگیری از ایجاد و انباشت    منظوربه (4

. پرداخت مستمری ایشان از طریق اصلاح و  شوندمیکشوری و لشکری منفک    دو صندوققانون از  

 خواهد شد.   اختصاص ردیف اختصاصی بودجه عمومی توسط دولت پرداخت

اجتماعی با اصلاح قوانین مولد بدهی و پرداخت    تأمین   سازمانبدهی و تعهدات قبلی دولت به   (5

سال پس از تصویب   5ها و سایر موارد حداکثر ظرف مدت  دیون و تعهدات قبلی از طریق واگذاری

 این قانون، ساماندهی و پرداخت گردد.

قانون -23 ماده این  اجرای  تاریخ  قانون سال    تأمین  سازمانعنوان    ،از  و    1354اجتماعی مصوب 

 شدگان بیمهمشمولین و    ه یکل  .شودمیاصلاح    اجتماعی  تأمینبیمه    سازمان اصلاحات بعدی آن به  

موجود ورودی   های صندوقو  باشندمیجدید در سطح بیمه پایه عضو/ مشترک اجباری این صندوق 

موجود هم بر اساس ترتیبات بعدی این قانون مشمول قوانین    شدگانبیمهجدید نخواهند داشت. سایر  

 خواهند بود. سازمانو مقررات این 

مسلح    ی روهاین  اجتماعی   تأمینبیمه    سازمانو    مشمولین قانون استخدام نیروهای مسلح   - تبصره  

ارتش، سپاه    ستادشامل   نکل  امنیتی  رو یپاسداران،  انتظامی،  نظامی،  دفاعو ی  این    زارت  از شمول 

 . قانون خارج بوده و تابع قانون و مقررات خاص خود خواهند بود

بر اساس    صندوق  -حساب  پنج  گریبیمه  برای عملیات  اجتماعی  تأمین   مهیب  سازمان -24 ماده

 : نمایدمی به شرح زیر نگهداری جمعیت هدف



 385  |بندی و پیشنهادها  جمع   - 3فصل  

 بخش دولتی   بگیرانحقوقی مزد و  تمام   تیعضو  ی براکارکنان دولت    مربوط به   صندوق  حساب  –الف  

(  5مشمول ماده )   هایدستگاهمشابه در    نی و عناو   یقرارداد   ،یمانیپ   ،یرسم  کارمندان اعم ازشامل  

 . یخدمات کشور  تیری قانون مد

 .دولتی هایشرکتمربوط به مستخدمین صندوق  حساب  – ب 

 و نهادهای عمومی و غیردولتی.  مؤسسات به کارمندان  مربوط صندوق حساب  -ج 

 (.1369/ 8/ 29 مشمولین قانون کار )مصوبمربوط به  صندوق حساب –د 

، اختیاری،  آزادصاحبان حرف و مشاغل  اعم از    بگیران حقوقغیر مزد و    مربوط به   صندوق حساب  – و  

 توافقی و کشاورزان، روستاییان و عشایر. 

خدمات    تواند میاجتماعی پایه    تأمیناجتماعی علاوه بر سطح بیمه    تأمین  مهیب  سازمان -25 ماده

 . دهدارائه  خود شدگانبیمه( به 20ماده ) «الف» بند  به شرحسطوح شغلی/ مازاد خود را در 

از سهم    بیمه  حق  موظفند  کارفرمایان   - 1تبصره   اعم  را  از حقوق وی کسر    شدهبیمهمتعلقه  که 

حق بیمه تعهد    نمایند.  گر مربوط پرداختبه صندوق بیمه  نمایند و سهم کارفرما را در موعد مقرر می

درآمد اختصاصی صندوق تلقی و در زمره منابع    عنوانبهصندوق    حساببهشده دولت پس از واریز  

 دولتی محسوب نخواهد شد. 

در نرخ حق    یراتییتغای و به تشخیص شورای عالی  یمهب  محاسبات   یبر مبنا   که درصورتی  -2تبصره  

  5ساله به میزان حداکثر    3  هایدورهحداقل در    بوده و   یجیتدر  دی با   راتییتغ  نی لازم باشد، ا  مهیب

،  تجاوز نکند مهیکسر حق ب مآخذدرصد  35، از مهیمجموع سقف حق ب کهنحویبه درصد مقدار پایه

 .اعمال گردد

پایه   تأمین بیمه    هایصندوقو    سازمان  تأسیسبا   -26 ماده )  اجتماعی  ماده  سایر  (،  23موضوع 

نخواهند بود. در صورت ضرورت حسب   دی مشترک جد  و عض  رش یموجود، مجاز به پذ   های صندوق

شورای عالی و با رعایت موارد زیر امکان تداوم فعالیت صندوق   تأییددرخواست صندوق مربوطه و  

 : خواهد داشتمزبور در سطح بیمه پایه وجود  

مربوط  و کارفرمای    و یا مؤسسه   صندوق باشندبرداری از منابع مالی  قادر به بهره  کهدرصورتی  -الف

 باشد.  و تضمین نموده  تأمینکسر درآمد احتمالی آن صندوق را در بودجه خود 

 .نکنند دریافترا  یو سهم  کمکهیچ   بودجه دولتاز   کهدرصورتی -ب

در سطح بیمه  و فوت    یو ازکارافتادگمقررات بازنشستگی  قوانین و    ازنظر  مزبور   صندوق   مشمولین  -ج

 . خواهند بود کشور اجتماعی  تأمینبیمه  سازمانتابع پایه 
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سوابق    -  تبصره و  بیمه    تأمینبیمه    در سطح  موجود  هایصندوق  سایر  شدگانبیمه  یتمامحق 

 10حداکثر    یدارااز تاریخ اجرای این قانون حائز شرایط موضوع این ماده نبوده و  که    اجتماعی پایه 

شمول هر صندوق به    رهیباشند، حسب مورد متناسب با دا  کسور  ا ی   مهیسال سابقه پرداخت حق ب

م  اجتماعی مربوط  تأمین بیمه    سازمان ذیل    دی جد  های صندوق حساب  از   یکی از  یمنتقل  و  شوند 

  وانتقالنقلنحوه بروز رسانی حق بیمه و    ابطخواهند بود. ضو   د یانتقال، تابع مقررات صندوق جد  خیتار

 حساب/ صندوق و    ی صندوق قبل  نی ماده ب  ن یا   نیمشمولی یا مستمری جمع  امهیو سوابق ب  مهیحق ب

از بابت  افته ی انتقال ن یمشترک کهنحویبه؛ رسدمی شورای عالی  بیبه تصو سازمان شنهادیبا پ د، یجد

 نشوند.  یا نهیهز چ یالتفاوت، متحمل همابه

بر   -27 ماده مازاد علاوه  بیمه  ای  بیمه  های صندوقاجتماعی، سایر    تأمینبیمه    سازماندر سطح 

با اخذ مجوز از    توانند میاجرایی    هایدستگاهوابسته به    اختصاصی، صنفی و یا  های صندوق  ازجمله

 شورای عالی، ارائه خدمت نمایند. 

موضوع این قانون   بندیسطحو    یبندهیلامشمول    بگیرانمستمری،  موجود  های صندوقدر    - 1  تبصره

و    ی بندهی لاتدریجی مشمول  صورتبه یپرداز مهیبسال سابقه  10افراد دارای بیش از   نخواهند بود. 

 موضوع این قانون خواهند بود.  ی بندسطح

به    موجود  های صندوقسال سابقه بیمه پردازی در    10بیمه پردازان زیر    انطباق و انتقال -2  تبصره

 وضعیت جدید از تاریخ اجرای این قانون به ترتیب زیر خواهد بود:

شده بر اساس قوانین و مقررات فعلی صندوق مربوط، میزان حقوق یا مستمری بازنشستگی بیمه  -الف 

امتیاز متعلقه محفوظ خواهد ماند.    عنوان بهمحاسبه و نسبت آن به حداقل قانونی تاریخ محاسبه،  

مربوط ثبت و نگهداری خواهد    هایصندوقو در    بندیسطح  چهارچوبدر    شدهبیمهسوابق    ازآنپس

 د.ش

در زمان شرایط احراز برقراری بازنشستگی امتیاز متعلقه در وضعیت قبلی در میانگین حداقل    -ب

بازنشستگی( ضرب و با باقیمانده مستمری  )  ی برقرارآخر منتهی به زمان    دو سال دستمزد یا حقوق  

 وی منظور خواهد شد.   حساببهجمع و   بندی سطححسب سوابق و شرایط برقراری در نظام جدید 

تعاون  ی)خصوص  یردولتیغ   یبازنشستگ  مهیب  هایصندوق -28 ماده رعا   ی(و  با  و    نیقوان  تیکه 

تشک مربوط  شد  لی مقررات  مازاد  خدمات سطح    توانندمی  ،خواهند  مشمولین  بیمه  در خصوص  را 

 .( پوشش دهند21موضوع ماده ) اجتماعی تأمینبیمه  های سازمان
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  شدگان بیمه  کیبه تفک  مازاد و تکمیلی  هایبیمهسطح  مربوط به    یافت یدر  ی هامهیحق ب  -1تبصره  

انفراد حساب  ب  ی در  صندوق  نگهدارمهینزد  مربوط،  مد  ی گر  از    شود می  تیریو  حاصل  سود  و 

. گردد میمنظور    ،یو  حساب بهفرد،   انباشتهسهم    بهتوجهباسایر موارد  و    یگذار سپرده  ،گذاریسرمایه

  ،یانفراد   یاه سهم دارندگان حساب  نیینحوه تع  ،یحداقل نرخ بازده  زانیم  نییتع  ازجمله  طیشرا  ریسا

 ط ی از تحقق شرا  ش یتا پ  تکمیلیتعهدات و نحوه فسخ قرارداد منعقده در سطح    ن یتضم  یچگونگ

 .رسدمی ی عالیشورا بیبه تصو ،یبازنشستگ

های  گذاریسرمایهصندوق مکلف است به روش اعلامی شورای عالی، اطلاعات مالی و    -2تبصره  

عمومی در تارنمای صندوق منتشر نموده و دسترسی لازم به اطلاعات و مستندات    صورت بهخود را  

 را برای وزارت فراهم آورد.

گذاری هر  مازاد موضوع این ماده مکلف هستند اطلاعات مربوط به سرمایه  هایصندوق  - 3تبصره  

 و حساب سود و زیان آن را از طریق تارنمای خود در اختیار وی قرار دهد.  شدهبیمه

باید  بیمه  سازمان های صندوق/  گذاریسرمایه-4تبصره   در   صرفاً گر سطوح مختلف در این قانون 

هرگونه    تأمینراستای   باشد.  آن  پوشش  تحت  جامعه  صلاح  و  صرفه  رعایت  با  و  منافع  و  حقوق 

 اعم از مستقیم یا غیرمستقیم(، ممنوع است. گردد )موجب تعارض منافع  کهینحو بهگذاری سرمایه

مواد   -29 ماده زیر    این   22و    21مشمولین  بودن شرایط  حائز  در صورت  میزان    تناسببهقانون 

 مازاد را خواهند داشت: یو شغلبیمه پایه  در سطحی بازنشستگی مشارکت، حق استفاده از مستمر 

 حداقل ده سال حق بیمه مقرر را قبل از تاریخ تقاضای بازنشستگی پرداخته باشند.  -الف 

 سال تمام رسیده باشد.  وپنج پنجاهسن مرد به شصت سال تمام و سن زن به  -ب 

کرده و حق بیمه مقرر را به صندوق مربوط پرداخته باشند در صورت    کارتمامکسانی که سی سال    -چ

 توانند تقاضای مستمری بازنشستگی کنند. سال تمام می وپنجپنجاهداشتن 

یا    -  1تبصره   متوالی  سال  بیست  مدت  حداقل  بازنشستگی  تقاضای  از  قبل  که  افرادی  مورد  در 

  نی و همچناند  ( اشتغال داشتهآورانی زسال متناوب در کارهای سخت و مخل سلامتی )  وپنج ستیب

 موجببه  آورانی زمعلولین و جانبازان سن بازنشستگی تا پنج سال تمام کمتر خواهد بود. کارهای  

 زان یمشتمل بر ضوابط و م  ییاجرا  نامهآیین  تعیین خواهد شد.  شورای عالینامه مربوط مصوب  آئین

  از   یناش  نهیو نحوه پرداخت هز  تیو نوع معلول  یدرصد جانباز  و   کار  یدرجه سخت  به توجهبا  کاهش

 . بودزودتر از موعد خواهد  یبازنشستگ
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مشمولان    یسنوات ارفاقوزارت مکلف است نسبت به اصلاح    قانون  ینابلاغ ا  یخاز تار  -مکرر   1تبصره  

 نماید: اقدام  یرز به شرح  آورزیانمشاغل سخت و 

 ی اجتماع   تأمین( قانون  76به ماده )  ی( الحاق2مشمولان قانون اصلاح تبصره )  یسنوات ارفاقالف(  

 برنامه به شرح زیر خواهد بود:  هایسالدر طول  1380مصوب 

آوری بیشتر از حد متوسط  های گروه )ب( با ماهیت سخت و زیانشغل-درصد از عنوان 50برای  (1

 ( سال. 10( برابر و حداکثر تا ده )1.5) دهم پنجیک و    هرسالبرای 

از حد متوسط    کمتر  آورییانسخت و ز  یتگروه )ب( با ماه  یها شغل-درصد از عنوان  50  یبرا (2

 ( سال.7هفت )( برابر و حداکثر تا 1.3) دهمسهو   یک  هرسال یبرا

  دودهم   و  یک  هرسالآور برای  محیط سخت و زیان  باصفتهای گروه )الف(  شغل-برای کلیه عنوان (3

 ( سال.5) پنج ( برابر و حداکثر تا 1.2)

 هرسال اجرائی برای    های دستگاه  در  آور زیان  و  سخت  مشاغل   به   مربوط   قوانین  مشمولان  ب( برای 

 . بود خواهد آورزیان و  سخت شرایط حسب سال  پنج  حداکثر ( برابر و 1/ 2) دودهم یک و 

و نوع و دسته  در خصوص  یاجرائ  نامهیینآ  -1تبصره   ارفاق  یزانم  بندی مشاغل  مشاغل    یسنوات 

  یناز ابلاغ ا   شش ماه، ظرف  سالهکی   های دورهدر    یمه مختلف و نحوه وصول حق ب  آور یانسخت و ز

 یو استخدام  یادار سازمان  ی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و قانون، توسط وزارت با همکار

 . رسدمی رانیوزئتیه  به تصویب و  شودمی یه کشور ته

  ینا  ینمشمول  ی قانون؛ سنوات ارفاق  ین ابلاغ ا  یخ حقوق مکتسبه از تار  یت رعا  منظور به  -2تبصره  

و    گرددمی  یرهذخ  شدهبیمه  یمحاسبه و در اطلاعات حساب انفراد  قانون  اجرای  حکم تا سال آغاز

 گردد می  حاکم  یدجد  یمحاسبات  یحکم؛ مبان   ینا  یدر سنوات ارفاق  ییرقانون و تغ  ینپس از اعمال ا

  ی مستمر   یو برقرار  یاحراز بازنشستگ  یطشرا  یمبنا  یحقوق مکتسبه در زمان بازنشستگ  مجموعکه  

 خواهد بود. 

و    هایکارگاه  هیکل  انیکارفرما -3تبصره   کار  قانون  تمام    یاجتماع  تأمینمشمول  از    یبرخ  ایکه 

مراجع    هاآنمشاغل   تشخیص  و    ربطذیحسب  گرد  آورانی زسخت  گرد  ایو    دهیاعلام    د،ی خواهد 

کاهش صفت   ای نبوده و امکان حذف و    آور انیسخت و ز  تاًیماهآن دسته از مشاغل خود را که    مکلفند

از   را ظرف مدت دو سال دارد وجود دارد  استان به سطح    دن یتا رس  ها آنکار در    ی آورانیسخت و ز 

ا   یبهداشت  ، یمهندس  ،یفن   دات یتمه  کارگیری بهبا    یاستان  یها تهیکم  ی آراابلاغ    خیتار و    یمنیو 

مالی   تأمیندر راستای کمک به  .  ندی کار خارج نما  یسخت  طیاز شرا  ره یکار و غ  طیمح  یداردساز استان
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اشتغال   به  ناظر  حمایتی  تسهیلات  اولویت  این حوزه جزو  به  تسهیلات  پرداخت  امر  .  باشدمیاین 

  آورزیاناجتماعی نرخ حق بیمه مربوط به مشاغل سخت و    تأمینکارفرما مکلف است مطابق مقررات  

مقرر    فیتکال  ی از عدم اجرا  ی ناش  هایهزینهخت نماید.  پردا  سازمانهمراه تنظیم و ارسال لیست به  

از کارفرما    یاجتماع  تأمین( قانون  50توسط کارفرما طبق ماده )آن    ی هاتبصرهماده و مفاد    ن یدر ا

 قابل وصول خواهد بود. 

برنامه تمهیدات قانونی جهت تسهیل    -4تبصره   تا پایان سال دوم   یی جا جابهوزارت مکلف است 

 را فراهم کند. ها مشوقرا از طریق تخفیف حق بیمه و سایر  آورزیانشغلی شاغلین مشاغل سخت و 

اجرایی موضوع   هایدستگاهحداقل سابقه بیمه پردازی جهت بازنشستگی مستخدمین    -5تبصره  

مستلزم تصریح یا ذکر    هایشرکتو    مؤسساتو    ها سازمانقانون مدیریت خدمات کشوری و    5ماده  

 . باشدمیالف( این ماده بند )نام، به میزان دو برابر مقرر در 

که حداقل پنج سال پس از رسیدن به حداقل    شدگانی راتواند بازنشستگی بیمهکارفرما می -30 ماده

 اند از صندوق تقاضا نماید. سن بازنشستگی مقرر در این قانون بکار خود ادامه داده

دو   خصوصدر    - 1تبصره   که ضوابط   یدر مشاغل تخصص  شدگانبیمهادامه خدمت    لت،کارکنان 

قانونی   طیبه شرا دنی از رس بعد، شودمیکشور اعلام  یو استخدام یادار  سازمانآن توسط  صیتشخ

 است.  پذیرامکانسال   5تا سقف  شدهبیمهو موافقت   ییدستگاه اجرا از ی، در صورت نشدهتعیین

و سایر  ماده    نیمقرر در ا  یشرط سن  شیافزا  شنهادی، پباریکهر ده سال    شورا مکلف است–2  تبصره

  ری در س بیتصو ی کشور برا یاقتصاد تیضعو  ی به زندگ د یام رینظ یی هارا متناسب با شاخصقوانین 

 مراحل قرار دهد. 

کسورات،    تیرعا   ازلحاظموجود    هایصندوق -31 ماده بیمه/  حق  مبانی  و    احراز   طیشرانرخ 

محاسبه    یبازنشستگ نحوه  مستمر  ازکارافتادگی  ،یبازنشستگ  حقوقو  و    فوت   یو  تعهدات  سایر  و 

تصویب این    خی از تارشش ماه پس  که ظرف    یمطابق ضوابط  و   سال  5  ظرف مدت  ، حداکثرخدمات

 با ضوابط این قانون تطبیق خواهند یافت. ،رسدمی شورای عالی بی به تصوبا پیشنهاد وزارت  قانون

حقوق  یمعدل تماماجتماعی پایه  تأمینبیمه  سطحدر   یمحاسبه حقوق بازنشستگ یبرا -32 ماده

، ضربدر سنوات بیمه پردازی  استحق بیمه    ر که ملاک کسبیمه پردازی    سنوات  یافتیدر  ی ای و مزا

 عمل خواهد بود.  ی مبنا وپنج سی برمیتقس

ضرب میانگین  بیمه شغلی/ مازاد( حاصل)  دوم  سطحدر    یمحاسبه حقوق بازنشستگ  ی برا  -تبصره

  ی ا ی حقوق و مزا  ی معدل تمامآخر منتهی به زمان بازنشستگی در    دو سالحداقل دستمزد یا حقوق  
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کل سنوات بیمه پردازی به نسبت سقف بیمه پایه، ضربدر  است در  حق بیمه    رکه ملاک کس  یافتیدر

 عمل خواهد بود.  ی مبنا وپنج سی برمی تقسسنوات بیمه پردازی 

  ی حقوق و مستمر سالانه شی، ضوابط محاسبه افزاسازمان شنهادیموظف است با پوزارت  -33 ماده

 ت ی کشور و با رعا   یو اجتماع یاقتصاد  تیوضع  به توجهباو    ه یپا  گرمهی ب  هایسازماناز    کی هر    ی را برا

و به    هیقانون ته  نیشدن ا   الاجرالازم  خیاز تار  یک سال ظرف مدت    ،یدار یپا   ز یو ن  تیدو اصل کفا

 سازمان   شنهادیبر اساس ضابطه مصوب، به پ  هرسالش سالانه  یافزا   زانیبرساند. مشورای عالی    بیتصو

 .شودمی نییتعشورای عالی  بیو تصو  تأییدبا 

بیمه پایه، شامل، حوادث   هایصندوقشرایط احراز و برقراری سایر تعهدات و خدمات در  -34 ماده

سوانح بیماریو  )و    ازکارافتادگیها  ،  قانون  فوت  در  مربوط  مواد  مفاد  مطابق    تأمینبازماندگان(، 

 خواهد بود. 1354مصوب  -اجتماعی

بر  بیمه مازاد و تکمیلی مبتنی بر حق بیمه معین و  سطحدر  ی محاسبه حقوق بازنشستگ -35 ماده

 . خواهد شد و پرداخت تعیین  میزان مشارکت و سود متعلقه به آن وفق قواعد مربوط  اساس

/ مازاد  هایصندوقو سایر    سازمان -36 ماده ب  مکلفند   شغلی    یها حساب  ،ی افتیدر  یها مهیسهم 

هر    ی هایژگیجداگانه و متناسب با و   صورتبهرا    سطحموارد مرتبط به هر    ر یو سا  یا هیو سرما  یمال

  تأکید وجوه را با    ن یموظف است قواعد مربوط به مصرف و اداره ا  ی عالی. شورا ندینما  ی نگهدار  سطح

 دغام،ابلاغ کند. ا  هاصندوقو به    میتنظ   هی داری، امنیت، سودآوری و شفافیت متناسب با هر لابر امانت

  ن یا   تیباشد و عدم رعاینم  مجاز  ایسطوح لایه بیمه  انیم  هااندوختهو   ری ذخا  یجایبهجا  ای و    عیتجم

در وجوه و    ی رقانونیغها در حکم تصرف  صندوق  ن یاز وجوه ا  یرقانونیاستفاده غ  هرگونه   ز یو ن  الزام

 است.  یاموال دولت

یا تغییر،    شغلی/ مازاد  هایصندوقو سایر    سازماناساسنامه    -1تبصره   لزوم به اصلاح  در صورت 

ی  شورا   مات یضوابط و تصم  چهارچوبدر  نظام جامع و    و قانونجهت مطابقت با احکام این قانون  

ان در ارکان و با حضور فعال نمایندگان  نفعذی  مؤثر عالی با رعایت اصل چندجانبه گرایی، مشارکت  

شورای عالی   ب یو به تصو  تهیه  وزارتتوسط  حداکثر ظرف مدت شش ماه  ،  ، کارفرمایانشدگانبیمه

 .رسدمی

مستقل    ت یشخص  ی دارا قانون    نیتابع ا اجتماعی    تأمینبیمه    های صندوقو    ها سازمان  - 2تبصره  

 نمایند. خود فعالیت میمصوب  اسنامه اسمطابق  و  بودهی از دولت و ادار یمال استقلال و یحقوق
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بیمه -37 ماده تعهدات  قبالای  بیمه  هایصندوق  / سازمانای  ارائه  اساس  مشترکین  در  قاعده    بر 

  ها یورودبیمه( و با تنظیم  و حقسنوات و میزان پرداخت کسور میزان مشارکت ) تناسببهعدالت و 

ی اجرایی هادستورالعملها و  نامهآیینپذیرد. تمامی  ای صورت میها طبق محاسبات بیمهو خروجی

 برسد.  صلاحیذای به تصویب مراجع باید بر اساس اصول محاسبات بیمهاین قانون می

باشد و  دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری میاجتماعی  تأمینبیمه  سازمان -38 ماده

اداره خواهد    1354اجتماعی مصوب    تأمینو قانون    طبق مقررات این قانون  منحصراًامور مالی آن  

 .شد

معاملاتی  نامهآئین -39 ماده و  مالی  وزارتخانهاجتماعی    تأمینبیمه    سازمانهای  وسیله    های که 

های استخدامی که به  نامهشود و آئینرفاه اجتماعی و امور اقتصادی و دارائی تهیه می  ، کار وتعاون

وزارت    . خواهد رسید  شورای عالی  بیبه تصورسد  امور اداری و استخدامی کشور می  سازمانید  أیت

شورای  های مذکور را تهیه و تقدیم  نامهاز تاریخ تصویب این قانون آئین  سال  کیمکلف است ظرف  

 .است اجراقابلهای فعلی نامهآئینشورای عالی نماید و تا تصویب  عالی

وظایف خود دارای تشکیلات مرکزی و شعب و   انجامبرای اجتماعی  تأمین بیمه  سازمان  -40 ماده

 .خواهد بود ییهایندگینما

 از:   اندعبارت سازمان ارکان  -41 ماده

 این قانون.   60ماده  3بند موضوعی شورا -

 .رهیمدئتیه -

 حسابرس )بازرس(.  -

  به شرح   شوند، انتخاب می  شورای عالیکه با تصویب    مرکب از پنج نفر عضو  رهیمدئتیه -42 ماده

 : باشدزیر می

شورای  با معرفی وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی و تصویب    سازمان  رعامل یمدو    رهیمدئتیهرئیس   -

 .عالی

رفاه  اجتماعی با معرفی وزیر تعاون، کار و    تأمین در حوزه بیمه    نظرصاحبمتخصص و  نفر    یک -

 .شورای عالیو تصویب  یاجتماع

 .شورای عالیمربوط و تصویب  هایتشکلبا معرفی  شدگانبیمهنفر نماینده  یک -

 . شورای عالیمربوط و تصویب  های تشکل با معرفینفر نماینده کارفرمایان  یک -
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  بازنشستگان  های کانوناجتماعی به پیشنهاد    تأمین در حوزه بیمه    نظر صاحبمتخصص و  نفر    یک -

 . شورای عالیو تصویب 

مدیرعامل( و یک عضو پیشنهادی وزیر در بند دوم این ماده حداقل  )  مدیرههیئترئیس  -1  تبصره

های  سال سابقه و تجربه کاری مرتبط با حوزه بیمه  10بایستی دارای مدرک کارشناسی ارشد و حداقل  

 باشند.  اجتماعی تأمین

بلامانع است   هاآنباشد و تجدید انتخاب  سه سال می  مدیرههیئتمدت عضویت اعضاء    - 2  تبصره 

  استعفاقبل از انقضاء موعد مقرر لازم شناخته شود و نیز در صورت فوت یا    هاآنتغییر    کهدرصورتیو  

 مدیره هیئتاعضاء    . مذکور برای بقیه مدت انتخاب خواهد شد  به ترتیبشخص دیگری    ها آنهر یک از  

 . ار خود ادامه خواهند دادجدید کماکان بک مدیرههیئتموریت خود تا تعیین أپس از اتمام مدت م

 : زیر است به شرح مدیرههیئتوظایف و اختیارات  -43 ماده

 . مین اجتماعی به شوراأت بیمه های اجرائی مشی و برنامهپیشنهاد سیاست کلی و خط -1 

در   مدیرعامل و    مدیرههیئتبه پیشنهاد رئیس    سازمانهای اداری و داخلی  تصویب دستورالعمل  -2 

 . حدود مقررات مربوط 

به  برای پیشنهاد آن    1354اجتماعی مصوب    تأمین   و قانون   های اجرائی این قانون نامهیید آئینأت  -3 

 .صلاحیت ذی مراجع

و ترازنامه    وبودجهبرنامهتصویب    -4  و    گرتنظیمکمیسیون  جهت طرح در    سازمانو گزارش مالی 

 ی. شورا تخصصی 

 . در حدود بودجه مصوب شورا سازمان تصویب تشکیلات  -5 

 .میلیون ریال باشد ... تصویب کلیه معاملاتی که مبلغ آن بیش از -6 

 . با اکثریت آراء معتبر خواهد بود مدیرههیئتتصمیمات  -44 ماده

  د ییتأمالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارائی و    هرسالحسابرس )بازرس( برای   -45 ماده

حسابرس )بازرس( حق ندارد   .شودانتخاب می  ی عالیشورا   تصویبگر تخصصی و  تنظیم  ونیسیکم

 سازمان   مدیرعاملو    مدیرههیئتتواند نظرات خود را به رئیس  مداخله کند ولی می  سازماندر امور  

 .حسابرس )بازرس( بلامانع استانتخاب مجدد  اطلاع دهد. 

)بازرس(   -46 ماده اختیارات حسابرس  و  استوظایف  بازرس    همان  برای  تجارت  قانون  در  که 

ه  ب  مدیرعامل و    مدیره هیئترئیس    بااطلاع تواند  شرکت تعیین گردیده است و حسابرس )بازرس( می

 . اخذ کند  ،لازم بداند  فهیوظانجام منظوربهرسیدگی و هرگونه توضیح و اطلاع را که  سازماندفاتر 
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باید حداقل سی روز قبل    سازمانترازنامه سالانه و گزارش مالی و صورت دارائی و بدهی   -47 ماده

)بازرس( داده شود و پس از رسیدگی   حساببه  ی عالیشورا گر  کمیسیون تخصصی تنظیم  از طرح در 

ای از  ست نسخهتقدیم گردد. حسابرس )بازرس( مکلف ا  شورای عالیبا گزارش حسابرس )بازرس( به 

 . تسلیم کند مدیره هیئتبه  شورای عالیگزارش خود را ده روز قبل از تشکیل 

 :زیر است به شرح مدیرعاملو  مدیرههیئتوظایف و اختیارات رئیس  -48 ماده

 . مدیرههیئتها و مصوبات شورا و اجرای برنامه -1 

و تقدیم    مدیرههیئتتهیه و تنظیم بودجه و برنامه و گزارش مالی و ترازنامه و پیشنهاد آن به    -2 

 . شورای عالیبودجه حداکثر سه ماه قبل از اتمام سال به 

 .مدیرههیئتمصوب به   وبودجهبرنامهبا رعایت  سازمانپیشنهاد تشکیلات  -3 

 . میلیون ریال ...معاملات تا  انجامتصویب و   -4 

مور اجرای این قانون و  أو م  سازمانکه مسئول اداره امور    مدیرعاملو    مدیرههیئترئیس   -49 ماده

و   شورا  تشکیلات  می  مدیرههیئتمصوبات  کلیه  بر  امور   سازمانباشد  اداره  برای  و  داشته  ریاست 

و    مدیرههیئتباشد. رئیس  های آن دارای اختیارات کامل مینامهدر حدود این قانون و آئین  سازمان

تواند  بوده و می سازمان ندهینمادر مقابل اشخاص حقیقی یا حقوقی و کلیه مراجع قانونی  مدیرعامل

 . کند اعمال نمایدوکلا و نمایندگانی که تعیین می له یوسبهیا   این حق را شخصاً

ر یک از  ه  ظایف خود را بهو تواند قسمتی از اختیارات  و مدیرعامل می  مدیرههیئترئیس    -تبصره 

رئیس    کهدرصورتی.  به مسئولیت خود تفویض نماید  سازمانو یا هر یک از کارکنان    مدیرههیئتاعضاء  

عللی از قبیل بیماری یا مرخصی و مسافرت برای مدتی نتواند وظایف ه  ب  مدیرعامل و    مدیرههیئت

و تصویب   مدیرعامل و    مدیرههیئتبه پیشنهاد رئیس    مدیره هیئتء  نفر از اعضا   دهد یک   انجامخود را  

 سازمان نفر از کارکنان    صورت یک  خواهد بود. در این   دارعهدهوزیر رفاه اجتماعی کلیه وظایف او را  

رئیس   غیاب  در  اجتماعی  رفاه  وزیر  انتخاب  ر  مدیرعامل و    مدیرههیئتبه  حق  جلسات  أبا  در  ی 

 شرکت خواهد کرد.  مدیرههیئت

را برای سال بعد تنظیم   سازمانبودجه کل    هرسال  ماهیدمکلف است تا اول    مدیرههیئت -50 ماده

بودجه    اسفندماهمکلف است حداکثر تا پانزدهم    سازمان پیشنهاد نماید شورا    سازمانو به شورای عالی  

 ابلاغ نماید.  مدیرههیئتسال بعد را تصویب و به 

  تأمین  قانون"3»ماده    « ب  الف و »بندهای  های ناشی از  ی از بابت هزینهدرمان  بیمهسهم    - تبصره 

 .مشخص گردد سازمانباید در بودجه  همان قانون  29به ترتیب مقرر در ماده  اجتماعی 
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مانده درآمد پس از وضع مخارج و کلیه درآمدهای حاصل از خسارات و زیان دیرکرد و   -51 ماده

و درآمد حاصل از فروش و یا واگذاری و یا    هایگذار هی سرماها و سود اوراق بهادار و سود  بهره سپرده

 منظور خواهد شد. ذخایر حساببه کلاً سازمانبرداری از اموال بهره

مبلغی جهت خرید اموال  ذخایر از محل  مدیره هیئتبه پیشنهاد  هرسال سازمان ی شورا -1 تبصره 

مین  أت  سازمانسیسات و تجهیزات جدید که اعتبار آن در بودجه  أیا ت  هاساختمانغیرمنقول و ایجاد  

 تخصیص خواهد داد. ، نشده باشد

حقوقی مستقل و استقلال مالی و اداری، برای برقراری    باشخصیت صندوق بیمه بیکاری   -52 ماده

 : گرددمییر تشکیل مقرری در ایام بیکاری مشمولین و با اهداف ز

(  1369/ 8/ 29  مصوب )اجباری مشمول قانون کار    شدگانبیمهگروه الف؛ پوشش بیمه بیکاری برای   .1

  هایاصلاحیهو    ( با شرایط مذکور در قوانین و مقررات فعلی1369/ 6/ 26بیمه بیکاری مصوب )  قانون

 بعدی.

و    بگیر حقوقغیر مزد و    شدگانبیمهگروه ب؛ پوشش بیمه بیکاری مذکور برای سایر کارکنان و   .2

ها از طریق آزمون بیکاران جویای کار با کمک دولت از طریق منابع عمومی و هدفمندسازی یارانه

 وسع.

پیشنهاد    -1تبصره   به  یادشده  عالی   تأییدو    سازماناساسنامه صندوق  تصویب شورای  به  وزارت 

به صندوق جدید    ها داراییو صندوق بیمه بیکاری موضوع قانون بیمه بیکاری با کلیه اموال و    رسدمی

 .گرددمیمنتقل 

شرایط احراز و نحوه برقراری برای مشمولین    نامه شرایط عضویت، نحوه مشارکت،آیین  -2تبصره  

شورای  پس از تصویب این قانون با پیشنهاد وزارت به تصویب    یک سالب( این ماده حداکثر  گروه )

 خواهد رسید.  عالی

افزایش سالمندی و  بهتوجهبا -53 ماده لزوم پوشش مخاطرات    تغییرات جمعیتی، ساختار خانوار، 

و    تأیید با    سازمانهای اجتماعی تا سال سوم پس از تصویب این قانون،  ناشی از آن در قالب بیمه

و اجرای خدمات جدید    سازیپیادهاست نسبت به تدوین و ارائه لایحه    لفتصویب شورای عالی مک

 ، اقدام نماید. بلندمدتهای مراقبت ازجملهای بیمه
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و    -3-3-3 ارکان  سوم:  و    سازوکارفصل  بخشیتخصصی  نظام  گرتنظیم  فرا    تأمینی 

 اجتماعی

  انجام  قانون و اینو    اجتماعی  تأمین   کلی  های سیاستتحقق اهداف مندرج در   منظوربه -54 ماده

ها و راهبردهای کلان در جهت رسیدن به این  اتخاذ تدابیر مناسب، سیاست  ازجملهمحوله    یفوظا

و    12،  11مواد  جامع )که در قانون نظام    ترتیبیبه    اجتماعی  تأمینو ارکان نظام    تشکیلاتاهداف،  

 . باشدمی( آمده است، 13

  فرا بخشی تخصصی و   سازوکار   عنوانبهقانون نظام جامع،    14شورای عالی موضوع ماده   -55 ماده

 منظور به  ایفاء وظایف محوله در این قانون و    اجتماعی  تأمین   کلی  های سیاست  اجراجهت    گرتنظیم

بندی خدمات، ایجاد وحدت رویه، اِعمال نظارت  بندی و سطححفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لایه

ها و نهادهای فعال در قلمروهای امدادی، حمایتی و صندوق  هاسازمانراهبردی در تکوین و فعالیت  

بیمه شکلو  و  اطلاعات ای  پایگاه  مقررات  ،  دهی  و  تأمین تعمیم  هما  اجتماعی  بین  برقراری  هنگی 

 . کندمیعمل  های لازمنامهتصویب آیین در این زمینه و  های مختلففعالیت

 باشد: ارکان ذیل میاجزاء / دارای شورای عالی  -56 ماده

گر امور حمایتی و  اجتماعی، شورای تخصصی و تنظیم  تأمینبیمه    گرشورای تخصصی و تنظیم .1

 گر امور احسان و نیکوکاری. و شورای تخصصی و تنظیم رفاهی  خدمات تأمین

 ی. فن  هایتهیکم .2

 ی. حقوق تهیکم .3

 نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی.  هیئت .4

 مرکز پژوهش و آموزش.  .5

و    گرتنظیم  نهادبالاترین رکن    شورای عالی -57 ماده از اعضای زیر    فرا بخشی تخصصی  متشکل 

 است:

 .عنوان رئیس شورابه جمهوررئیس .1

 تعاون، کار و رفاه اجتماعی. وزیر  .2

 کشور.  ریزیبرنامهمدیریت و  سازمانرئیس  .3

 اداری و استخدامی کشور.  سازمانرئیس  .4

 وزیر کشور.  .5
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 و آموزش پزشکی. درمانوزیر بهداشت،  .6

 . وپرورشآموزشوزیر  .7

 وزیر مسکن و شهرسازی.  .8

 وزیر امور اقتصادی و دارائی.  .9

 کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی.رئیس  .10

 مجلس شورای اسلامی. درمانرئیس کمیسیون بهداشت و  .11

 مجلس شورای اسلامی. و محاسبات وبودجه برنامهرئیس کمیسیون  .12

  دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام، .13

 معاون اجتماعی قوه قضاییه.  / بازرسی کل کشور سازمانرئیس  .14

 اجتماعی با معرفی رئیس قوه قضائیه.  تأمیندر حوزه  نظرصاحبیک قاضی متخصص و   .15

 ایران  بازرگانی و صنایع و معادن اتاق رئیس  .16

  ،ایران تعاون مرکزی جمهوری اسلامی اتاق رئیس  .17

 . ایراناصناف  اتاق رئیس  .18

 کانون عالی کارفرمایان کشور. رئیس .19

به انتخاب   نهادمردمخیریه  مؤسسات و  غیردولتیرفاهی   های سازماندو نفر از نمایندگان  .20

 شورای عالی. 

  شدهبیمهنماینده  و یک نفر   کارگری  رسمی های تشکل به معرفی شدگانبیمهنفر نماینده  دو  .21

 . هاگروهسایر  به معرفی

شورا   -  1تبصره   عالیریاست  عهده    ی  اول   جمهوررئیسبر  معاون  عهده  بر  ایشان  غیاب  در    و 

 . باشدمی جمهوررئیس

شدگان برای مدت سه سال به عضویت شورا انتخاب  نمایندگان کارفرمایان، اصناف و بیمه  -  2تبصره  

 . بلامانع است ها آنعالی و تجدید انتخاب  ای ردر مدت عضویت شو هاآن تغییر .شوندمی

حداقل    هرماهو دستور جلسه در    رسیدگی قابلداشتن موضوع    در صورت  شورای عالی  -  3تبصره  

 .شودمیتشکیل  باریک

  ی بارأتصمیمات آن    یابد و اعضا رسمیت می   دوسومبا حضور حداقل    ی عالیجلسات شورا  -  4تبصره  

 . خواهد بود الاجرالازمو  معتبر جمهوررئیس تأییدحاضر در شورا و   اعضای اکثریت 
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  دبیر  .شودمیتشکیل  ی عالی  شورامستقل زیر نظر    صورتبهی عالی  شورا   دفتر  / دبیرخانه   –  5تبصره  

، کار و رفاه وزیر تعاونبا پیشنهاد    رأی ی عالی فردی خارج از اعضای آن و بدون داشتن حق  وراش

عالیشورااعضای    تأیید اجتماعی،   وزیر/    ی  ی  مصوبات شورا   .شودمیمنصوب    جمهور رئیسو حکم 

 .خواهد شد ابلاغ ریدب با امضای  عالی

 شورای عالیآن را  سازمانخواهد بود که  دفتری / ایدارای دبیرخانه شورای عالی – مکرر 5تبصره 

اجتماعی با حداقل    تأمین و  متخصصین حوزه رفاه    از بین  دفتر   /یس دبیرخانهئر  . تصویب خواهد کرد

دبیر    وزیر  .شودمی  و منصوب  انتخاب  ده سال سابقه مرتبط با پیشنهاد وزیر و مصوبه شورای عالی

 . خواهد شد  ابلاغ  ریدب با امضای  ی عالی و مصوبات شورا  باشدمی ی عالی شورا

عامل    -6تبصره   مدیران  و  نهادها،    هایصندوقروسا  سایر  و  و    مؤسسات ،  ها سازمانموجود 

ای، امدادی و حمایتی نظام حسب موضوع و با دعوت  اصلی هریک از قلمروهای امور بیمه  هایصندوق

 .کنندمیدر جلسات مربوط شرکت  رأیدبیر شورای عالی و بدون حق 

فرمان    –  7تبصره   اجرایی  )ره(، ستاد  امام خمینی  امداد  کمیته  مدیران  یا  )روسا  بنیاد  امام  ره(، 

و امور ایثارگران حسب مورد در موارد مربوط با تشخیص رئیس یا دبیر   مستضعفان و بنیاد شهید 

 شرکت کنند.  شورادر جلسات  رأیبا حق  توانندمیشورای عالی 

از تشکیل شورا  -8تبصره   اعضا حداقل یک هفته قبل  از  عالیدعوت  به عمل  ی  دبیر  امضای    با 

ارسال  برای اعضا  نامهدعوتبه همراه  شورای عالیو مدارک مربوط به دستور  دستور جلسات آید. می

 . خواهد شد

اعتبار    ی در صورتمواردی که ماهیت قضایی دارد  در خصوص    شورای عالی  یماتتصم  -  9تبصره  

  یدبا   مربوطه  رأیو    جلساتصورتدر آن مثبت باشد. در    یزعضو ن  یحداقل قاض   رأیکه    اشتخواهد د

 گردد.  یدق یبه نحو مقتض یز ن یتاقل رأینظر و 

های آن، نحوه برگزاری جلسات شورای  موارد مندرج در این ماده و تبصره  یاستثنا به  -  10تبصره  

 .رسدمینامه برگزاری جلسات شورای عالی است که به تصویب خود شورای عالی  عالی مطابق با آیین

هر شخصی را که ممکن است اطلاعات یا نظریات او در خصوص   تواندمی  شورای عالی  -11تبصره  

 ناظر به جلسات شورا دعوت کند.  عنوانبهرا  داندمیهر موضوعی که لازم 
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احراز شود، شورا بدون حضور   که درصورتی  -12تبصره   تعارض منافع  یا  باشد  موضوعات محرمانه 

افشا شود، تشکیل جلسه    هاآننزد  یا اطلاعات محرمانه نباید    احرازشده  هاآناعضایی که تعارض منافع  

 . شودمینامه برگزاری جلسات شورا تعیین دهد. تفصیل مقررات این بند در آیینمی

 به شرح زیر است:  لی وظایف و اختیارات شورای عا -58 ماده

  تأمین برای ارتقاء و پیشرفت حوزه رفاه و    اجرائی سالانه های  و خطی مشی  هاسیاستتصویب   .1

 .اجتماعی

 اجتماعی.  هایسیاستهماهنگی  .2

 اجتماعی.  تأمینی کلی هاباسیاستقوانین و مقررات مرتبط   اجرانظارت بر فرآیند   .3

ضوابطی که در این قانون مرجع تصویب    سایر  ها ونامهها، نظامدستورالعملها،  نامهتصویب آئین .4

  .است شورای عالی آن 

منظور اعمال  به  اجتماعی  تأمینکلی    هایسیاستهای اجرائی برای تحقق اهداف  تصویب شاخص .5

  .هاآن اجرا نظارت دقیق بر 

 . اجتماعی برای حل مسائل فرا بخشیتعامل با شورای اقتصاد و سایر شوراهای  .6

 . کلی نظام هایسیاستاجتماعی با رعایت   تأمینرفاه و  هایسیاست ب یو تصوبررسی، اصلاح   .7

کشور و    ایبودجهعمومی و    هایسیاستدر قالب    اجتماعی کشوربودجه    تأییدبررسی، اصلاح و   .8

 جهت سیر مراحل تصویب.پیشنهاد آن 

  اجتماعی. تأمین کلی هایسیاست اجرااجرائی در   های دستگاهایجاد هماهنگی بین  .9

جامع قلمروهای    های برنامهاجتماعی با    تأمینهای نظام جامع  ایجاد هماهنگی و تعامل برنامه .10

 . های مرتبطبخش یرسا و ، مسکن  وپرورشآموزش، درماناشتغال، بهداشت و 

 . مطلوبان و اعمال حکمرانی نفعذی منافع  حفظ لازم جهت داردهای استان  و   مقررات وضع .11

به .12 برای تشویق عموم  تصویب سازوکارهای لازم جهت    تمهیدات لازم  با  نیکوکاری  و  احسان 

 ایجاد نظام ملی احسان و نیکوکاری.

 .به آن محول شده است و سایر قوانین مرتبط  قانون این های اجرائی که طبقنامهتصویب آئین .13

  اجتماعی  تأمین، کرامت بخش و جامع برای  ن، عدالت بنیاتوانمند سازاستقرار نظامی کارآمد،   .14

 .همگان

 . غیرضروربررسی تشکیلات موجود و در صورت لزوم پیشنهاد حذف تشکیلات  .15
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با   .16 اجتماعی  عدالت  بسط  به  کمک  و  و    تأکید تسهیل  پاسخگویی  شفافیت،  اصل،  بر 

 . یریپذمشارکت

پایبندی به حقوق و رعایت تعهدات    منظوربه  فرا بخشیتخصصی و    سازوکار کمک به ایجاد یک   .17

 بین نسلی. 

 موجود.  هایسازمانکمک به اصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات  .18

 جدی در این عرصه.  هایتلاشکمک به ایجاد تغییرات اساسی در قوانین و مقررات جاری و  .19

را مرتبط  با شو وظایفشان  نوعیبهکه  گرتنظیمتوجه به مناسبات شورای عالی با سایر نهادهای  .20

 است.

 ی موضوع این قانون.گرتنظیم، نظارت بر حسن اجرای اشخاص مشمول  گیریتصمیمشناسایی،   .21

و احسان    بندی سطحاجتماعی،    تأمیناقدامات    بندیلایه  گانهسه  هاینظاماستقرار و نظارت بر   .22

 اجتماعی.  تأمینکلی  های سیاستو نیکوکاری 

 های اجتماعی.  و نظارت بر تدوین پیوست گذاری سیاست .23

، علمی و مدلل آثار مثبت و منفی  مندنظامارزیابی  )  ی گربررسی و ارزیابی مستمر اثرات تنظیم .24

  یها وهیشو مقایسه آن با آثار ناشی از    هازمینهی موجود یا آتی در تمامی  گر تنظیمگری اعم از  تنظیم

 گری( جایگزین تنظیم

 .لازم تشخیص دهد  شورارا در    هاآنطرح    شورای عالیکه رئیس    سایر مواردی اتخاذ تصمیم در   .25

ی تخصصی حوزه رفاه  گر تنظیمراهبری و ارتقای کیفیت    در  رویه  وحدت  ایجاد  منظوربه -59 ماده

های  ، کمیسیونشورای عالیوظایف    انجامو پیشبرد اهداف و    بررسی موارد ارجاعی  ، اجتماعی  تأمینو  

 شورای عالی به شرح زیر است: گر و تخصصی تنظیم

 : امور امدادی شورای .1

بحران   قانون مدیریت  ارکان  سایر  و  عالی  با شورای  این کمیسیون مطابق  و شرح وظایف  ترکیب 

 . باشدمی ... کشور، مصوب سال 

حمایتی،    شورای .2 فوریتبخشیتوانامور  و  ،  اجتماعی  از    تأمین های  رفاهی  خدمات 

 : شودمیاشخاص زیر تشکیل 

 رئیس.  عنوانبهوزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (1

 نائب رئیس.  عنوانبهمعاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (2

 .دارایی وزیر امور اقتصادی و  معاون (3
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 برنامه بودجه. سازماناجتماعی  امور معاون (4

 .کار  اشتغال و کارآفرینی وزیر  معاون (5

 . یو شهرسازمعاون وزیر راه  (6

 . وپرورشآموزشمعاون وزیر  (7

 معاون وزیر بهداشت و آموزش پزشکی. (8

 اجتماعی وزارت کشور.  سازمانرئیس  (9

 ره(.)  ینیخممعاون کمیته امداد امام  (10

 . ایرانجمهوری اسلامی  احمرهلالمعاون  (11

 معاون بنیاد مسکن.  (12

 مناطق محروم ریاست جمهوری.  اریالاختتام نمایندهمعاون یا  (13

 معاون بنیاد شهید و امور ایثارگران. (14

 معاون ستاد اجرایی حضرت امام )ره(. (15

 معاون بنیاد مستضعفان.  (16

 بهزیستی کشور.  سازمان سیرئ (17

 شورای عالی. به انتخاب نهادمردمخیریه و یکی از مؤسسات  مدیرعامل (18

سال سابقه تجربی و علمی   10در امور رفاه اجتماعی با حداقل  نظرصاحبمتخصص و  نفر دو  (19

 شورای عالی.  به انتخاب  یا مددکاری اجتماعی بخشیتواندر حوزه 

رفاهی و   های سازمانیا  مؤسساتو توانمندسازی به انتخاب  ی تیامور حمایک نفر مطلع در  (20

 . نهادمردم 

شوند و  انتخاب می  برای مدت سه سال   18و    17و    16  ی بندهاموضوع  کمیسیوناعضای    -تبصره

 . انتخاب مجدد آنان بلامانع است

 :شودمیاجتماعی از اشخاص زیر تشکیل  تأمین  مهیب شورای امور  .3

 رئیس.  عنوانبهوزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (1

 نائب رئیس.  عنوانبهمعاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (2

 .دارایی امور اقتصادی و وزیر  معاون (3

 برنامه بودجه. سازماناجتماعی  امور معاون (4

 . وزیر کار اشتغال و کارآفرینی/ روابط کار معاون (5
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 پزشکی  و آموزش  درمانمعاون وزیر بهداشت،  (6

 تجارت. صنعت، معدن و معاون وزیر  (7

 . بانک مرکزی یا معاون او  کلسیرئ (8

 . بیمه مرکزی یا معاون او  کلسیرئ (9

 اجتماعی  تأمینبیمه  سازمان مدیرعامل (10

شورای   تأیید شغلی و تکمیلی به پیشنهاد اکثریت آنان و  های صندوقیکی از مدیران عامل  (11

 عالی.

سال تجربه در این حوزه   10در حوزه بیمه اجتماعی با حداقل   نظر صاحبیک نفر متخصص و  (12

 با انتخاب شورای عالی.

سال تجربه در این حوزه با   10ی با حداقل درماندر حوزه بیمه  نظر صاحبیک نفر متخصص و  (13

 انتخاب شورای عالی. 

 . ایرانبازرگانی و صنایع و معادن  اتاقنفر نماینده کارفرمایان به معرفی یک  (14

 کانون عالی کارفرمایان کشور.نماینده کارفرمایان به معرفی  نفر یک  (15

 . ایراناصناف   اتاق به معرفی نفر نماینده اصناف  یک (16

 کشور.  تعاون اتاق به معرفی ها تعاونی نمایندهیک نفر  (17

به   هاگروهنفر از سایر  یک کارگری و  ی هاسازمان به معرفی پرداز  مهیبنفر نماینده کارگران  دو  (18

 شورای الی.  انتخاب 

نفر از سایر   یک و  بازنشستگانکانون عالی  به معرفی بازنشسته نفر نماینده کارگران  یک (19

 شورای عالی. به انتخاب هاگروه

شدگان برای مدت سه سال به عضویت شورا انتخاب  نمایندگان کارفرمایان، اصناف و بیمه  -1تبصره  

 . بلامانع است ها آنو تجدید انتخاب  سازمانعالی  ی رادر مدت عضویت شو هاآنتغییر  .شوندمی

اجتماعی، تطبیق امور   تأمینهای  کنترل کمیت و کیفیت ارائه خدمات بیمه  منظور به  –2تبصره  

آکچوئری( در حوزه تحت تنظیم، کمیته فنی و  احتمالی )با اصول محاسبات  ای  بیمه  هایطرحمالی  

از  )  یسنجبیم    محاسبات  متشکل  بیمه  5آکچوئری(  محاسبات  متخصص  پیشنهاد عضو  به  که  ای 

 .شودمیشوند، با رعایت موارد زیر تشکیل رئیس دبیرخانه و تصویب شورای عالی انتخاب می
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سال    7حداکثر  با    .ای و محاسبات بیمهرئیس کمیته فنی دارای مدرک دکترای اقتصاد، آمار و   -

و سایر اعضای آن دارای مدرک کارشناسی ارشد در   سابقه کار مرتبط در زمینه محاسبات بیم سنجی

 سال سابقه مرتبط خواهد بود.   5های موصوف و حداقل با رشته

است که به  کمیته فنی  جلسات    ی برگزار  نامه آیینمطابق با  کمیته فنی  جلسات    ینحوه برگزار -

 . رسدمیشورای عالی  یبتصو

  ی او در خصوص هر موضوع  یاتنظر  یارا که ممکن است اطلاعات    ی هر شخص  تواند میکمیته فنی   -

 دعوت کند. خود ناظر به جلسات  عنوان بهرا  داندمیکه لازم 

  یی بدون حضور اعضاکمیته فنی  تعارض منافع احراز شود،    یا موضوعات محرمانه باشد    کهدرصورتی -

.  دهدمیجلسه    یلافشا شود، تشک  هاآننزد    یداطلاعات محرمانه نبا  یا  احرازشده  هاآنکه تعارض منافع  

 .شودمی یینتعکمیته فنی جلسات  یبرگزار  نامهآیینبند در  ینمقررات ا یلتفص

کمیته   یمات آمده باشد، تصم یگرد ایگونهبهآن  ی هانامهآیین یاقانون   ینکه در ا یجز در موارد -

 .شودمیمطلق اتخاذ  یت با اکثرفنی 

ی، تعیین تعرفه خدمات  درمان  های بیمهکنترل کمیت و کیفیت ارائه خدمات    منظوربه  –3تبصره  

همچنین سهم  ی و نیز حدود این خدمات، تغییرات آن و  درمانخدمات    تأمینی، میزان سرانه  درمان

خدمات    تأمیندر حوزه تحت تنظیم، کمیته فنی بیمه    ...مبلغ فرانشیز( و کننده )مشارکت مراجعه

و آموزش پزشکی،    درمانوزیر بهداشت،    اریالاختتامثابت و    نمایندهعضو شامل    9ی متشکل از  درمان

بیمه    اریالاختتامثابت و    نمایندهنظام پزشکی کشور،    سازمانمعاون رئیس    / اری الاختتامثابت و    نماینده

  / اریالاختتامثابت و    نماینده ،  ایرانجمهوری اسلامی    احمرهلال  اریالاخت تامثابت و    نمایندهمرکزی،  

و    نمایندهاجتماعی،    تأمین بیمه    سازمان معاون    ینیخممعاون کمیته امداد امام    / اری الاختتامثابت 

 شورای عالی   تأییدصنفی و شغلی با    هایصندوقبه نمایندگی از    الاختیارتامثابت و    نمایندهره(، یک  )

سال   10با حداقل  سلامت و اقتصاد سلامت گذاریسیاست در حوزه   نظرصاحبو دو نفر متخصص و 

، تشکیل  شوند میملی و تصویب شورای عالی انتخاب  سازمان کلرئیسسابقه تجربی که به پیشنهاد 

است که  کمیته فنی جلسات  یبرگزار نامهآیینمطابق با کمیته فنی جلسات  ینحوه برگزار. شودمی

 . رسدمیشورای عالی  یببه تصو

 :شودمیشورای امور احسان و نیکوکاری از اشخاص زیر تشکیل  .4

 رئیس.  عنوانبهوزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (1

 دبیر شورا.  عنوان بهمعاون رفاه اجتماعی  (2
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 عضو.  عنوانبهبهزیستی کشور  سازمانرئیس  (3

 عضو.  عنوانبهرئیس کمیته امداد امام خمینی  (4

 عضو.  عنوان بهرئیس بنیاد مستضعفان  (5

 عضو.  عنوانبهفرمان امام   ییستاد اجرارئیس  (6

 عضو.  عنوانبهاسلامی   انقلابرئیس بنیاد مسکن   (7

 عضو.  عنوانبهاوقاف و امور خیریه   سازمانرئیس  (8

 عضو.  عنوانبهبسیج مستضعفان   سازمانرئیس  (9

 عضو.  عنوانبه احمرهلال رئیس جمعیت (10

 عضو. عنوانبهائمه جمعه و جماعات   گذاریسیاسترئیس شورای  (11

 عضو.  عنوانبهتبلیغات اسلامی  سازمانرئیس  (12

دار/معاون سیاسی و اجتماعی استان  متشکل از   استاندر سطح    فرعی این کمیسیونترکیب    - تبصره  

مدیرکل تعاون، کار و  ،  عضو  عنوانبهایشان    نمایندهو یا    استاندر    فقیه ولی  نماینده  ، رئیس  عنوانبه

مدیرکل کمیته امداد امام ،  عضو  عنوانبه  استانبهزیستی    مدیرکل   ،دبیر  عنوانبه  استانرفاه اجتماعی  

رئیس    ، عضو  عنوانبه  استانرئیس اداره املاک و اموال بنیاد مستضعفان  ،  عضو  عنوانبه  استانخمینی  

،  عضو  عنوان به  استان اسلامی    انقلاب رئیس بنیاد مسکن  ،  عضو  عنوانبه  استان   فرمان امام   ییستاد اجرا

و امور خیریه    سازمانرئیس    عنوان به  استانفرمانده بسیج مستضعفان    ،عضو   عنوانبه  استان اوقاف 

 عضو  عنوانبه  استان رئیس اداره تبلیغات اسلامی    و عض  عنوانبه  استان  احمرهلال  رئیس جمعیت،  عضو

 .باشدمی

  گرمی تنظشورای  و لوایح و ارائه مشاور حقوقی به    ها نامهبی تصوتطبیق پیشنهاد    منظوربه- -60 ماده

اعضاء کمیسیون   .گرددتشکیل می  « حقوقی کمیسیون  »  عنوانبه، کمیسیونی  شورای عالی  تخصصی

شوند و هر یک از  منصوب می  شورای عالیدبیر  مزبور از میان حقوقدانان مجرب تعیین و یا حکم  

 باشند. دار میرا عهده گرتخصصی و تنظیم هایکمیسیونمسئولیت مشاوره یکی از  هاآن

هر کمیسیون    .خواهد بود  نائب رئیسو در غیاب او با  وزیر    با  های تخصصیشوراریاست   -61 ماده

دبیر   که  داشت  خواهد  دبیر  عالییک  به    شورای  مربوطه  امور  به  آگاه  کارشناسان  میان  از  را  وی 

 نماید. کمیسیون انتخاب می

تشکیل  کمیسیون    سیرئبه دعوت    باریکحداقل ماهی    تخصصی  گر تنظیمشورای  جلسات   -62 ماده

  کتباً گر تخصصیتنظیم یهاونیسی از کمهریک  از اعضای  نفر پنجحداقل  کهدرصورتیخواهد شد و 
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را    کمیسیون موظف است ظرف یک هفته اعضایکمیسیون  رئیستقاضای تشکیل جلسه را بنمایند 

 . جلسه دعوت کند لی تشک یبرا

تنظیمجلسه   -63 ماده تخصصیشورای  حداقل    گر  حضور  می  دوسومبا  رسمیت  و اعضاء    یابد 

رسیدگی و    است. هنگام  اجراقابلو    معتبر  یرسمحاضر در جلسه    رأی   مطلقتصمیمات با اکثریت  

 به نحوی در آن   کمیسیونکه یکی از اعضای  صندوق/ نهادی    / سازمانموسسه/  نسبت به    رأی اخذ  

 .شرکت نخواهد کرد رأی سهیم است آن عضو در

مستمر شرکت نمایند. در موارد    طوربهشخصاً و    موظفند  شوراها، اعضاء  شورادر جلسات   -64 ماده

عضو    مقامقائمکمیسیون، معاون و یا    رئیس عذر موجه داشته باشد یا موافقت    شورا استثنایی که عضو  

 بدون حق رأی شرکت خواهد کرد.

مدعو حسب مورد و بااطلاع   شورا  اعضا کارشناسان در جلسه به همراه    یردائمیغحضور    –  1تبصره  

 قبلی بلامانع است. 

 شورای عالی تخصصی    یشوراهادر جلسات هر یک از    اعضاء چهار جلسه غیبت غیرموجه    –3تبصره  

 مربوط خواهد بود.  شورا  از تشان یعضوموجب حذف 

شود به ترتیب تاریخ ارجاع این نوع  ارجاع می  شوراموضوعاتی که جهت بررسی فوری به   -65 ماده

 شوند.مطرح می شوراموضوعات و موضوعات دیگر نیز به ترتیب وصول در 

 کند. کمیسیون، دستور جلسه را تنظیم می رئیسدبیر کمیسیون با هماهنگی  -66 ماده

را حداقل    عالیشورای    دبیرخانه  –  1تبصره   کمیسیون  هر  دستور جلسه  از   48باید  قبل  ساعت 

 برساند.  کمیسیونتشکیل جلسه به اطلاع اعضاء 

گیرد گزارشی  قرار می  موردبحثکه    ییهاموضوعموظف است برای هر یک از    شورادبیر   -67 ماده

حقوقی و تلفیق نظرات کارشناسی   تهینظر کممورد استعلام،    های دستگاهشامل خلاصه مطلب، نظرات  

که مطابق نظر کمیسیون اصلی و به مسئولیت دبیر کمیسیون )فرعی را    هایکمیسیوندر    شدهارائه

 است(، تهیه و در جلسه کمیسیون مطرح نماید.  شدهلیتشک

آید.  به عمل می  گیریرأیو در مورد آن    دینمایمنتیجه مذاکرات را اعلام    شورا  رئیس -68 ماده

شود. رأی اکثریت درج می  جلسهصورتراه با امضاء موافق یا مخالف اعضای کمیسیون در  هم  شورانظر  

 اعضاء حاضر در جلسه مناط اعتبار است.

شامل موارد تصویب، عدم تصویب یا مسکوت ماندن موضوعات باید در    شورا تصمیمات   -69 ماده

کند. در مواردی که تصمیم    اظهارنظردرباره آن    شورای عالیاعضای  مطرح گردد و    شورای عالیجلسه  



 405  |بندی و پیشنهادها  جمع   - 3فصل  

تکلیف توسط دستگاه یا شورا یا کمیسیون خاصی و یا ارجاع به نهاد دیگری باشد،    انجاممبنی بر    شورا

 شورای عالینظر نهایی و قطعی کمیسیون در دستور کار    صرفاًتصمیم کمیسیون رأساً ابلاغ شود و  

 قرار گیرد. 

  که درصورتیاعلام و    ربطیذ  های دستگاهتصمیم به    شود،رد می  شوراپیشنهادهایی که در   -70 ماده

به    نظربهنسبت    شنهاددهندهیپدستگاه   مراتب را ظرف پانزده روز  اعتراضی داشت  دبیر  کمیسیون 

مواردی که تصویب برخی   مطرح شود.  شورای عالیتا در صورت نیاز در    دی نمایماعلام    شورای عالی 

، از حکم این ماده شودمیواگذار های مختلف تلفیقی مرکب از اعضای کمیسیون هاشورااز مسائل به 

 است.  مستثنا

مأمور تصویب برخی از   شورای عالیاین قانون و مجوز  ها بر اساس  شورادر مواردی که   -71 ماده

جهت تصویب امور   شورا عضو    یرأصاحباعضای  آراء اکثریت    ،شوندمی  شورای عالیامور مربوط به  

 مزبور ضروری است. 

و تهیه صورت مذاکرات و ترتیب کلیه امور مربوطه به تشکیل   منظوربه -72 ماده تنظیم جلسات 

عالیجلسات   مصوبات  شوراو    شورای  ابلاغ  و  نگهداری  و  ثبت  و همچنین  آن  عالیهای  و    شورای 

مصوبات   نیز  و  پیش  نیهمچن  و   هاشوراتصمیمات  تدوین  و  تصویبتنظیم  و  لوایح  ؛  ها نامهنویس 

تشکیل    شورای عالیخانه  دفتر/ دبیربه نام    وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعیزیر نظر    ایدفتری/دبیرخانه

و حکم وزیر تعاون، کار   شورای عالی ب یو تصو تأیید  پیشنهاد وزیر، با  دبیرخانه ریاست این  .گرددمی

 شود. منصوب میو رفاه اجتماعی 

و موظف است    ست ا  هاسونیکممسئول حسن اجرای مقررات مربوط به    شورای عالیدبیر   -73 ماده

  حضوروغیابها و موضوعاتی را که در دستور است و همچنین  همه ماهه وضعیت تشکیل کمیسیون

 گزارش نماید.  زیرو   معاون اول وی / جمهوررئیساعضاء کمیسیون را به 

  های مربوطکمیسیون  رئیس در دفتری ثبت و به امضای    ها شورامذاکرات    جلساتصورت -74 ماده

 . شودمی نگاهداری شورای عالیدبیرخانه رسیده و در 

 : به شرح زیر استی عالی دبیرخانه شورادفتر/  وظایف -75 ماده

 . هاآنو در صورت لزوم درخواست تکمیل و اصلاح  هادستگاهبررسی پیشنهادهای  -الف 

 ی عالی.نویس متن مصوبات جهت طرح در شورا تهیه پیش -ب 

 . هاآنو پیگیری اجرای   هاکمیسیونی عالی، ابلاغ تصمیمات و مصوبات شورا -ج 

 . هاکمیسیونی عالی و نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا -د 
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زمینه    هایگزارشتهیه    -ه در  اجرایی  لازم  پیامدهای  یا  و  مصوبات  اجرای   هاآنچگونگی 

 ی عالی.جهت ارائه به شورا

 ی عالی. برای اعضای شورا نامهدعوتو ارسال  دستور جلسات تهیه و تنظیم  -و 

 . هاآنو ضبط و نگهداری سوابق عالی  ی شوراو مصوبات  جلسات صورتتنظیم  -ز 

ی  شورا   ضوابط مربوط جهت طرح و تصویب در و    ها نامهنیی و آنویس لوایح  تهیه و تنظیم پیش  -ح  

 .ربطذی هایدستگاهبا همکاری  عالی

 ی عالی. سایر امور مربوط به شورا انجام  -ط 

،  توجیهی  در صورت ارائه پیشنهاد برای طرح در شورا، دلایل  موظفند  ربطذی  هایدستگاه  –1تبصره  

 . ارائه نمایند  ی عالیمربوط را به دبیرخانه شورا هایگزارشو  مستندات

امدادی و    - حمایتی  هایحوزه  بر  مؤثر  و  مرتبط  موضوعات  در   شورای عالیدبیرخانه/ دفتر    -2تبصره  

 موظف است در   شورای عالیدبیرخانه/ دفتر  .  و مجلس شورای اسلامی است  دولت  ای، مشاور بیمه

 - حمایتی  های حوزه  با   مرتبط  اجتماعی  و  اقتصادی   هایبرنامه  و   مقررات  و   هاطرحلوایح،    خصوص

  ارائه  اسلامی شورای  مجلس  به  «یاجتماع  تأمین پیوست »  قالب  در را  خود  ای، نظراتامدادی و بیمه

 .کند

عالیتشکیلات دبیرخانه/ دفتر    –  3تبصره   انسانی موجود   شورای  نیروی  و  امکانات  از  با استفاده 

اداری و    سازمان پس از تصویب این قانون به پیشنهاد مشترک وزارت و  ظرف مدت شش ماه    حداکثر

 . رسدمیاستخدامی کشور تهیه و به تصویب شورای عالی 

  صورتبهه در لایحه بودجه کل کشور  هرسالتکوین و فعالیت دبیرخانه    موردنیازاعتبارات    –  4تبصره  

 .شودمیو تخصیص داده   بینیپیشیک ردیف مجزا  

تنظیم  وظایف -76 ماده کمیسیون  امور  شورای/  تخصصی  اجتماعی،  فوریت)  یتیحماگر  های 

 : از اند عبارتخدمات رفاهی(  تأمینو   بخشیتوان

 ، نحوه پذیرش و پوشش افراد و خانوارهای نیازمند؛ تعریف و تشخیص نامهآیین سازییکسان (1

 ؛بخشی توانخدمات حمایتی و   بندیسطحتصویب اصول و قواعد  (2

 ؛ بخشیتواندارد بسته خدمات حمایتی و استانتدوین و ابلاغ  (3

 تدوین اصول و قواعد آزمون وسع و استحقاق سنجی،  (4

 ؛ ان و اعمال حکمرانی مطلوبنفعذی منافع  حفظ لازم جهت داردهای استان  و   مقررات وضع (5
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رویه (6 بهبود  و  فرآیندهای  اصلاح  و  حمایتی،    ی رسانخدماتها  فوریت  بخشیتوانحوزه  های  و 

 اجتماعی؛

و نهادهای فعال در حوزه حمایتی    هاسازمانداردهای ابلاغی به  استان بر اجرای ضوابط و    نظارت   (7

 ؛ هاآن کیفیت و کمیت ارائه خدمات از اطمینان  و 

 های اجتماعی؛ و فوریت  بخشیتوانحمایتی،    حوزهگیری در  تعیین ضوابط گزارش دهی و گزارش (8

فقر مسکن، آموزش، بهداشت و  )   ی چندبعدفقر    تعیین ضوابط مربوط به سنجش، رصد و پایش  (9

 ...(؛ 

  قرارگرفتهقوانین و مقررات بر عهده کمیسیون مذکور    موجببهسایر وظایف و اختیاراتی که   (10

 و خواهد گرفت.

  ی شوراها توسعه کشور کلیه    های برنامهقانون احکام دائمی    57ماده    « پ »در اجرای بند   -77 ماده

گر  شورای تخصصی و تنظیم  رمجموعهیز  درهای ملی موجود در حوزه حمایتی  و کمیته شوراها  ی،عال

 شوند: می یساماندهزیر  بیبه ترتامور حمایتی 

 کمیته ملی حمایت از سالمندان.  -الف

 معلولان.کمیته ملی حمایت از  -ب

 کمیته ملی حمایت از زنان و دختران. -ج

 کمیته ملی حمایت از کودکان و نوجوانان.  -د

 کمیته ملی حمایت از آسیب دیدگان اجتماعی.  -ه

ی با  هایکمیتهموضوعه، بعضاً شورا یا    و مقررات قوانین   بر اساسو    درگذشته  نکهیبه ا نظر    - 1تبصره  

اند که لازم است در ذیل کمیسیون های فوق تشکیل گردیدهحوزه عناوین و یا موضوعات مشابه در  

دفتر  تنظیم »دبیرخانه/  شوند،  ساماندهی  حمایتی  امور  تخصصی  و  عالیگر  است شورای  مکلف   »

و اداری    وبودجه برنامه  های سازمانبا همکاری    نامه آئینماه از تاریخ تصویب این    3حداکثر ظرف مدت  

اصلاح   در خصوصنسبت به ارائه پیشنهاد لازم    ربطذیاجرائی    هایستگاهدو استخدامی کشور و سایر  

 57ماده    «پ »آن با حکم مندرج در بند    یسازگار ساز قوانین و مقررات موضوعه و    یروزآمدساز و  

دائمی   احکام  مصوبات    هایبرنامهقانون  با  مرتبط  که  مواردی  با  ارتباط  در  و  اقدام  کشور  توسعه 

و در ارتباط با مواردی که نیاز   «یعالشورای  »مراتب را جهت تصویب نهایی به    باشدمی  وزیرانهیئت

 ارسال نماید.   وزیرانهیئت، لایحه مربوط را جهت طی مراحل تصویبی به باشدمیبه اصلاح قانون 
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های موجود مرتبط با  از شوراها و کمیته  آن دسته این قانون،    "29"ماده  تا زمان تحقق    - 2تبصره  

دهند ولیکن  اند، به فعالیت خود ادامه میموضوعات فوق که به استناد قانون و مقررات ایجاد گردیده

و در   گرددمیارسال    « یعالشورای  » دفتر    /به دبیرخانه  ها آنگزارش فعالیت، نتایج کار و مصوبات  

اند، در قالب یکی از بندهای  ایجاد گردیده  وزیرانهیئتنامه  خصوص مواردی که به استناد تصویب

  « ری وز»گر و تخصصی امور حمایتی با ترکیب و ترتیباتی که  و در ذیل کمیسیون تنظیم  الذکرفوق

 موقتاً فعالیت خواهند نمود. نمایدمیمعین 

 :از  اندعبارتاجتماعی  تأمینگر تخصصی امور بیمه وظایف شورای/ کمیسیون تنظیم -78 ماده

فعالیت  و   سیتأس  مجوز  صدور  (1   در سطح اجتماعی    تأمینهای  بیمه  هایصندوق  /سازمان  ادامه 

 تکمیلی؛

 ؛ ان و اعمال حکمرانی مطلوبنفعذی منافع  حفظ لازم جهت داردهای استان  و   مقررات وضع (2

ها با رعایت قوانین و مقررات موضوعه و رعایت  گذاری صندوقمایهراهبردهای سرتعیین ضوابط و   (3

 مصالح عمومی؛

ها شامل رد صلاحیت مدیران، لغو مجوز،  اتخاذ تصمیم در مورد اصلاح و بهبود شرایط صندوق (4

 ها، جریمه و الزام به جبران خسارت؛ مسدود کردن دارایی صندوق

 ؛ هاآن مالی پایداری  از اطمینان ها وداردهای ابلاغی به صندوقاستانبر اجرای ضوابط و  نظارت (5

قواعد و مقررات   ی سازکسانیعدالت و  تأمینجهت  پیشنهاد تغییر یا اصلاح قوانین و مقررات در  (6

 برای سیر مراحل قانونی؛  شورای عالیی به امهیب

نهادها،    ازیموردن  ی هانامهنییآهای مالی، معاملاتی، اداری استخدامی و سایر  نامهآیین  پیشنهاد  (7

 .شورای عالیفعال جهت تصویب در  یها و صندوق مؤسسات ، هاسازمان

شرایط و ارکان    ازجملهفعال    یها و صندوق  مؤسسات ،  هاسازماننهادها،  پیشنهاد اصلاح اساسنامه   (8

 شورای عالی.به  هاآن

اجتماعی    تأمینای نظام چندلایه  خدمات در لایه بیمه  بندی سطحداردها و  استان ها،  تعیین شاخص (9

 درصد مقادیر پایه.  5حداکثر به میزان  سالهسههای زمانی و بازنگری در بازه

منعقده با خرید خدمت  مصوب در قراردادهای    و راهنماهای بالینی هاپروتکلداردها، استان   وضع (10

 . ی و پزشکیدرمانهای واحدهای ارائه خدمات و مراقبت

 ی. درمانخدمات   یها صورتحسابها و فرانشیز بیمار در پرداخت تعیین سهم بیمه (11
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و همسو (12 فرآیندها  و  راهبری  بهداشتی  تعرفه گذاری خدمات  تحقق  درمانسازی  راستای  در  ی 

 اجتماعی. تأمین چندلایهمبتنی بر الزامات نظام 

نهادها،   (13 انحلال  و  ادغام  تجمیع،  پیشنهاد  و  فعال    ی هاو صندوق  مؤسسات ،  هاسازمانبررسی 

 شورای عالی.  مازاد به ای در سطوح پایه و بیمه

  های صندوق  در  تعهدات   و  ها دارایی  کفایت   تطبیق  جهت  لازم  داردهایاستان   و   ضوابط  وضع (14

 معین. مزایای 

  مدیریت  و   هایگذار هیسرما  بازدهی   کردن  حداکثر  جهت  لازم  داردهایاستان   و   ضوابط  وضع (15

 معین. بیمه  حق هایصندوق در مختلف های ریسک

 ای. بیمه هایصندوقتعیین میزان ذخیره قانونی کفایت سرمایه برای تضمین تعهدات   (16

ها تا سقف  ی صندوقها دارایی به توجهباتعیین نرخ و میزان اوراق قرضه اجتماعی و ضمانت آن  (17

 ده درصد اوراق قرضه بودجه سالانه کشور. 

 ان.نفعذی خسارات  جبران ی مربوط به هادستورالعملوضع ضوابط و  (18

 ای. بیمه هایصندوق / سازمانرفع اختلاف و تعارض بین  (19

 اجتماعی.  تأمینهای گیری در حوزه بیمهتعیین ضوابط گزارش دهی و گزارش (20

ها  بررسی  چهارچوبدر    ات یو مقتضاجتماعی حسب شرایط    هایبیمه  چندلایه نظام    یبازطراح (21

 تخصصی.  هایگزارش و 

 . مدیرههیئتمین اجتماعی به پیشنهاد أتبیمه  یکل استیسمشی و  اتخاذ تصمیم درباره خط (22

 . و تصویب آناجتماعی   تأمین بیمه  سازمانرسیدگی به بودجه و گزارش مالی و ترازنامه  (23

یید شورای  أپس از ت  اجتماعی  تأمینبیمه    سازمان  مدیرههیئتتعیین حقوق و مزایای اعضاء   (24

 . الزحمه حسابرس )بازرس(حقوق و دستمزد و تعیین حق

 .رمنقولیغتصویب خرید یا فروش اموال  (25

بدهی   (26 کارفرمایانی که  بدهی  بخشیدن  مورد  در  به تشخیص    ...از    هاآناتخاذ تصمیم  و  بوده 

 ی به علل کارفرمایانی که    .باشندپرداخت آن نمیه  قادر ب  اجتماعی  تأمین بیمه    سازمان  مدیرههیئت

یکجا خارج از حدود قدرت مالی   طوربهپرداخت حق بیمه معوقه نباشند و یا پرداخت بدهی  ه  قادر ب

 مدیره هیئتتواند به پیشنهاد  می  شورای عالی  ،کارفرما و موجب تعطیل و یا وقفه کار کارگاه باشد

برای    کارفرما را از پرداخت تمام یا قسمتی از خسارات مقرر در این قانون معاف دارد همچنین ترتیبی

 . تقسیط بدهی با رعایت مهلت کافی بدهد
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اختیاراتی که   (27 و  بر عهده شورای مذکور    موجببهسایر وظایف  مقررات  و  و    قرارگرفتهقوانین 

 خواهد گرفت. 

تنظیم -79 ماده بیمه شورای  تخصصی  اساس   گر  بر  اجتماعی  انواع    این   تأمین  از  صورتی  قانون 

نمود که    اختصاصی(  –صنفی  )های شغلی  صندوق تهیه خواهد  مزبور  قانون  آن   موجببهمشمول 

مشخصات    و   مؤسسات   ، هاصندوق  نوع کار   به توجهباهای جداگانه و یا متمرکز  امکان ایجاد صندوق

پیش موردحمایت  افراد  گردداجتماعی  حاوی  .بینی  مزبور  ایجاد    یی هامهلتصورت  به  اقدام  برای 

 .بود مشمول خواهد  مؤسساتانواع   یها صندوق

بیمه  گرتنظیمشورای  - تبصره مربوط    تخصصی  اجتماعی ضوابط  ادامهتأمین  های  کار صندوق  به 

تاریخ تصویب  ی مؤسساتبازنشستگی کارمندان   در  اعلام وجود داشته  آنقانون  ،  را که  و  تعیین  اند 

 .خواهد نمود

فعال بخصوص در    هایصندوققانون  این  نظارت بر حسن اجرای    منظوربهشورای عالی   -80 ماده

نظارت، بازرسی و رسیدگی به دعاوی    هیئت بازرس یا بازرسان    لهیوس بهرا    یلیو تکمشغلی    سطوح

و   داد  خواهد  قرار  بازرسی  کار    کهیدرصورتمورد  در  ضمن    هاآننواقصی  شود  صدور  مشاهده 

 .های لازم مهلت مناسبی برای رفع نواقص مزبور تعیین خواهد نموددستورالعمل 

وظایف خود   انجامبرای  نظارت، بازرسی و رسیدگی به دعاوی    هیئتبازرس یا بازرسان    -    هتبصر

مراجعه   دفاتر حق  صندوق    به  اسناد  مدارک  رادارندو  است  موظف  صندوق  مسئول  توض.    حات یو 

 را در اختیار آنان قرار دهد. ازیموردن

از   -81 ماده یک  صندوق  ها سازمانهر  بیمه  ی هاو  حوزه  در  یا    ای فعال  و  قانونی  مقررات  که 

نکند  دستورالعمل  به دعاوی    هیئت های شورای عالی را رعایت  بازرسی و رسیدگی  از نظارت،  پس 

از اجتماعی    تأمین بیمه    ی تخصص  گر میتنظ  ون یسیکم  د ییتأبا  از این امر    نان یاحراز اطمرسیدگی و  

 . صندوق تعیین نماید/ سازمانالاختیاری از طرف خود برای اداره  خواهد خواست که نماینده تام  وزارت 

تا   -82 ماده مذکور  تشخ  کهیهنگامنماینده  اداره    صیبه  برای  کافی  و  لازم  عالی شرایط  شورای 

ادامه خواهد    یعال  ی شورادستورالعمل مصوب    بر اساسمطلوب فراهم نشود بکار خود    به نحوصندوق  

 .داد

تنظیم -83 ماده کمیسیون  بیمهشورا/  تخصصی  اختیارات    گر  و  وظایف  بر  علاوه  اجتماعی  تأمین 

 باشد: ظایف زیر نیز میومذکور در فوق دارای اختیارات  

 شغلی و تکمیلی.های های نمونه برای انواع صندوقبررسی و تصویب اساسنامه - الف



 411  |بندی و پیشنهادها  جمع   - 3فصل  

و    - ب استخدامی    سازمان  تأییدبررسی  مقررات  یا    مدیرههیئت  لهیوسبهکه    شغلی  یها صندوقو 

 . رسدمی یا مجامع آنان  امنائتیهو به تصویب  پیشنهاد  ، ها تهیههیئت عامل صندوق

 شغلی و تکمیلی. های حسابرسی صندوقنهایی تعیین  - ج

و    مدیرعاملیا هیئت عامل یا    مدیرههیئتالزحمه اعضای  حقوق و مزایا و یا حق  تأیید   بررسی و  - د

باشند بنا به    رموظفیغحسب اینکه افراد مزبور موظف یا  بر  شغلی و تکمیلیهای  حسابرس صندوق

 یا مجامع آنان.  امنائتیهو تصویب   هاصندوقیا هیئت عامل  مدیرههیئتپیشنهاد 

و    -هـ   بنا به پیشنهاد   شغلیهای  بودجه سالانه و گزارش عملکرد و ترازنامه صندوق  تأییدبررسی 

 یا مجامع آنان.  امنائتیهو تصویب  هاصندوقیا هیئت عامل  مدیرههیئت

ادامه    ،قانون  این  مشمول  صندوق شغلی اختصاصی  مؤسساتانحلال یکی از    کهدرصورتی -84 ماده

وجوه و تعهدات صندوق مزبور به    شورای عالی کلیه  سازد با تصمیم   رممکنیغصندوق مربوط را    کار

 واگذار خواهد گردید. اجتماعی در سطح شغلی    تأمینبیمه    سازمانشغلی یا    هایصندوقیکی دیگر از  

ی  بیمهکه در حال حاضر در حوزه    اجتماعی در سطح مازاد  تأمین  مهیب  های صندوق  هیکل -85 ماده

وجوهی تحت خواهند شد، مکلف هستند    ل یتشکدر این حوزه    ندهیدر آ  ای فعال هستند و    یبازنشستگ

بیمهرا    ه« یسرما  تیکفاضمانت  »عنوان   محل حق  فعالیتاز  از  حاصل  درآمد  و  وصولی  های  های 

و ا  ن یحق التضم  عنوان بهاقتصادی   قرار    عهیبه ود  ملی   سازمانخود نزد    ی آت  ات تعهد   ی فایپوشش 

در نظر گرفته خواهد    یامهیمختلف ب  هایگروهکه عندالاقتضا براى هر یک از  ای  سپردهدهند. میزان  

اى خواهد بود که حداکثر ظرف  نامهآیین  موجب بهارزش آن،    ی نحوه حفظ و ارتقا  ن یشد و همچن

شورای  و تصویب   گرتنظیمشورای  تأیید و به  ه یته  وزارتتوسط  قانون  نی ا ب یاز تصو یک سالمدت 

 . دیخواهد رس عالی

یا سرمایه  -تبصره   و  نقدینگی، حداقل سرمایه نقدی    موردنیاز  ینقد شوندگ  تیباقابل های  کفایت 

و سایر اشخاص حقیقی  شدگانبیمهجهت اجرای دیون و تعهدات جاری و گذشته صندوق نسبت به 

هزینه و همچنین  امور صندوق  و حقوقی  اداره  کفایت باشدمیهای لازم جهت  مصادیق  و  میزان   .

 .گرددمیگر اعلام وضعیت و ساختار هر صندوق از سوی شورای تنظیم  بهتوجهبانقدینگی 

 : از اندعبارتگر تخصصی امور احسان و نیکوکاری وظایف شورای/ کمیسیون تنظیم -86 ماده

گزاری   (1 خصوصسیاست  دریافت    در  کلیه    هایمشارکتنحوه  خدماتی  و  نقدی  غیر  نقدی، 

 خیریه.  مؤسساتاجرایی، نهادهای عمومی، مراکز و   هایدستگاه
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مردمی را و ابلاغ تکالیف مرتبط    های مشارکتمجاز به جلب، جذب و مصرف    هایدستگاهتعیین   (2

 با هر دستگاه.

جهادی    هایگروهخدمات داوطلبانه اشخاص و افراد حقیقی و حقوقی و    هایسیاست  نیو تدو تهیه   (3

 را با مشارکت ایشان.

داوطلب که در تعاریف    هایگروهجهادی و سایر    هایگروهتعریف و ساماندهی خدمات داوطلبانه ) (4

 ای. فعال در امور امدادی، حمایتی و بیمه های دستگاه( اشخاص حقیقی و حقوقی را در ذکرشده

ارائهتهیه   (5 اجتماعی    و  مسئولیت  میزان  و    افتهیتحققگزارش  مالی  منابع  میزان جذب  از  )اعم 

 ( و هزینه آن تا پایان هرسال به شورای عالی. یرمالیغ

  تا پایان   تحقق نظام ملی احسان و نیکوکاری  در اجرای  یطلبتیحما گزارش اقدامات، نهادسازی و   (6

 هرسال به شورای عالی. 

اجرایی مواد فوق   یها نامهنیآئشورای امور احسان و نیکوکاری موظف است ظرف سه ماه    -1تبصره  

 از تصویب شورای عالی، ابلاغ نماید.  و پس را تدوین 

منابع نظام ملی احسان و نیکوکاری متشکل از منابع عمومی، دولتی و مردمی شامل    -  2تبصره  

هبه،  مسئولیت  وقف،  اجتماعی،  شرعی   ی هاتیفعال مردمی،    های مشارکتهای  وجوهات  مردمی، 

 . باشدمیو...( صدقات و نذورات، خدمات داوطلبانه  )خمس، زکات 

اجرایی   های دستگاهی  گر تنظیمو    هااستیسشورای امور احسان و نیکوکاری موظف است    - 3تبصره  

را مشخص   ای بیمهفعال در امور امدادی، حمایتی و    مؤسسات مراکز و    ی نهادساز و نهادهای عمومی در  

 و ابلاغ نماید. 

  ایبیمهاجرایی و نهادهای عمومی که در راستای امور امدادی، حمایتی و    های دستگاه  - 4تبصره  

به   و    هایبرنامهو    هاسیاست  موظفند  کنندمی  ی نهادسازاقدام  احسان  امور  کمیسیون  با  را  خود 

 نیکوکاری هماهنگ نمایند. 

، کلیه  ایبیمهامور امدادی، حمایتی و    های سیاست  کارآمد سازیساماندهی و    منظوربه -87 ماده

نیکوکاری    هایدستگاه و  احسان  امور  بنیادها،    ازجملهموضوع شورای  غیردولتی،  عمومی  نهادهای 

و    ها حمایتتمامی    مکلفند  کنندمیحمایت    ر یپذبیآسکه به هر شکل از اقشار    مؤسساتمراکز و  

حمایت در   کنندهافتیدرفرد    یکد ملخود را با لحاظ محرمانگی آن به تفکیک شماره    هایکمک

 یان وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ثبت نماید. ایرانسامانه پایگاه اطلاعات 
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اجرایی، نهادهای عمومی،    هایدستگاهایجاد نظام یکپارچه مالی اعم از درآمد و هزینه    -1تبصره  

 . باشدمیخیریه فعال در نظام احسان و نیکوکاری بر عهده وزارت  مؤسسات مراکز و 

 لازم   هدف،   های گروه  به   نیکوکاری  و  احسان  کمیسیون امور  اهداف   دقیق   اصابت   منظوربه  :2تبصره  

  های دستگاه توسط نقدی غیر  و   نقدی از  اعم  داوطلبین توسط شدهارائه خدمات کلیه  است ضروری  و 

 یکپارچه  سامانه  عنوان  تحت  ملی  سازمان  توسط  که  ایسامانه  در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و   اجرایی

 . شود  مدیریت   و  ثبت  ،گرددمی  طراحی  نیکوکاری   و  احسان   حوزه  در فعالان  خدمات  کنندگان افتیدر

نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی از هفت نفر تشکیل خواهد شد که به شرح زیر   هیئت -88 ماده

 شوند:برای مدت سه سال انتخاب می

 یک نفر از بین نمایندگان مجلس به انتخاب و معرفی رئیس مجلس. -

 نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه.  دو  -

بیمه و حسابداری داشته باشند خواهد بود که   دو نفر بازرس که اطلاعات و تجارب کافی در امور  -

و   وزیر   از طرف یک نفر از آنان   و   امور اقتصادی  و با تصویب   دبیردیگری از طرف    دارایی  پیشنهاد 

 . بلامانع استشد انتخاب مجدد بازرسان  ال تعیین خواهند س دوبرای  شورای عالی 

 جمهور.و حکم رئیس  یک حقوقدان برجسته و آشنا به حقوق اقتصادی به پیشنهاد وزیر دادگستری -

اجتماعی، امور حمایتی و رفاه اجتماعی که لااقل    تأمینهای  سه نفر از اشخاص بصیر در امور بیمه -

تخصص داشته باشد به پیشنهاد دبیرخانه و تصویب شورای    درماندر امور بهداشت و    هاآنیک نفر از  

 عالی؛ تجدید انتخاب آنان بلامانع است. 

اعضاء    - 1تبصره   از  یکی  برای  استعفانظارت    هیئتچنانچه  او  جانشین  نماید  فوت  یا   و 

 دت مقرر به نحو مذکور در فوق انتخاب خواهد شد. بقیه م

اقتصادی    -مالی  نظران صاحباز بین    نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی   هیئت  رئیس    -   2تبصره    

شورا،   پیشنهاد 2)  بند موضوععـضو  به  حکم    یعال  ی شورا  دبیر   (  با  منصوب    جمهور رئیسو 

و با حکم رئیس    هیئت   اعضاء   بین   از   سیرئبینا .شودمی منصوب    نظارت  هیئت به پیشنهاد اعضاء 

 . شودمی

 نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی به شرح زیر است: هیئت وظایف  -89 ماده
عملیات   (1 تطبیق  و  قانون  این  اجرای  حسن  بر  و   سازماننظارت  مقررات   با 

 های مربوطه. نامهآیین
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  یو نهادها  ها صندوق  /هاسازمان /مؤسسات در مورد ترازنامه و بودجه تنظیمی از طرف    اظهارنظر  (2

در شورای عالی/ کمیسیون تنظیم تخصصی    ها آنقبل از طرح   ایبیمهفعال در قلمرو امور حمایتی و  

 مربوط.

که    انجام (3 دیگری  آیین  موجببهوظایف  یا  قانون  صلاحیت نامهاین  در  مربوطه   های 

 . باشدمینظارت  هیئت

وظایف خود حق مراجعه به دفاتر و    انجامنظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی جهت    هیئت  1تبصره  

باشد    موردنیازکه    یحاتیتوض  ا یمدارک    هرگونهموظف است    را دارد و مدیران و روسای   سازماناسناد  

 نظارت بگذارد. هیئت در اختیار 

عملی خلاف    سازماننظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی در اداره امور    هیئتچنانچه    -   2تبصره  

  ها صندوق  / ها سازمان /مؤسسات قانون و مقررات مشاهده بنماید مراتب را به اطلاع مدیران یا روسای

نسبت به طرز عمل   کهدرصورتیای خواهد رساند و  فعال در قلمرو امور حمایتی و بیمه  ی و نهادها

معترض باشد مراتب را طی گزارش جامع و مستدلی به    یطورکلبهمدیران مربوط و اداره دستگاه  

 رساند. میو شورای عالی  شورای عالیاطلاع دبیر 

دعاوی    هیئتاعضای    -  3تبصره   رسیدگی  و  بازرسی  مداخله  نظارت،  منع  قانون  و    وزرا مشمول 

در  تنظار   هیئت  یو اعضا   در معاملات دولتی و کشوری خواهند بود نمایندگان مجلسین و کارمندان

 ند. سمت موظف دارا باش دولتی یا خصوصی  هایدستگاهدر  تواندنمیدوران تصدی خود 

نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی و طرز تشکیل جلسات آن،    هیئتنامه داخلی  آیین  -   4تبصره  

مزبور تهیه و به تصویب شورای    هیئتنحوه رسیدگی به شکایات و حل اختلافات و دعاوی از طرف  

 عالی خواهد رسید. 

  دارای خود،    هایمأموریت  و   وظایف  انجام نظارت، بازرسی و رسیدگی دعاوی برای    هیئت  -90ماده  

 : باشدمیاختیارات زیر 

بازرسی1 مالی، فعالیت  از  .  ،  هاسازماننهادها،    اوراق   سایر  و   دفاتر   ها، رایانه  اموال،   اقتصادی،   های 

 ای، امور حمایتی و امور امدادی؛ فعال هریک از قلمروهای بیمه  یهاصندوقو   مؤسسات

و  2 جلسات  در  شرکت  مصوبات   ازجمله  موردنیاز  اطلاعات  یآورجمع.  به   مدیره هیئت  دسترسی 

 ها؛ صندوق
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گزارش،3 اخذ  از   سوابق  و   مستندات   مدارک،  اطلاعات،   .  نهادها،    از  الکترونیکی(   یا   کاغذی   )اعم 

و  ای، امور حمایتی و امور امدادی  فعال هریک از قلمروهای بیمه  یها صندوقو    مؤسسات،  هاسازمان

 حقوقی؛  و اشخاص حقیقی  ریسا

  یا دیگر  و   مدیرههیئت  اعضای   از   یک  هر   یا   رئیس   و  مدیران عامل   معاونان   مدیران، روسا،   . احضار 4

ای، امور فعال هریک از قلمروهای بیمه  ی هاو صندوق  مؤسسات ،  هاسازماننهادها،    کارکنان   و مدیران

 لازم؛  اخذ توضیحات  حمایتی و امور امدادی برای

بازرس قانونی  و از حسابرس   اخذ گزارش مختلف و زمانی  مقاطع در  مالی های صورت تهیه  . دستور5

و امور فعال هریک از قلمروهای بیمه  هایو صندوق  مؤسسات ،  هاسازماننهادها،   ای، امور حمایتی 

 ؛ امدادی

و    مؤسسات،  هاسازماننهادها،    هایبه حساب  رسیدگی  جهت  مستقل  . دریافت گزارش حسابرس 6

 ای، امور حمایتی و امور امدادی در صورت لزوم؛ فعال هریک از قلمروهای بیمه  هایصندوق

  ای، حمایتی و امدادیو نهادی فعال در حوزه بیمه  سازمان   صندوق/  در  مقیم   . اعزام ناظر/ناظران 7

 در صورت ضرورت؛  شورای عالیسوی    از  مقرر  اصلاحی  اقدامات   اجرای  حسن   از  اطمینان  حصول   برای

فعال هریک از قلمروهای    هایو صندوق  مؤسسات،  ها سازماننهادها،    برای   احتیاطی   الزامات   تشدید  .8

 متخلف؛ ای، امور حمایتی و امور امدادیبیمه

  به  که   بود  خواهد   دستورالعملی  اساس  فوق بر   7و    6  ی بندهاموضوعاستفاده از اختیار    -1تبصره  

 .رسید خواهد شورای عالی تصویب

نا  -  2تبصره   را  دعاوی  رسیدگی  و  بازرسی  نظارت،  در   توانمیعضای  تصمیمات  اتخاذ  دلیل  به 

 ، تحت تعقیب قرار داد. کنندمیوظایف قانونی و یا اظهاراتی که به استناد قانون   چهارچوب

است   -90 ماده مکلف  اهداف  اجرای   منظور به  وزارت  و    ، تحقق  در    های سیاستاصول  مصرح 

اجرایی   هایدستگاهرا با همکاری    به شرح ذیلبرنامه جامع اقدامات    اجتماعی   تأمینکلی    هایسیاست

 دهد:  انجام ربطذی

و  هاسیاستتدوین   .1 رفاه  جامع  نظام  روزآمد  کفایت  و  جامعیت  معیارهای  و  راهبردها    تأمین، 

حداکثر ظرف مدت  شورای عالی    تصویبکلی نظام جهت    هایسیاستقانون و    چهارچوباجتماعی در  

 . نه ماه پس از تصویب و ابلاغ این قانون

اجتماعی، امور حمایتی و امدادی    تأمین  هایتنظیم کلان بودجه عمومی دولت در قلمروهای بیمه .2

 . سالانه صورتبه کشور و پیشنهاد آن به شورای عالی
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نظام جامع    دهیسازمان .3 کارکردهای  ارزشیابی  و  نظارت  ارائه    تأمیننظام  و  تنظیم  و  اجتماعی 

 . سالانه صورت به مربوطه به شورای عالی هایگزارش

افراد و    سویبهآن    دهیجهتاجتماعی و    هاییارانهساماندهی و مدیریت اجرایی نظام هدفمند   .4

 لی. ک هایسیاستقانون و  چهارچوب نیازمند با رویکرد خوداتکائی و اشتغال در  هایخانواده

اساسنامه   .5 اصلاح  امدادی،    هایصندوقو    مؤسسات،  هاسازماننهادها،  پیشنهاد  قلمرو  در  فعال 

 شورای عالی.به  ها آنشرایط و ارکان  ازجملهای  حمایتی و بیمه

ان جهت سیر مراحل تصویب  نفعذی  خسارات   جبران  ی مربوط به هادستورالعملوضع ضوابط و   .6

 .شورای عالیدر 

ای و در صورت لزوم جهت اخذ تصمیمات  بیمه  های صندوق  / سازمانرفع اختلاف و تعارض بین   .7

 .شورای عالیلازم در 

 ؛ هاآن مالی پایداری  از اطمینان ها وداردهای ابلاغی به صندوقاستانبر اجرای ضوابط و  نظارت .8

 اجتماعی.   تأمینهای  گیری در حوزه، امدادی، حمایتی و بیمهتعیین ضوابط گزارش دهی و گزارش .9

ها  بررسی  چهارچوبدر    و مقتضیات اجتماعی حسب شرایط    هایبیمه  چندلایه نظام    بازطراحی .10

 .شورای عالیتخصصی جهت سیر مراحل تصویب در  یها گزارش و 

در   .11 مدنی  و  وقف  خیریه،  نهادهای  بیشتر  مشارکت  و  گسترش حضور  زمینه    هایحوزهایجاد 

 . اجتماعی تأمینحمایتی و امدادی نظام جامع 

تهیه و پیشنهاد ضوابط اصول و قواعد آزمون وسع و استحقاق سنجی جهت سیر مراحل تصویب   .12

 .شورای عالیدر 

اعمال رویکرد مناسب  در حوزه حمایتی با    رسانی خدماتها و فرآیندهای  اصلاح و بهبود رویه .13

روستایی شهری و مناطق    کم برخوردارهای آشکار فقر و آسیب اجتماعی از محلات  برای زدودن جلوه

 . و عشایری

ا وزارت   -91 ماده به  نسبت  است  و  اطلاعات    ی کیالکترون  سامانه  جادیمکلف    تأمینرفاه 

نما  یاجتماع حاو دیاقدام  مذکور  سامانه  هو  ه یکل  ی .  م  ،یتی اطلاعات  اموال   زان یاشتغال،   درآمد، 

ی بر پایه  اجتماع تأمین و  اه رف شناسه  ک ی ی ایرانهر   ی و... افراد است. در سامانه مذکور برا  رمنقولیغ

  یهادر حوزه  شانیبه ا  اعطاشده  یای اطلاعات مربوط به مزا  هیو کل  ابدی یاختصاص م  کد ملی هر فرد

ب  یتیحما  ، یمختلف امداد ا  یامهیو  افراد و  شودمیسامانه ثبت    ن یدر  به  ارائه خدمات اجتماعی   .

 اجتماعی مذکور خواهد بود.  تأمینخانوارها، منوط به اختصاص شناسه 
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 ی اسلام   یجمهور   یبانک مرکز   ،یات ی امور مال  سازمان   ازجمله   یاجرائ  های دستگاه  ه یکل  -   1تبصره  

  ،احوالثبت  سازمانو آموزش پزشکی،    درمان، وزارت بهداشت،  بورس و اوراق بهادار  سازمان   ، ایران

  تأمینداخل در نظام رفاه و    هایصندوق، مؤسسات و  هاسازمانو  و املاک کشور    اسنادثبت  سازمان

. باشند میوزارت  به    گانی( و را نیآنلا برخط )صورت  به  تو ارائه اطلاعا   ی موظف به همکاراجتماعی  

ماده   ن یموضوع ا  یکیالکترون  اطلاعات سامانهبر اساس    ی اجتماع  تأمینرفاه و    ی ایو مزا   هاحمایتارائه  

 .دیآیو آزمون وسع به عمل م

آزمون وسع( ظرف سه ماه )  انیرانیا استطاعت و استحقاق   زانینامه نحوه سنجش منییآ  –  2تبصره  

تخصصی  و  گر تنظیمکمسیون  تأییدپس از و  هی تهوزارت  ، توسطقانون  نی شدن ا الاجرالازم خ یاز تار

  یبند دهکنحوه    نامه آیین  نی . در اخواهد رسید  اجتماعی   تأمینعالی رفاه و    بیتصو  خانه/ دفتر، به دبیر

رفاه   یکیالکترون  گاهیبر اساس اطلاعات پا  یاجتماع  تأمین  متحت پوشش نظا  یخانوارها   هیکل  یدرآمد

 .خواهد شد تعیین ی اجتماع تأمینو 

آحاد کشور منوط به    به کلیه از زمان اجرای این قانون ارائه هرگونه خدمات اجتماعی    -   3تبصره  

 اجتماعی چندلایه در پایگاه اطلاعات خواهد بود.  تأمینتعیین تکلیف عضویت افراد در نظام 

همچنین   و   هاداده  فرآوری و   آوریجمع  ثبت،  برای  لازم  داردهای استان  است  وزارت موظف -92 ماده

  و   ضوابط تهیه   اجتماعی و   تأمینو  و نهادهای فعال در قلمرو رفاه    هاسازمانها،  صندوق  یگزارش ده

تهیه و با    شش ماه پس از تصویب این قانون،  مدت   ظرف   را   ها آن  فعالیت   به   مربوط  اطلاعات   انتشار

 : که باشد  ای گونهبه باید مزبور ضوابط  و   داردهااستان.  تصویب شورای عالی ابلاغ نماید

 . گردد فراهم اطلاعات و ها داده الکترونیکی فراخوان  و   سریع جستجوی . امکان1

 . امکان ایجاد داشبوردهای مدیریتی فراهم گردد.2

و    شرکتی  حاکمیت  ریسک،   مدیریت  به  مربوط  دارداستان   هایگزارش انواع و   مالی  هایصورت  . تهیه3

و    ثبات  از   اطمینان   حصول   منظوربه  ها صندوق  عامل  ئتیه   و   رهیمدئتیه  عملکرد  و  داخلی   کنترل

 . شود میسر کشور اجتماعی  تأمینبیمه  نظام سلامت

آمار و اطلاعات مربوط به حوزه اجرایی و سایر مراجعی که    هایدستگاهها،  صندوق  هیکل  - تبصره

برخط   صورت بهمکلف به ارائه آمار و اطلاعات نزد خود    اختیاردارندرا در    ی، امدادی و حمایتی گرمهیب

 ی عموم  ی، تعاون  ،یدولت  یهابخش  ی و حقوق  یقیاشخاص حق  یامر شامل تمام  نی هستند. ابه وزارت  

 خواهد بود.  یو خصوص یردولتیغ
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به شورای عالی   آن را مالی، گزارش جامع عملکرد را تهیه کند و  هرسال وزارت باید برای  -93 ماده

 ارائه نماید. 

 هر گزارش باید شامل: 

 گیری استراتژیک وزارت و روش تحقق آن؛ . جهت1

و نهادهای فعال در قلمرو رفاه   هاسازمانها،  برای بررسی دقیق عملکرد صندوق  شدهانجام. اقدامات  2

 اجتماعی؛  تأمینو 

 برای نظارت بر میزان دستیابی به اهداف و مقررات؛  شدهانجام. اقدامات 3

 . گزارش عملکرد وزارت در قبال مصوبات شورای عالی؛ 4
 

 فصل چهارم: سایر مقررات - 3-3-4

» -94 ماده بند  در  مقرر  تکلیف  اجرای  ابلاغی    تأمینکلی    هایسیاست«  3در  اجتماعی 

  های صندوقو    ها سازمان  ذخایرمقام معظم رهبری مبنی بر »حفظ و ارتقاء    1401 / 01  / 21 مورخ  

ها در حکم اموال عمومی های این صندوقو دارایی  ذخایرو با عنایت به اینکه اموال،    اجتماعی«   گربیمه

تحت پوشش است، لذا از تاریخ تصویب این تبصره،   های نسل  به کلیهو مالکیت آن مشاع و متعلق  

دارایی  ذخایر اموال،    دوفروش یخرواگذاری،    هرگونه و    موردنیازمنابع    تأمین  باهدف ،  ها آنهای  و 

بیمه آتی و تضمین تداوم خدمات  و  تعهدات  و    تأمیندر راستای    صرفاً ی،  درمانای  حقوق و منافع 

و گزارش    سنجیامکانجامعه تحت پوشش، باید مبتنی بر مطالعات    های نسلرعایت صرفه و صلاح  

ق  اقتصادی و دارا بودن بازدهی مطلوب و مورد انتظار و پس از طی مراحل تصویبی وف -توجیهی فنی

 پذیرد.  انجامگر اجتماعی، بیمه های صندوقنامه مالی و معاملاتی هر یک از ها و آییناساسنامه

( ماه، برنامه اجرایی برای حفظ و ارتقاء  6ظرف مهلت حداکثر )  مکلفندمذکور    هایصندوق  -1تبصره  

اتخاذ تصمیم به واگذاری، خرید یا فروش    هرگونهترین رکن صندوق ارائه و  خود را به عالی  ذخایر

 پذیر است. ها، تنها با رعایت ترتیبات فوق امکانهای صندوقاموال یا دارایی

به   تکلیف قانونی  هرگونه از تاریخ تصویب این قانون، کلیه قوانین و مقررات مغایر نسخ و    - 2تبصره  

  ذخایرها باید با لحاظ و رعایت این تبصره و در راستای حفظ و ارتقاء  وال و دارایی صندوقواگذاری ام

   آید. به عمل  هاآن

از    تأمینکلی    های سیاست(  7بند )در اجرای   -95 ماده شورای عالی    تأییداجتماعی وزارت پس 

های مردمی و  استقرار نظام ملی احسان و نیکوکاری و ایجاد پیوند میان ظرفیت  منظوربهمکلف است  



 419  |بندی و پیشنهادها  جمع   - 3فصل  

های دارای صلاحیت را  نهادهای عمومی، ساختار ارتباطی نهادهای حمایتی، نهادهای عمومی و سمن

 به نحوی ایجاد نماید که امکانات ذیل فراهم گردد: 

 نهادهای عمومی فعال در حوزه حمایت اجتماعی.ها و  بندی سمنثبت، بررسی صلاحیت و رتبه  -الف

ها و اعلام  های صورت گرفته توسط نهادهای حمایتی، نهادهای عمومی و سمنثبت کلیه حمایت  -ب

 همپوشانی،  و رفع 

اعتبارات    خلأ کاری برای پر کردن  نظام احسان و نیکو  چهارچوب های مردمی در  ساماندهی ظرفیت  -ج

های آشکار فقر  برای زدودن جلوه  ویژهبهداردهای مصوب  استان  بر اساس  ها حمایتدولتی برای پوشش  

امکانات و    تأمین در    شهری و مناطق روستایی و عشایری   کم برخوردارو آسیب اجتماعی از محلات  

و   آموزشیکمک وسایل نیازهای اولیه زندگی نیازمندان شامل مسکن، امکانات اولیه تشکیل خانواده،  

 سازی. توانمند

 نظام حمایتی. تأییدهدایت و حمایت از افراد پشت نوبتی نیازمند مورد  -د

 تشکیل بانک زمان خدمات.  -ی

  منظوربهارائه خدمات لازم    منظوربهاجتماعی و    تأمینکلی    های سیاست(  8بند )در اجرای   -96 ماده

و   خانواده  نهاد  آوریتحکیم  بیشتر    فرزند  و  فرزند  یک  دارای  که  مادرانی  در صورت    باشند میبه 

؛ از پرداخت سهم حق  زایماندرخواست مرخصی بدون حقوق پس از گذراندن دوره قانونی مرخصی  

کارفرمایی   سطح بیمه  ف  در  هر  معادل  پایه،  بیمه    6رزند  بیمه  حق  سهم  بود.  خواهند  معاف  ماه 

و پرداخت خواهد    بینیپیشکارفرمایی این دوره برای مادران مشمول، توسط دولت در بودجه سنواتی  

 شد.

 دادن   ریشمبتلا شود که    هاییبیماریشده مرد به  شده زن و یا همسر بیمهبیمه  کهدرصورتی  -تبصره

تحویل خواهد    ماهگی  24تا  طفل    ازیموردنباشد یا پس از زایمان فوت شود شیر    آور انیزبرای طفل او  

و البسه لازم توسط نهاد حمایتی مربوط تهیه و در  موردنیاز. در خصوص خانوارهای نیازمند شیر شد

 قرار خواهد گرفت. نیمشمولاختیار 
، تقویت و گسترش  منظور حفظبه  اجتماعی و   تأمینکلی    هایسیاست  (9بند )در اجرای   -97 ماده

ها و  ها و اصلاح پیامدهای مخرب طرحبینی، پیشگیری و بازدارندگی آسیباجتماعی و پیش  تأمین

گیری  سازی علمی و بهرههای کلان، اجماع کلیه اجزاء حاکمیت و نهادهای نظارتی بر تصمیمبرنامه

  های طرحو    ها فعالیت  خشی اثرببرای افزایش    اجتماعی   تأمینهای حوزه رفاه و  ها و ظرفیتاز فرصت

مهم و کلان،   های طرح، نحوه تشخیص اجتماعی تأمین تدوین پیوست  ضوابط عمومیکلان کشور،  
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های  و سایر ضوابط و دستورالعمل  ها استانو    هادستگاهاجتماعی در    تأمینچگونگی اجرای پیوست  

، نظارت و ارزیابی ضمانت اجرایی و خدمات پشتیبانی و ...، ظرف مدت شش  اجرامربوط به فرآیند  

 رفاه خواهد رسید.  شورای عالی ماه با پیشنهاد وزارت به تصویب  

بر    مؤثر و کماکان    اجراشده  قبلاً مهم و کلانی که    های طرحاجتماعی برای    تأمین پیوست    - تبصره  

 و تدوین خواهد شد.  بینیپیشنیز  باشندمیاجتماعی کشور  تأمینحوزه رفاه و 

، امور حمایتی و  های اجتماعیبیمهاز تاریخ تصویب این قانون، آن قسمت از قوانین امور   -98 ماده

. در سایر موارد نیز، مفاد قانون نظام جامع گرددمیالاثر  ملغی  ،باشندمیبا این قانون    که مغایر امدادی  

 قانون احکام دائمی کشور حاکم خواهد بود.   57و   5، 3و ماده  1383مصوب سال 

 بی تصو  یاسلاممجلس شورای    ... مورخ    ... تبصره در جلسه علنی روز    ... ماده و    ... قانون فوق مشتمل بر  

 ( های کلی تامین اجتماعیدبیرخانه سیاست) . شورای نگهبان رسیده است تأیید به  ... و در تاریخ 

 

 اجتماعی  تأمینپیوست  - 3-4

اجتماعی برای    تأمینشدن تهیه پیوست    آورالزاماجتماعی خواستار    تأمینکلی    هایسیاست  9بند  

است.    های برنامهو    هاطرحکلیه   شده  کشور  اجرا   به توجهباکلان  ابعاد   یها طرح  ی آثار  در  توسعه 

و... در کشور بر    یتیامن  ،ی اسیس  ،یی قضا  ، یحقوق  ،یاجتماع  ،یارتباط  ،یآموزش  ، یفرهنگ  ، یاقتصاد

نظام    یکل  های سیاست  یو در جهت اجرا   یبازنشستگ  مه یب  هایصندوقو    یاجتماع  تأمیننظام رفاه و  

  هاپروژهو مصوبات،    ماتیتصم  ح،ی، لوا هاطرح  یامدهایو پ  ررصد آثا  ،یاجتماع  تأمیندر حوزه رفاه و  

  می رمستقیغ  ا ی  م یمستق  ی و توجه به اثرگذار  ی و بخش خصوص  گانهسه  یو قوا   هادستگاهو اقدامات در  

  مدنظر   یاجتماع  تأمین   وستیپ  هیته   هاآنو جامعه هدف    یبازنشستگ  هایصندوقبر    ذکرشدهموارد  

  تأمین کلان    هایسیاستساختن    یجار   منظوربهارزشمند    یفرصت  یلاغ اب   یکل  هایسیاست  9در بند  

  تأمینو درون حوزه رفاه و استمرار ارائه خدمات    بخشیفرا    ی هایهماهنگ  جادیا  ی برا  ی ابزار  ،یاجتماع

و    نه یزم  جادیا  یاجتماع  تأمین  وستیهدف پ  ترینمهم.  گرددمیمحسوب    یتآ  یهانسلبه    یاجتماع

با ا  تاس  یطیشرا   هایسازمان  همهدر    یتیری مد  ماتیاصلاح عملکرد تصم  ریگفتمان فراگ  جادیکه 

ا  ییاجرا اجتماع  یعمران  یها پروژه  ویژهبهمهم    یهاطرح  نکهیکشور، ضمن  نحو   یاقتصاد   ،یو  به 

در گردند.  ت یحفظ و تقو ای بیمه های صندوقو   یاجتماع تأمین، اصول رفاه و شوند میاجرا  یمطلوب

  نییتب  باهدف  ،یاجتماع  تأمین  وستیپ  نامهنظاماجتماعی    تأمین  سازمانای  این راستا معاونت بیمه

 اجتماعی   تأمین  وستیپ  یو اجرا  نی مربوط به تدو   یساختار و الزامات قانون  ،یستیچ  گاه،یضرورت، جا
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سطح تاریخ  کشور    در  در  است   ه یته  1400/ 02/ 20را  آمده  چهار  پیوست  در  که   نمود 

 .(1400اجتماعی _تامین_سازمان_ایبیمه_)معاونت

محترم   ئت یه  1402/ 11/ 08« مصوبه مورخ  3»  اجتماعی نیز بر اساس بند   تأمینموسسه عالی پژوهش  

دفتر    1403/ 01/ 27مورخ    1100/ 1403/ 144و    -148و نامه شماره  اجتماعی    تأمین  سازمان   رهیمد

نتیجه اقدام منجر به سفارش پژوهشی   شد.  یاجتماع  تأمین  وستیپ   یمکلف به ارائه الگو  رعاملیمد

 1402کلان کشور« در سال    های برنامهاجتماعی در    تأمینپیوست    ب چهارچوبا عنوان »الزامات و  

شده انداز پیشنهادی های چشمگذاری مؤلفهپرسش و نظام ارزش 21طرح  منجر بهشد که نتایج آن 

 است.

مد مد  رکلی متعاقباً  دفتر  شماره    یط  رعامل یمحترم   1403/ 02/ 12مورخ    1100/ 337/1403نامه 

 ی اجتماع   تأمین  وستیپ  یمتناظر با الگو  ی امهیب  ه یدر لا  تیبااهم  ی هااحصاء شاخص  نیتدو  فهیوظ

  هایسیاست  رخانهیدب  تیرا حداکثر ظرف مدت سه ماه با مسئول  یاتیعمل  یاستی بسته س  ک یدر قالب  

 ی اجتماع   تأمین پژوهش    ی و موسسه عال  ی تخصص  یها معاونت  یو مشارکت تمام  یاجتماع  تأمین  یلک

تصمیمات متخذه   بر اساس اعلام خواهد شد.    متعاقباًسه جلسه تشکیل و نتایج    تاکنونکه    ارجاع نمود

 مقرر گردید:  شدهلی تشکدر جلسات 

تعر  شیخو  شنهادیپ  ته؛یاعضاء کم  یتمام ▪ مل  های طرح  فیجهت  ا  یکلان  دامنه شمول    ن یکه 

 . ندیارائه نما ی آت اتدر جلس  دهد؛ یرا نشان م وستیپ

کم  یتمام ▪ پنظام  س ینوشیپ  ته یاعضاء  کشور    های طرح  یاجتماع   تأمین   وستی نامه  کلان  مهم 

مندرج   یها مؤلفه  بهتوجهبا( را مطالعه و  کی  وستی)پ  یامهیمعاونت ب  1400/ 2/ 20  خی در تار  شدههیته

چشم بخش  پژوهشدر  طرح  شماره    وست یپ  یانداز   1403/ 02/ 17مورخ    200/ 103/1403نامه 

 کنند.  انیخود را ب  ینقطه نظرات اصلاح یاجتماع تأمین ی کل هایسیاست رخانهیدب

ساختار   ثیاز ح یمناسب یشنهادیپ یسلامت؛ الگو وستیضمن مطالعه پ درمانمعاونت  نماینده ▪

 ارائه کنند.  یمرتبط با آن را در جلسه آت ی هاشاخص نیو همچن

( جهت ارائه طرح  نیو امور قوان  ی)شاغل در اداره کل حقوق  یقاسممحسن  دکتر    یاز جناب آقا  ▪

ایشان    شدههیته  ی پژوهش نتایج طرح   به عمل عوت  د  1395در سال  توسط  از تبیین  آمد که پس 

بروز    1395در سال    شدهانجامپژوهشی   به  نسبت  تا  نامبرده خواسته شد  از  اعضای کارگروه  برای 

شده است متناسب با محورهای    تألیف  قبلاً که در قالب یک کتاب   شدهانجامرسانی گزارش پژوهشی  

 که نتیجه آن در پیوست شماره پنج آمده است. اجتماعی اقدام نمایند  تأمینکلی  های سیاستمهم 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   422

اجتماعی یک نیاز مهم و بسته    تأمینکلی    های سیاست  9  بندموضوعاجتماعی    أمینتتوجه به پیوست  

یک طرح کلان   عنوان بهدر هنگام تدوین برنامه هفتم توسعه    متأسفانهسیاستی ارزشمند است که  

اجتماعی بود و نتیجه آنکه   تأمینملی؛ به آن توجه نشد چراکه خود این برنامه مهم ملی فاقد پیوست  

اجتماعی   تأمینکلی    هایسیاستبرخی از احکام مندرج در این برنامه ضمن تغایر با برخی از بندهای  

 نیز تصویب نهایی شد.  ها آنی از نیز در تغایر آشکار بود که برخ  ایبیمهبا اصول، قواعد و محاسبات 

 



 423  |  منبع و مأخذ 

 مآخذمنابع و 

 

 
 

اجتماعی.   تأمینهای کلی  های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست. شاخص1401حیدری, علی.  

تهران: دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ کمیسیون علمی، فرهنگی و    ،گزارش منتشر نشده

 اجتماعی.  تأمیناجتماعی؛ کمیته اجتماعی؛ کارگروه رفاه و 

ی  ها مهیب(  و مقررات)قوانین    حیو لوا  هاطرح  س ینوشیپارزیابی    ستیلچک.  1403محسن.    ،قاسمی

اجتماعی(. اداره کل حقوقی    تأمینی کلی  ها استیس  9  بند  موضوعاجتماعی،    تأمیناجتماعی )پیوست  

 و امور قوانین. 

بیمه سازمان  معاونت  اجتماعی   تأمین پیوست    نامهنظام  س ینو شیپ.  1400اجتماعی.    تأمین ای 

 اجتماعی. تأمیناستناد(. سازمان  رقابل ی غی مهم و کلان کشور )هاطرح

به1401رضا.    راد،  یمنوچهر گزارش.  سیاستروزرسانی  به  مربوط  کلی  های  اجتماعی.   تأمینهای 

 کمیته اجتماعی کمیسیون علمی، فرهنگی و اجتماعی مجمع تشخیص مصلحت نظام. 

ابر چالش1396و همکاران.    مسعود  ،نیلی از  گذر  ایران: چگونگی  اقتصاد  جامع .  ها )خلاصه طرح 

 ریزی. تهران: موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامهمطالعات اقتصاد ایران(. 
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یك؛   ابلاغی    تأمینکلی    هایسیاستپیوست  رهبری    21/01/1401اجتماعی  معظم  مقام 

 (العالیمدظله)

آیت خامنهحضرت  اصل  الله  بند یک  اجرای  در  مجمع   110ای  با  مشورت  از  پس  و  اساسی  قانون 

اجتماعی را برای اقدام به رؤسای قوای    تأمینکلی و مصوّب    های سیاستتشخیص مصلحت نظام،  

اسلامی و    انقلاب بر اساس دستور رهبر    گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ کردند.سه

کلی نظام، قوه مجریه موظف است با کمک مجلس    هایسیاستالزامات تحقق  «  1–در اجرای بند »ج  

و با بسیج   را    هاسیاستول، برنامه جامع تحقق این  مسئ  هایدستگاهشورای اسلامی و قوه قضائیه 

 .  شامل تقدیم لوایح، تصویب مقررات و اقدامات اجرایی لازم، در مدت شش ماه ارائه کند 

های نظام و ایجاد  بخشی به تلاشجامعیت دادن و انسجام  منظوربهاجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست

عنوان یک سند بالادستی، تحقق  اهمیت و جامعیت آن به  بهتوجهباو    شده ابلاغجهش در این زمینه  

 .های جدی در این عرصه استمقررات جاری و تلاش آن مستلزم تغییرات اساسی در قوانین و 

 
 : اجتماعی به این شرح است تأمینکلی  هایسیاستمتن 

 م یالرح الرحمن  اللبسم

 اجتماعی تأمینکلی  های سیاست

هدف خدمات    هایگروهساختن فقر و محرومیت، حمایت از اقشار و    برطرف ایجاد رفاه عمومی،  

  تأمین، معلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و  ازکارافتادگانسرپرستان،  بی  ازجملهاجتماعی  

نظامی    کندمیقانون اساسی آمده است، اقتضاء   43و    31،  29،  28،  21،  3اجتماعی که در اصول  

برگرفته    همگان کهاجتماعی    تأمینو جامع برای    کرامت بخش ،  عدالت بنیان،  توانمند سازکارآمد،  

اسلامی الگوهای  تشکیلات  ایران  -از  حذف  کارآمد،  اداری  نظام  بر  مبتنی  و  رفع    غیرضروری  و 

، طراحی و اجرا شود و ترتیبات زیر در آن  یمردمهای  گیری از مشارکتهای ناروا و بهرهتبعیض

 :رعایت گردد

نظام    .1 و چندلایه  صورت بهاجتماعی    تأمین استقرار  فراگیر  کارآمد،  یکپارچه، شفاف،   .جامع، 

بندی  حفظ انتظام و انسجام امور مربوط، لایه  منظوربه  فرا بخشیتخصصی و    سازوکار ایجاد یک    .2

 ها سازمانبندی خدمات، ایجاد وحدت رویه، اِعمال نظارت راهبردی در تکوین و فعالیت  و سطح

دهی پایگاه اطلاعات،  ای و شکلی امدادی، حمایتی و بیمهها و نهادهای فعال در قلمروهاو صندوق

 . امنیتی کشور هایدستگاهبا رعایت ملاحظات امنیتی مربوط به نیروهای مسلح و 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   428

فاقد تضمین مالی بین   هایطرحپایبندی به حقوق و رعایت تعهدات بین نسلی و عدم تحمیل .  3

ای و تعادل بین منابع و مصارف و حفظ و ارتقاء  منابع پایدار، رعایت محاسبات بیمه  تأمیننسلی،  

  تأکیداموال متعلّق حق مردم با    عنوانبهگر اجتماعی  بیمه  هایصندوقو    هاسازمانارزش ذخایر  

 لازم. سازوکار داری، امنیت، سودآوری و شفافیت با ایجاد بر امانت

  تأمین گر اجتماعی در جهت  بیمه  هایصندوقو    هاسازماناصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات  .  4

دولت و    هایبدهیای و جلوگیری از ایجاد و انباشت  سازی قواعد و مقررات بیمهعدالت و یکسان

 . و بین نسلی شدهنیتضمبار مالی  تأمینو ای  رعایت قواعد بیمه

بندی خدمات با رویکرد فعال دولت بر اساس ای و سطحبندی امور امدادی، حمایتی و بیمهلایه.  5

 : وسع و استحقاق، به ترتیب ذیل

 . های مردمی و مساعدت دولتای، مشارکتامور امدادی از محل پوشش بیمه -

رفع فقر و آسیب اجتماعی و تضمین سطح پایه خدمات از محل منابع    باهدفامور حمایتی    -

 . دولتی، عمومی و مردمی

،  شدگان بیمهامور بیمه پایه برای آحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق بیمه سهم    -

 . کارفرمایان و دولت

های مالیاتی  مشوقو کارفرمایان با    شدگانبیمههای مازاد و تکمیلی از محل مشارکت  امور بیمه  -

 . در فضای رقابتی و پشتیبانی حقوقی دولت

متناسب  - طریق  از  جامعه  ضعیف  اقشار  خرید  قدرت  مستمری  حفظ  شاغلین،  مزد  سازی 

 . و مقرری بیکاران  بازنشستگان

جلوه  - زدودن  برای  مناسب  رویکرد  محلات  اعمال  از  اجتماعی  آسیب  و  فقر  آشکار  کم  های 

 . وستایی و عشایریشهری و مناطق ر  برخوردار

ها، دسترسی آحاد  یارانه  با هدفمندسازیعدالت اجتماعی، کاهش فاصله طبقاتی    تأمینبسط و    .6

مندی  های ناروا در بهرهاجتماعی، توانمندسازی، کارآفرینی و رفع تبعیض  تأمینجامعه به خدمات  

 .از منابع عمومی

  های دستگاههای مردمی و  استقرار نظام ملی احسان و نیکوکاری و ایجاد پیوند میان ظرفیت.  7

 . موظف

 . فرزند آوریتحکیم نهاد خانواده و  منظوربهارائه خدمات لازم . 8

 . های کلان کشورها و برنامهاجتماعی برای طرح تأمین وست الزام به تهیه پی .9
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عالی   هیئت کلی نظام ابلاغی رئیس    هایسیاستالگوی تهیه برنامه جامع تحقق  پیوست دو؛  

 نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام

 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   430
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 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   432
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  سازماندر   یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستدستورالعمل برنامه جامع تحقق  ؛ سهپیوست  

 ی اجتماع  تأمین

 1402/ 10/ 04مورخ  1000/ 1402/ 10555بخشنامه: 

 محترم مدیرعامل  معاونین
 مدیران کل محترم مستقل ستادی

 ...استاناجتماعی   تأمینمدیرکل محترم 

 ... استاناجتماعی  تأمین درمانمدیر محترم 

 تابعه مؤسساتو   ها شرکتمدیران عامل محترم 

 اجتماعی  تأمین  سازماناجتماعی در    تأمینکلی    های سیاستموضوع: دستورالعمل برنامه جامع تحقق  

 ص( محمد )باسلام و صلوات بر محمد و آل 

مقام معظم    1401/ 01/ 21اجتماعی ابلاغی    تأمین  کلی   هایگونه که مستحضر هستید سیاستهمان 

و مسائل    سازماننگر و درست مشکلات گذشته  ژرف  لی وتحلهیتجزالعالی( که بر پایه  رهبری )مدظله

بدیل؛ راهکاری داهیانه، صائب و مؤثری  « سیاستی بیینقطه زنآن تدوین و با »  مبتلابههای  و دشواری

 عنوان بهاست و    دادهیجا سازی« در خود  « و نیل به »آیندهیوزس  ندهیآاز »  سازمانرفت  را برای برون

اجتماعی شده   تأمین  سازمانبخش برنامه تحولی  الخطاب؛ مقوم و استحکامیک سند بالادستی فصل

و   ستادی  کل  مدیران  معاونین،  تمامی  راستا  همین  در  عامل  استاناست.  مدیران  و  و    ها شرکتی 

تابعه    مؤسسات و  تحقق    منظوربه  سازمانوابسته  جامع  برنامه  اجرای  جهت  در  و  رویه  وحدت 

 ند: به شرح دستورالعمل زیر اقدام نمای مکلفند  سازماناجتماعی در  تأمین کلی های سیاست

 الف. کلیات

در زمینه تحقق آن پیشگام و    سازمانتاکنون، این    اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاستاز زمان ابلاغ  

و چشمپیش بوده  و  بهقدم  قوا  دیگر  اقدام  به  ربطذیاجرایی    های دستگاهراه  و  ابلاغ  نمانده  محض 

تحقق  هاسیاست راستای  در  اجرایی  اختیارات  حدود  در  گام   تأمین کلی    های سیاست،  اجتماعی 

  هایسیاست  قرار دادنبا سرلوحه    سازمانکه مطلع هستید برنامه تحولی    طورهمانبرداشته است.  

ارتقاء    تأمینکلی   توانمندسازی،  به  معطوف  آینده  آوریتاباجتماعی  برای  و    تأمین  سازمانسازی 

 ان آن در هشت محور کلی زیر تنظیم، ابلاغ و اجرایی شده است: نفعذیاجتماعی و 

  هایسیاست  5و    1ی برای آحاد جامعه« در راستای تحقق بندهای  همگان»توسعه پوشش بیمه   ▪

 ؛ اجتماعیتأمین کلی 
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ساماندهی   ▪ و  بندهای    سازمان »اصلاح  تحقق  راستای  در  توانمندسازی«  رویکرد    3و    2با 

 ؛اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست

و تعهدات بیمه ▪   6و    5ی« در راستای تحقق بندهای  درمانای و  »توسعه کمی و کیفی خدمات 

 ؛اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست

  های سیاست  1اجتماعی« در راستای تحقق مقوله کارآمدی مندرج دربند    تأمین  یهوشمند ساز» ▪

مدیریت مصارف، کنترل   سازمانبر: پایداری منابع    هوشمند سازیمستقیم    تأثیراجتماعی؛    تأمینکلی  

 (؛ ها سیاست 6ان )بند نفعذی(، احقاق حق هاسیاست 3ها )بند ها و افزایش بازده دارائیهزینه

بیمه ▪ از  مالی  در  »صیانت  بندهای    تأمین  درمانشدگان  تحقق  راستای  در    6و    5اجتماعی« 

 ؛تماعیاجتأمین کلی  هایسیاست

«  درمانهای مدیریتی و مصارف  ای و هزینهدر قواعد بیمه  سازمانهای  »کنترل مصارف و هزینه ▪

 ؛ اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست 3در راستای تحقق بند 

گذاری« در راستای تحقق  و حوزه سرمایه  سازمان های  »مبارزه با فساد و صیانت از اموال و دارایی ▪

 ؛اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست 3و   2بندهای 

بازدهی سرمایه ▪ نرخ  فعالیت»افزایش  و  بندهای  سازمانهای  گذاری  تحقق  راستای  در    3و    2« 

 ؛اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست

و از همه    ش یازپشیبلیکن لازم است این حرکت جهادی و تحولی   و بهتر از گذشته دنبال گردد 

بالفعل  ظرفیت و  بالقوه  معظم    های سیاستهای  رهبری  ابلاغی  ظرفیت   انقلاب خردمندانه  در 

مأموریتبهره  اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاست و  اهداف  پیشبرد  برای  بایسته   سازمان های  گیری 

 شود. ان استفاده نفعذیرسانی بهتر به اجتماعی و خدمت تأمین

 ی سازمان  ب. سازوکارهای هماهنگی

قانون اساسی همه قوانین ادواری همانند: برنامه هفتم توسعه، بودجه سنواتی   110اصل    موجببه  -1

های کلی ابلاغی باشند. بر همین اساس  ها و لوایح نباید مغایر باسیاستو قوانین مصوب بر اساس طرح

شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام متولی رصد و مراقبت در زمینه  

مقررات  احرا و  قوانین  مغایرت  عدم  و  مطابقت  نظام  هاباسیاستز  کلی    گریدانی ببه.  باشندمیی 

  باشدمیالإتباع  و لازم  الاجرا لازمبرای قوای مقننه، مجریه و قضائیه    اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاست

گیرد و از و تخطی از آن توسط هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام مورد رصد قرار می

تصویب قوانین و مقررات و صدور احکام و دستورات مغایر با آن ممانعت به عمل خواهد آمد و از این  
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 نسازما اجتماعی را پشتوانه مستحکمی برای برنامه تحولی    تأمینکلی    هایسیاستتوان  حیث می

بر همه رده لذا  از ظرفیت   سازمانساز  و تصمیم  ر یگ  میتصمهای مدیریتی  دانست.  تا  تکلیف است 

 وو رعایت صرفه و صلاح آن در هنگام تصویب قوانین جدید؛ لغ  سازمانموصوف برای صیانت از کیان  

ناترازی    ها، تعادل منابع و مصارف و همچنین رفعها و خروجیاصلاح قوانین قبلی برای تنظیم ورودی

 و پایدارسازی مالی اقدام نمایند. 

وابسته و تابعه   مؤسسات و    هاشرکت  عامل   ران یمد ی و  استانتمامی معاونین، مدیران کل ستادی و    -2

های جاری )درون حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به احصاء قوانین، مقررات و رویه مکلفند سازمان

اجتماعی و اصلاحات    تأمین  کلی  هایباسیاست( مغایر  سازمان های  مرتبط با فعالیت  یسازمانو برون

دبیرخانه   به  آن  گزارش  به  نسبت  و  اقدام  آن  بر  مترتب  لازم  تأمین  کلی    هایسیاستپیشنهادی 

 های زیر مبادرت نمایند: به شرح سرفصل اعیاجتم

 ؛ سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه -2-1

 های اجرائی؛ نامههای اصلاح و تدوین آئینبرنامه -2-2

 ای؛ های اصلاحات قانونی و سنجهبرنامه -2-3

 . سازمانجانبه گرایی در اداره امور و ارکان ان و سهنفعذیهای رعایت اصل مشارکت برنامه -2-4

تحقق    -3 راستای  در  موردنیاز  مصوبات  تهیه    اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاستپیشنهاد  از  پس 

 اجتماعیتأمین کلی  هایسیاستبردار تخصصی، بررسی دبیرخانه نویس اولیه توسط واحد بهرهپیش

« یا »هیئت مدیرههیئتبه ترتیب و حسب مورد و نیاز جهت طرح و تصویب در »  جانبنی ا  تأیید و  

 « ارسال خواهد شد. وزیران هیئتاجتماعی« یا » تأمینامناء« یا »شورای عالی رفاه و 

 ی سازمانفرا  ج. سازوکارهای هماهنگی

در مکاتبات و مذاکرات با مجلس شورای اسلامی   اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاستمندی از  بهره  -4

مطالبه تصویب قوانین موردنیاز   در خصوصهای مربوطه و نیز نمایندگان محترم مجلس و کمیسیون

این   لغ  ها سیاستتحقق  درخواست  و    وو همچنین  قوانین  تصویب  عدم  نیز  و  مغایر  قوانین  اصلاح 

 . هاباسیاستمقررات مغایر 

های جاری از دولت و نیز بسط و  ای و حق بیمهدر زمینه وصول مطالبات بیمه  هاییطرحارائه    -5

  بهتوجهباای از طریق شورای هماهنگی اقتصادی سران قوا بنا بر اضطرار و  های بیمهتعمیم پوشش

 شرایط و مقتضیات موجود. 
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از  بهره  -6 مکاتب   اجتماعیتأمین  کلی    هایسیاستمندی  قضائیه، محاکم  در  قوه  با  مذاکرات  و  ات 

 . هاباسیاستدر جهت ممانعت از صدور احکام مغایر    هاسیاستتبیین    منظور بهقضائی و قضات محترم  

موقع با  به نتیجه نرسد، رایزنی کارشناسی به  6تا    3های  مندرج در ردیف  های روشکه  درصورتی  -7

شخیص مصلحت نظام )و نیز کمیسیون نظارت  شورای محترم نگهبان و هیئت عالی نظارت مجمع ت

و همچنین کمیسیون تخصصی   کندمیدبیرخانه مجمع که در حکم دبیرخانه هیئت عالی نظارت عمل  

و    منظوربهمربوطه(   اصول  با  مغایر  مقررات  و  قوانین  تصویب  از  تأمین  کلی    هایسیاستممانعت 

 .اجتماعی

 د. مسئولیت هماهنگی، اجرا و پایش 

؛  باشد میجانب  که مسئولیت آن بر عهده مشاور این  اجتماعی تأمین  کلی    هایسیاستدبیرخانه    -8

 . باشدمیشده و نتایج حاصله انجاماقدامات   ی گزارش دهگیری؛ عنوان مسئول پیگیری، گزارشبه

(؛  درمان  ی )بیمه واستانمحترم    مدیران کل:  هااستانمسئولیت حسن اجرای این دستورالعمل در    -9

گذاری و در ستاد مرکز: دبیرخانه  و مؤسسات وابسته و تابعه: معاونت اقتصادی و سرمایه  هاشرکتدر 

 . باشدمی اجتماعیتأمین کلی  هایسیاست

 

 

 

 

 

 رونوشت:

محترم    - مشاور  فیروزی  آقای  جناب 

سیاستهای   دبیرخانه  مسئول  و  مدیرعامل 

 . اطلاع و اقدام لازم و ارائه گزارش مستمر از پیشرفت کار به اینجانب  کلی تامین اجتماعی جهت

 

 مهم و کلان کشور   یهاطرح  یاجتماع   تأمین  وستیپ  نامهنظام  نویس پیشپیوست چهار؛  

 استناد  غیرقابل(؛ 02/1400/ 20ای؛ )معاونت بیمه 

 مقدمه

اجرای    بهتوجهبا اجتماعی،  هاطرحآثار  ارتباطی،  آموزشی،  فرهنگی،  اقتصادی،  ابعاد  در  توسعه  ی 

 موسوی  هاشم ریم
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و   بیمه    هایصندوقاجتماعی و    تأمینحقوقی، قضایی، سیاسی، امنیتی و... در کشور بر نظام رفاه 

اجتماعی، رصد آثار و    تأمینکلی نظام در حوزه رفاه و    هایسیاستبازنشستگی و در جهت اجرای  

لوایح، تصمیمات و مصوبات،  هاطرحپیامدهای   اقدامات در    ها پروژه،  و    گانه سهو قوای    هادستگاهو 

بازنشستگی   های صندوقبر    ذکرشدهبخش خصوصی و توجه به اثرگذاری مستقیم یا غیرمستقیم موارد  

کلی ابلاغی فرصتی    های سیاست  9در بند    مدنظر اجتماعی    تأمینپیوست    تهیه  ها آنو جامعه هدف  

  های هماهنگیاجتماعی، ابزاری برای ایجاد    تأمینکلان    های سیاستجاری ساختن    منظور بهارزشمند  

بخشی خدمات    فرا  ارائه  استمرار  و  رفاه  حوزه  درون  به    تأمینو  محسوب    یآت  یها نسلاجتماعی 

اجتماعی ایجاد زمینه و شرایطی است که با ایجاد   تأمینپیوست    نامهنظامهدف    ترینمهم  .گرددمی

اجرایی کشور، ضمن اینکه   های سازمان  همه گفتمان فراگیر اصلاح عملکرد تصمیمات مدیریتی در  

، اصول شوندمیی عمرانی و اجتماعی، اقتصادی به نحو مطلوبی اجرا  ها پروژه  ویژهبهی مهم  هاطرح

اجتماعی،    تأمینپیوست    نامهنظام  .حفظ و تقویت گردند  ایبیمه  هایصندوقاجتماعی و    تأمینرفاه و  

تبیین ضرورت، جایگاه، چیستی، ساختار و الزامات قانونی مربوط به تدوین و اجرای پیوست   باهدف

 .است شدهتهیهکشور  در سطحمذکور 

 تعاریف  (1ماده 

  تأمین است شامل چیستی، چگونگی، تهیه، تصویب، اجرا و ارزیابی پیوست    یامجموعه  : نامهنظام  ـ  1

و نهادهای    هاسازمان  یهات یمسئولدرک مشترک از اصول، مفاهیم، اقدامات،    منظوربهاجتماعی که  

رسیده و مبنای اقدامات، قضاوت    ربطذیدر تحقق یک هدف خاص به تصویب مراجع    کنندهمشارکت

 .گیردمیو ارزیابی قرار 

و پیامدهای    یامجموعه  اجتماعی:   تأمینپیوست     ـ  2 آثار  از  ارزیابی  و  اقدام  برای شناسایی،  است 

مطالعات لازم و با استناد به مبانی نظری و    انجام  از  پسکه    هافعالیتو    هاطرحاقتصادی و اجتماعی  

اسناد بالادستی متناسب با مقتضیات و شرایط جامعه، ضمن معرفی داده ـ ستاده یک سیاست اجرایی،  

با   یا هر فعالیت مهم دیگری  یا لایحه، پروژه  برای    تأمینطرح  ارائه راهکارهای عملی  با  اجتماعی، 

و    ها فعالیتی مخرب آن در جامعه، راهنمای مجریان  تقویت آثار مثبت و حذف و کاهش پیامدها

و اقدامات    ها برنامهداردهای مربوط و راهکارها در  استاندر رعایت راهبردها، اعمال الزامات و    هاطرح

 .عملی در اجرای آن فعالیت خواهد بود

ی مهم، شرح وظایف و  هاطرحو    هافعالیتسندی است که    اجتماعی:  تأمینپیوست    نامهنظام  ـ  3

مختلف کشور، تعیین شیوه و چگونگی اعمال نظارت بر فرایند   هایسازمانحدود مسئولیت نهادها و 
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اجتماعی و سایر اقدامات مربوط به ایجاد ضمانت اجرا و    تأمینتهیه، تدوین و اجرای پیوست های  

 . کندیم نییرا تعپشتیبانی از آن 

مهم: هاطرحو    ها فعالیت  -4 لوایح،    هاطرحاجرایی،    هایسیاستبه    ی  یا  هاپروژهو  و  اجرایی  ی 

مختلف فرهنگی، اجتماعی، سیاسی،    ی هادر عرصهکه    شودمیاطلاق    ی اافتهی سازمانتصمیمات مهم و  

اجتماعی و    تأمینگستره تعامل آن با حوزه    واسطه بهو    شودمییا    اجراشدهاقتصادی و غیره اتخاذ یا  

با   مطابق  آن  پیامدهای  و  این  هادستورالعملو    ها نامهنییآدر    شدهبینیپیشهای  سازوکارآثار  ی 

 .اجتماعی است تأمینطرح مهم و کلان تلقی شده و ملزم به تدوین پیوست  عنوان به نامهنظام

  هایشاخص  بر اساس که    شودمیبه متغیرهای اصلی و مهمی اطلاق    اجتماعی:   تأمین  های شاخص   ـ  5

اجتماعی در فرایند تبیین آثار و پیامدهای اقتصادی و اجتماعی، راهکارهای اصلاحی و اعمال  تأمین

و با روش    شدهتعییناجتماعی    تأمینتهیه، تدوین و اجرای پیوست های    ندیبر فراارزشیابی و نظارت  

هر فعالیت   در  آثار آناجتماعی و    تأمینو برای تعیین میزان موفقیت اجرای پیوست    گیریاندازهعلمی  

 .شودمیبدان استناد 

با    تأمینپیوست    (2ماده   و    برتکیهاجتماعی  قانون اساسی، قانون   اندازچشممبانی، اصول، اهداف 

اجتماعی   تأمینکلی نظام در حوزه رفاه و    هایسیاستاجتماعی و    تأمین ساختار نظام جامعه رفاه و  

 :شودمیموارد ذیل تدوین  ازجمله

 است.  اجتماعی  تأمینجامعیت به معنای ارائه کلیه خدمات متنوع  جامعیت: اصل .1

 مرحله  در  و   تأمین  جامعه  آحاد  اساسی   نیازهای  حداقل  اول  مرحله  در  آن  بر اساس  که  :کفایت  اصل .2

 . یابدمی ارتقاء خدمات کیفیت  و  کمیت دوم

و    تأمیناجتماعی باید برای کلیه آحاد ملت    تأمینآن خدمات نظام    بر اساس  که  :فراگیری  اصل .3

 تضمین شود. 

یک سیاست هماهنگی    عنوانبهیری از ظهور یا گسترش مشکلات اجتماعی  پیشگ  :پیشگیری  اصل  .4

 .گیردمیمبنای عمل قرار  فرا بخشی 

  افزایش   متقابلاً و  نیاز مستقیم  تأمین بر  مبتنی  های روش کاهـش  مـعنای  به  : توانمندسازی اصل  .5

 . باشدمینیازها توسط خود افراد وابسته  تأمین منظوربه جمعی و   فردی  یها یتوانائ

 اشتغال   هایزمینه  ایجاد  با  و   است  غیر حمایتی  سازوکاری  ،یکار گستر  سیاست  :یکار گستر  اصل .6

 انجام   شرط به  رفاهی   خدمات  ارائه  معنای  به   و  شودمی  فراهم   او  خود  توسط  نیاز  تأمین  امکان  فرد،

 . است معین تعهدات 
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  و  اطلاعاتی  و آماری  جامع  سیستم از  استفاده  با  افراد  حقوق به  رسیدگی :فعال  نیازمند یابی اصل  .7

 . تحقیرآمیز های روش نفی  و   انسانی  کرامت بر تأکید

  ای بیمه  هایصندوق  و   مؤسسات  ، هاسازمان  قانونی  تعهدات  قبال   در   پوشش  تحت  وعض  افراد  حقوق .8

ضمانت دولت خواهد بود و دولت مکلف است تمهیدات مالی، اعتباری و ساختاری لازم در این   تحت

 زمینه را اتخاذ نماید. 

  تناسببه  و   عدالت  قاعده  بر اساس  پوشش  تحت  وعض  افراد  قبال  در  هاصندوق  ایبیمه  تعهدات  ارائه .9

طبق محاسبات    هاخروجیو    ها ورودییم  تنظ  با  و (  بیمه  حق  پرداخت  میزان  و   سنوات)  میزان مشارکت

 . پذیردمیصورت  ایبیمه

  و  داشته  تعهدی   ماهیت  اجتماعی  تأمین  نظام  ایبیمه  هایصندوق  و   مؤسسات  ، هاسازمان  .10

 .است  قانونی  تعهدات دریافت به منحصر  ،هاصندوق به نسبت  شدگانبیمه حق

 ( اهداف 3ماده 

ی مهم اقتصادی،  هاطرحو    هافعالیتاجتماعی با اجرای مطلوب    تأمینحفظ، تقویت و گسترش   -1

 ...  عمرانی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و 

و   -2 رفاه  بر تصمیم سازی علمی در حوزه  نظارتی  نهادهای  و  اجزاء حاکمیت    تأمیناجماع کلیه 

 اجتماعی

  هافعالیتاجتماعی برای افزایش اثربخشی    تأمین حوزه رفاه و    های ظرفیتو    ها فرصتاز    گیری بهره -3

 کلان کشور  هاطرحو 

  .هاطرحو    ها فعالیتو اصلاح پیامدهای مخرب کلیه    ها آسیب، پیشگیری و بازدارندگی از  بینیپیش -4

 اجتماعی. تأمینکلان بر حوزه رفاه و 

  تأمین ی مهم و کلان مشمول پیوست  ها طرحیا    ها فعالیتی مهم و کلان  هاطرحیا    ها فعالیت  ( 4ماده  

معیارهای زیر و متناسب با امکانات    بهتوجهباکه    شودمییی اطلاق  هاطرحو    هافعالیتاجتماعی، به  

 :گیردمیکشور، مورد تصویب قرار 

 اقتصادی و اجتماعی فعالیت یا طرح،  تأثیرات گستردگی و اهمیت نوع  -1

 فعالیت یا طرح، جمعیت تحت پوشش و تأثیرپذیر از   -2

 میزان ماندگاری و انتشار آثار و پیامدهای اقتصادی و اجتماعی فعالیت یا طرح،  -3

 میزان منابع انسانی و مادی مصرفی و اعتبارات لازم برای اجرای فعالیت یا طرح،  -4
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نسبت نزدیکی آثار و پیامدهای اقتصادی و اجتماعی فعالیت یا طرح با اصول و اهداف حوزه رفاه   -5

 اجتماعی.  تأمینو 

اجتماعی شامل    تأمیناجتماعی تهیه و تدوین پیوست    تأمینگستره شمول و اجرای پیوست  (  5ماده  

 :های مهم و کلانی است کهها و فعالیتطرح

 .در حال طراحی هستند ـ 1

 .در حال اجرا هستند ـ 2

و کماکان نیازمند    اجراشده  قبلاً کلانی که    ی مهم وهاطرحاجتماعی برای    تأمینپیوست     ـ  1  تبصره

 .و تدوین خواهد شد بینیپیشنیز   باشند میتوجه و ارتقاء رفاه 

ی مهم و کلان، چگونگی ها طرحنحوه انتخاب عناوین    اجتماعی،  تأمینضوابط عمومی پیوست    (6ماده  

ی مربوط به  هادستورالعملو سایر ضوابط و    ها استانو    ها دستگاهاجتماعی در    تأمیناجرای پیوست  

ی  گر تنظیمفرایند اجرا، نظارت و ارزیابی ضمانت اجرایی و خدمات پشتیبانی و...، به تصویب شورای  

 .اجتماعی خواهد رسید  هایبیمه

 های اجتماعیدر بیمه  گذاریقانون لیستچکپیوست: 
 ست؟یک( پیشنهاددهنده)  یمتقاض نینخست -1

 مجلس  ندگانینما( ب ییکارفرما –یکارگر  هایتشکل( الف

 ی اجتماع   تأمین سازمان  شامل  یاجتماع مه یب ی نهادها: یاجتماع رفاه و  کار تعاون، وزارت دولت ) ( ج

 ی( اجتماع مهیب  هایصندوق و ها سازمان گر ید و 

 است؟ یاجتماع  هایبیمه هایلایه از  کدام به  مربوط  ( شنهادیپ موضوع) مسئله-2

 ( مازادمکمل ) ه یلا ( ب  (یهمگان)  هی پا ه یلا (الف

 دارد؟ ز ین ،( یامهیب ر یغ) ی تیحما ابعاد ،مسئله ایآ -3

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است؟  شدهتفکیک ا ی حذف ، مسئله یتیحما ابعاد ایآ -4

 ( است  لازم آن یتیحما جنبه ک یتفک ا ی حذف  منظوربه مسئله شیپالا)  ریخ ( ب یبل (الف 

 است؟  یاجتماع های بیمه ی ایمزا  از  یککدام به مربوط مسئله -5

 موعد  از  شی پ ی بازنشستگ یمستمر ( ب ی عاد ی بازنشستگ یمستمر (الف

 ی جزئ ازکارافتادگی یمستمر (د  یکل ازکارافتادگی یمستمر (ج

 بازماندگان  یمستمر (و   عضو نقص مقطوع غرامت (ه
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 ی درمان خدمات( ح مرگ مقطوع غرامت (ز

 زایمان  و  بارداری  کمک ی(  یمار یب امیا دستمزد غرامت (ت

 ازدواج  هزینهکمک (ل  زایمان ی مرخص (ک

 ودفن کفن هزینهکمک (م

 هستند؟  یکسان چه  شنهاد،یپ  مشمول افراد -6

کارمندان    و   کارگران  (ب  انی فرماخویش  و   کارمندان  و   کارگران  از  اعم   زن  و   مرد  نیشاغل  همه  (الف

 ( مرد – زن - مرد و  زن)

 ( مرد – زنکارمندان ) (د (مرد –زن -مرد و   زنکارگران )( ج

 انی فرماخویش (و   (یتبع شدگان بیمه) یاصل شدگان بیمه تکفل تحت ( افراده

 شاغل  ر یغ افراد ( ح آورزیان و سخت مشاغل  ن یشاغل( ز

 ست؟ یچ شنهادیپ اهداف  ا ی هدف-7

  یها مهیب  به  ناظر  یبالادست  اسناد  ری سا  در  مقرر  اهداف  و   ی اساس  قانون  29  اصل  تحقق   یراستا   در  (الف

 است  یاجتماع

 ی اس ی س  ای(  .و   گذاری سرمایه  جذب  و  حفظ  ع،یصنا  توسعه  ،زاییاشتغال)  ی اقتصاد  آن،ی  اصل  هدف  (ب

 .است

 است؟ شده  ارجاع  دولت به حهی لا ن یتدو  منظوربه موضوع ایآ -8

 (است لازم ارجاع ) ر یخ( ب  یبل (الف

 است؟  بوده چه جهینت دولت، به  موضوع ارجاع صورت در-9

 .است کرده  ارسال مجلس به  و   نی تدو  مقرر مدت  در  را حه یلا دولت( الف

 ندگان ینما  طرح  قالب  در  شنهادیپ)   است  نکرده  ارسال  مجلس  به  مقرر  مدت  در  را  حه یلا  دولت.  ب

 ( است ارائه قابل مجلس

  مجلس   ی هاپژوهش  مرکز  لزوم   صورت  و در)  دولت  یکارشناس  گزارش  وستیپ  ی دارا  شنهادیپ  ایآ  -10 

 است؟...(  و 

 لازم   یکارشناس  مراجع  گرید  و   دولت  به  ی کارشناس  گزارش  هیته  منظوربه  ارجاع)  ریخ  (ب  یبل(  الف

 (است

 قانون   موجببه)است؟  ی قانون  فیتکل  موضوع،  خصوص   در  ی گذار  مقررات   ای  یگذارقانون  ایآ -11

 ( گرید یبالادست اسناد ای  یاساس
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 ر یخ (ب  (... استناد به ) یلب (الف

  حلراه  ن یبهتر  ا یو    حلراه  تنها   ، مقررات گذاری  ا ی  گذاری قانون  ا یآ  ،یقانون   فیتکل  عدم   صورت  در -12

 است؟ مسئله

 ( گر ید مشخص یهاحلراه ذکر با ) ر یخ (ب  یبل (الف

 ؟است موردنظر اهداف ا ی هدف  تأمین در لازم  یی کارا یدارا  شنهاد،یپ  ایآ -13 

 ( است ی جزئ ای  یکل یبازنگر  ازمند ین) ر ی( خب  یبل (الف

 موضوع   در خصوص   را  یگذار   مقررات   ا ی  گذاری قانون  تیصلاح  شنهاد،یپ  مخاطب   مرجع  ا یآ  -14

 دارد؟ 

 ( مستندات و   لی دلا با ذکر) ر ی( خب  یبل( الف

 ؟ شودمی  یی اجرا  امور در گذارقانون دخالت موجب شنهاد،یپ مفاد ایآ -15

 ( مستندات و   لی دلا موارد و  با ذکر) ی بل (ب  ری( خالف

 ت ی رعا  خبره  کارشناسان  و  اننفعذی  با همه   تعامل  و  مشارکت  اصل   شنهاد،یپ  نیتدو   ند یفرآ  در  ایآ  -16

 است؟ شده

 ( است؟ کارشناسان ای  و   اننفعذی از  یککدام به ارجاع  ازمند ین) ر یخ( ب  ی( بلالف

منف   مثبت  یامدها یپ  ایآ -17  موردبررسی  ب،یتصو  فرض  در  شنهادیپ (  یاحتمال  هایهزینه)  یو 

 است؟ شدهواقع  نگرانهندهیآ

 ( است نگرانه ندهیآ مطالعه ازمند ین) ر ی( خب  یبل( الف

:  ایبیمه  ی فن  محاسبات )  یاقتصاد  -یمال  ی امدهایپ  و   طیشرا  مقدمات،   ثیح  از  شنهاد یپ  ایآ -18

 است؟  رشیپذقابل ، (یاکچوئر

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است  شتریب یبررس ازمندین. د

 است؟  رش یپذقابل ی اسیس و   یاجتماع  یامدها ی پ و طیشرا مقدمات، ث یح از شنهادیپ ایآ -19

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است   شتریب ی بررس ازمندین (د

  از   یناچار   موارد   در  ی جبران  های روش  بینی پیش  و   شهروندان  مکتسبه  حقوق  ت یرعا  اصل   ایآ -20

 است؟  شده تیرعا شنهادیپ  در مکتسبه، حقوق نقض

 ( مستندات و   لی دلا و   موارد ذکر با ) ر ی( خب  یبل( الف
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 است؟ برخوردار  یکاف تیجامع و   ییای گو ،یسادگ ت،ی شفاف از  یشنهادیپ  متن ایآ -21

 (نقصان و یی نارسا ، یدگیچیپ  ابهام، موارد ذکر با ) ر ی( خب  یبل (الف

 ؟ (ندارد یی اجرا موانعبود ) خواهد اجراقابل  ب،یتصو فرض  در شنهادیپ مفاد ایآ -22

 ( موانع ذکر با ) ر یخ (ب  یبل (الف

 شده   تیرعا (  مقررات  و   نیقوان  در  ناروا  یها ضیتبع  گنجاندن  از  اجتناب)  قانون  در  یبرابر  اصل  ایآ -23

 است؟

 ( مستندات و  ل یدلا و  موارد ذکر با) ر یخ (ب یبل( الف

 ت ی رعا   ،(یساختاربند   اصول)  مصوبه  ای   طرح  حه،یلا  نویسپیش  نیتدو  یشکل  فنون  و   اصول  ایآ -24

 است؟ شده

  مقدمه،   ،(تریت)  عنوان  بر  مشتمل  ح، یلوا  نویس پیش  ساختار  ارکان  و   عناصر   تمام  بودن  فراهم  (الف

 ( ی انیپا  بخش )  یی نها  مقررات   ،(خاص  مقررات )  ی اصل  بخش   ، (عام  مقررات)  حه یلا کی   ی مقدمات  بخش

 متن  با و متناسب  ای گو و   کوتاه ( عنوانب

  بکار  اصطلاحات  و  ها واژه فیتعار  آن،  ی اجرا یقلمرو و  دامنه   قانون،  اهداف   شامل   ، یمقدمات  بخش   (ج

 آن ی اجرا  و   ریتفس بر  حاکم  ی راهنما اصول  و   قانون  در رفته

  ، (فیتکل  ا ی   حق   کی   ردهندهییتغ  ا ی  کننده   یملغ  ا ی  موجد )  ی ماهو  مقررات   شامل   ی اصل  بخش   (د

 ضمانت   و  درآمدها   ،ها نهی هز  لازم،  یمال   منابع  الاتباع،   لازم  فات یتشر  و  ها نیی آ  لازم،  بات یترت  و  سازمان

 اجراها 

  و   اصلاح   و  نسخ   قانون،  ی اجرا  مکان  و   زمان  و   یچگونگ  به   ناظر  یکل   مقررات  شامل  یینها  ( بخشه

  دیجد  قانون  به میقد   قانون  از گذار  دوران  ی برا یموقت)  یانتقال  مقررات ،یفعل  و مقررات  نی قوان رییتغ

 ( قانون  شدن  الاجرالازم  نحوه و   زمان و   دی جد به م یقد یحقوق می رژ و   تیوضع از  و 

  ازلحاظ   که  یمقررات  و  ن یقوان  درج  و   ی بنددسته  و  خاص   قواعد  از   قبل  مشترک  و   عام  قواعد  درج  (و 

 سینوشیپ مهیضم عنوان به باشندمی  مرتبط حهیلا  با موضوع  و  محتوا

  ی اجرا  یامدها ی پ  ا یآ)  است   شده  تی رعا  شنهادیپ  موضوع  خصوص  در   شی پا  فنون  و   اصول  ایآ -25

مقررات   ن یقوان   یبرا   ی مال  بار  ثیح  از   ویژه به  است،  شده یبررس  شنهاد، یپ  موضوع  به   ناظر   یفعل  و 

 ؟(ها آن مصارف و   منابع تعادل بر تأثیر و یاجتماع  مهیب ینهادها 

 ( تاس ش یپا ازمند ین) ر یخ (ب  یبل (الف

  ا یآ)   است  شده  تیرعا   شنهادیپ  موضوع  خصوص  در  مقررات  و   نیقوان  حیتنق  فنون  و   اصول  ایآ -26



 445  |ها پیوست 

 ؟(د یافزاینم  مقررات و ن یقوان  و تشتت یپراکندگ و تورم بر ،شدهارائه شنهاد یپ

 ( است  ینیتقن حی تنق ازمند ین) ر یخ (ب  یبل (الف

 دارد؟  رتیمغا یبالادست اسناد مفاد با  شنهاد، یپ یمحتوا  مفهوم ای منطوق ایآ -27

 ( مستندات و ل یذکر دلا با یموارد چه  در) ( داردب  ندارد (الف

  ، (قانون   به  نسبت  تقلب)   قانون  از  سوءاستفاده  خطر  با  مقابله  یبرا   ،ی شنهادیپ  متن  در  ایآ -28

 است؟  شده یشیاندچاره

 ( یموارد چه در) ر یخ (ب  یبل (الف

 (1400اجتماعی _تامین_سازمان_ایبیمه_)معاونت
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  های مهی ( بو مقررات  ن ی)قوان  حی و لوا   ها طرح  نویس پیش  یابی ارز  لیستچك؛  پنجپیوست  

 (یاجتماع تأمین ی کل هایسیاست 9 بند موضوع ،یاجتماع تأمین  وستی)پی اجتماع

به  شدهارائه  نویسپیش  -1 ناظر  مقررات    گذاری قانون،  یا  اجرایی،    نامه آیینوضع  )  ی گذاراست 

 و...(  ، ضابطه، بخشنامهنامه وهیش، نامهبیتصو

 ب( مقررات گذاری  گذاری قانونالف( 

 ست؟یک( پیشنهاددهنده)  نینخست یمتقاض -2

 مجلس  ندگانینما( ب ییکارفرما –یکارگر  هایتشکل( الف

 ی اجتماع   تأمین سازمان  شامل  یاجتماع مه یب ی نهادها: یاجتماع رفاه و  کار تعاون، وزارت )  دولت ( ج

 ی( اجتماع مهیب  هایصندوق و ها سازمان گر ید و 

 ها استاند( شورای عالی 

 است؟  یاجتماع های بیمه هایلایه از  کدام به  مربوط  (شنهادیپ  موضوع) مسئله -3

 مازاد ج( لایه  مکمل ه یلا ( ب  (یهمگان)  هی پا ه یلا (الف

 دارد؟ ز ین ،( یامهیب ر یغ) ی تیحما ابعاد ،مسئله ایآ -4

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است؟  شدهتفکیک ا ی حذف ، مسئله یتیحما ابعاد ایآ -5

 ( است  لازم آن یتیحما جنبه ک یتفک ا ی حذف  منظوربه مسئله شیپالا)  ریخ ( ب یبل (الف 

 است؟  یاجتماع های بیمه ی ایمزا  از یک کدام به  مربوط  مسئله -6

 موعد  از  شی پ ی بازنشستگ یمستمر ( ب ی عاد ی بازنشستگ یمستمر (الف

 ی جزئ ازکارافتادگی یمستمر (د  یکل ازکارافتادگی یمستمر (ج

 بازماندگان  یمستمر (و   عضو نقص مقطوع غرامت (ه

 ی درمان خدمات( ح مرگ مقطوع غرامت (ز

 زایمان  و  بارداری  کمک ی(  یمار یب امیا دستمزد غرامت (ت

 ازدواج  هزینهکمک (ل  زایمان ی مرخص (ک

 ودفن کفن هزینهکمک (م

 هستند؟  یکسان چه شنهاد، یپ مشمول افراد -7

کارمندان    و   کارگران  (ب  انی فرماخویش  و   کارمندان  و   کارگران  از  اعم   زن  و   مرد  نیشاغل  همه  (الف

 ( مرد - زن - مرد و  زن)
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 (مرد - زنکارمندان ) (د (مرد -زن -مرد و   زنکارگران )( ج

 آورزیانمشاغل سخت و  ن یشاغل (و   انی فرماخویش (ه

 شدگانبیمه)  یاصل  شدگانبیمهافراد تحت تکفل    (ح  ، دانشجویان و...( دارخانهزنان  شاغل )  ریافراد غ  (ز

 (یتبع

 ست؟ یچ شنهادیپ اهداف  ا ی هدف-8

  یها مهیب  به  ناظر  یبالادست  اسناد  ری سا  در  مقرر  اهداف  و   ی اساس  قانون  29  اصل  تحقق   یراستا   در  (الف

 است  یاجتماع

 ی اس ی س  ای(  .و   گذاری سرمایه  جذب  و  حفظ  ع،یصنا  توسعه  ،زاییاشتغال)  ی اقتصاد  آن،ی  اصل  هدف  (ب

 .است

 است؟ شده  ارجاع  دولت به حهی لا ن یتدو  منظوربه موضوع ایآ -9

 (است لازم ارجاع ) ر یخ( ب  یبل (الف

 است؟ بوده چه  جهینت دولت،  به موضوع ارجاع  صورت در-10

 .است کرده  ارسال مجلس به  و   نی تدو  مقرر مدت  در  را حه یلا دولت( الف

 ندگان ینما  طرح  قالب  در  شنهادیپ)   است  نکرده  ارسال  مجلس  به  مقرر  مدت  در  را  حه یلا  دولت.  ب

 ( است ارائه قابل مجلس

  مجلس   ی هاپژوهش  مرکز  لزوم   صورت  درو  )  دولت  یکارشناس  گزارش  وستیپ  ی دارا  شنهادیپ  ایآ  -11 

 است؟...(  و 

 لازم   یکارشناس  مراجع  گرید  و   دولت  به  ی کارشناس  گزارش  هیته  منظوربه  ارجاع)  ریخ  (ب  یبل(  الف

 (است

 قانون   موجببه)است؟  ی قانون  فیتکل  موضوع،  خصوص   در  ی گذار  مقررات   ای  گذاریقانون  ایآ -12

 ( گرید یبالادست اسناد ای  یاساس

 ر یخ (ب  (قانونی ا ذکر مستندات ب ) یلب (الف

  حلراه  ن یبهتر  ا یو    حلراه  تنها   ، مقررات گذاری  ا ی  گذاری قانون  ا یآ  ،یقانون   فیتکل  عدم   صورت  در -13

 است؟ مسئله

 ( گر ید مشخص یهاحلراه ذکر با ) ر یخ (ب  یبل (الف

 اجتماعی مغایرت دارد؟ تأمینکلی  یهااستیباسآیا مفاد پیشنهاد  -14 

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  الف( خیر
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 دارد؟  رت یمغا گذاری قانونی کل یهااستی باس شنهادیمفاد پ ایآ -15

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  الف( خیر

مطابق با ماده )  یاجتماع  تأمین  ایبیمهظایف حوزه  و از اهداف    یککدام، مربوط به  شنهاد یپمفاد    -16

 اجتماعی( است؟ تأمینقانون ساختار نظام جامع  3

  های بیمه   به   دادن   اولویت   با   جامعه   آحاد   برای   ی همگان   بیمه   سطح   تأمین   و   ای بیمه   نظام   گسترش   ( الف 

 اشتغال   و   کار   بازار   بر   مبتنی 

 ی درمان   و   اجتماعی   های بیمه   مختلف   های بخش   بین   انسجام   و   هماهنگی   ایجاد   ( ب 

 ران ی مزدبگ   اجباری   بیمه   طرح   اجرای   ( ج 

  شاغل   و   فرمایان خویش )   آزاد   مشاغل   و   حرف   بیمه   قبیل   از   از ی موردن   ای بیمه   های صندوق   تشکیل   ( د 

  خاص   بیمه   و   خودسرپرست   و   سالخورده   و   بیوه   زنان   خاص   بیمه   عشایر،   و   روستائیان   بیمه (  ی ردائم ی غ 

 کودکان   از   حمایت 

 طبیعی   حوادث   از   ناشی   خسارت   جبران   خاص   های بیمه   گسترش   ( ه 

 . تکمیلی   های بیمه   از   حقوقی   پشتیبانی   ( و 

 . ای بیمه   های صندوق   عملکرد   بر   نظارت   ( ز 

 ای بیمه   های صندوق   و   ها شرکت   های اساسنامه   اصلاح   ( ح 

 . ای بیمه   محاسبات   علم   بر اساس   ها صندوق   مصارف   و   منابع   تعادل   بر   نظارت   ( ط 

 ای بیمه   خدمات   در خصوص   ی رسان اطلاع   ( ی 

به شرح مقرر  )  یاجتماع  تأمین  جامع  نظام  های ساختاریو سیاست  اصولبا    شنهادیمفاد پآیا    -17

 ی(، مغایرت دارد؟ اجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع  6در ماده 

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  الف( خیر

مقرر در ماده   به شرح )  ی اجتماع  تأمین  جامع  نظام  مالی  های و سیاست  اصولبا    شنهادیمفاد پآیا    -18

 ی( مغایرت دارد؟اجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع  7

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

مقرر در   به شرح)  یاجتماع  تأمین  جامع  نظام  اقتصادی   های و سیاست با اصول  شنهادیمفاد پ  ایآ  -19

 دارد؟ رت ی( مغایاجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع   8ماده 

 مستندات(  و   با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

مقرر در   به شرح )  یاجتماع  تأمین  جامع  نظاماجرایی    های و سیاست  با اصول  شنهاد یمفاد پ  ا یآ  -20



 449  |ها پیوست 

 دارد؟ رت ی( مغایاجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع   9ماده 

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

مقرر در   به شرح)  یاجتماع  تأمین  جامع  نظام  اییارانه  هایو سیاست  با اصول  شنهادیمفاد پ  ایآ  -21

 دارد؟ رتی( مغایاجتماع تأمینقانون ساختار نظام جامع  10ماده 

 ( مستندات و   با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

 ی( قانون الحاق برخ29( ماده )2بند )و  (  28بند )ن( ماده )  الزامات مقرر در  با   شنهادیمفاد پ  ایآ  -22

  هایبرنامه  ی( قانون احکام دائم71ماده ) و    (2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  م یمواد به قانون تنظ

 مغایرت دارد؟، توسعه کشور

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

پ  ا یآ  -23 تکالیفالزامات    با   شنهاد یمفاد  به   و  برنامه  اجتماع  های بیمه  مربوط  قانون    سالهپنجی در 

 توسعه مربوط، مغایرت دارد؟ 

 ( و مستندات  با ذکر موارد) ی بلب(  ریالف( خ

 دارد؟  رتیمغا کلی نظام یهااستیسسایر  مقرر در  تکالیفو الزامات   با  شنهادیپمفاد   ا یآ - 24 

 ( و مستنداتبا ذکر موارد  )بلی  ب( خیر( الف

 ( قانون اساسی در خصوص پیشنهاد رعایت شده است؟ 75آیا مفاد اصل ) -25

 ج( با توجه با نوع پیشنهاد، موضوعیت ندارد  ی ب( بل ریالف( خ

 ( قانون اساسی است؟73)موضوع اصل   ی استفساریهاطرحآیا مفاد پیشنهاد از لوایح یا   -26

 ی ب( بل ریالف( خ

پ  ایآ  -27 اصل    شنهادیمفاد  مصادیق  سوی  )  یاساسقانون    138از  از  مقررات  ،  وزیرانهیئتوضع 

 است؟ کمیسیون متشکل از چند وزیر، هر یک از وزرا( 

 ی ب( بل ریالف( خ

 تصویب قانون آزمایشی( است؟ ) یاساسقانون  85 اصل  ق یاز مصاد شنهادیمفاد پ ایآ -28

 ی ب( بل ریالف( خ

 ؟است موردنظر اهداف ا ی هدف  تأمین در لازم  ییکارا یدارا شنهاد، یپ ایآ -29

 ( است ی جزئ ای  یکل یبازنگر  ازمند ین) ر ی( خب  یبل (الف

 موضوع   در خصوص   را  یگذار   مقررات   ا ی  گذاری قانون  تیصلاح  شنهاد،یپ  مخاطب   مرجع  ا یآ  -30

 دارد؟ 
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 ( مستندات و   لی دلا با ذکر) ر ی( خب  یبل( الف

  قانون اساسی(   60مغایرت با اصل  )  ییاجرا  امور  در  گذارقانون  دخالت  موجب  شنهاد،یپ  مفاد  ایآ -31

 ؟ شودمی

 ( مستندات و   لی دلا موارد و  با ذکر) ی بل (ب  ری( خالف

 تی رعا  خبره  کارشناسان  و   اننفعذی  با همه  تعامل  و   مشارکت  اصل  شنهاد،یپ  نی تدو   ندیفرآ  در  ایآ  -32

 است؟ شده

 ( است؟ کارشناسان ای  و   اننفعذی از  یککدام به ارجاع  ازمند ین) ر یخ( ب  ی( بلالف

منفی  مثبت  یامدها یپ  ایآ -33  موردبررسی  ب،یتصو  فرض  در  شنهادیپ (  یاحتمال  هایهزینه)  و 

 است؟ شدهواقع  نگرانهآینده

 ( است نگرانه آینده مطالعه ازمند ین) ر ی( خب  یبل( الف

:  ایبیمه  ی فن  محاسبات )  یاقتصاد  -یمال  ی امدهایپ  و   طیشرا  مقدمات،   ثیح  از  شنهاد یپ  ایآ -34

 است؟  پذیرشقابل ، (یاکچوئر

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است  شتریب یبررس ازمندین. د

افزایش    شنهاد یپ  ا یآ  -35 به  انباشت منجر  به  های بدهی  و  بیمه    های صندوقو    ها سازمان  دولت 

 ؟ گرددمیاجتماعی 

 ر یخ ( ب  جایگزین( حلراهو   و مستندات)با ذکر دلایل   یبل (الف

 است؟  پذیرش قابل ی اسیس و   یاجتماع  یامدها ی پ و طیشرا مقدمات، ثیح از  شنهادیپ ایآ -36

 ر یخ (ب  یبل (الف

 است   شتریب ی بررس ازمندین (د

  از   یناچار   موارد   در  ی جبران  های روش  بینی پیش  و   شهروندان  مکتسبه  حقوق  ت یرعا  اصل   ایآ -37

 است؟  شده تیرعا شنهادیپ  در مکتسبه، حقوق نقض

 ( مستندات و   لی دلا و   موارد ذکر با ) ر ی( خب  یبل( الف

 است؟ برخوردار  یکاف تیجامع و   ییای گو ،یسادگ ت،ی شفاف از  یشنهادیپ  متن ایآ -38

 (نقصان و یی نارسا ، یدگیچیپ  ابهام، موارد ذکر با ) ر ی( خب  یبل (الف

 ؟ (ندارد یی اجرا موانعبود ) خواهد اجراقابل  ب،یتصو فرض  در شنهادیپ مفاد ایآ -39

 ( موانع ذکر با ) ر یخ (ب  یبل (الف
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 است؟   شده   ت ی رعا (  مقررات   و   ن ی قوان   در   ناروا   ی ها ض ی تبع   گنجاندن   از   اجتناب )   قانون   در   ی برابر   اصل   ا ی آ  - 40

 ( مستندات و  ل یدلا و  موارد ذکر با) ر یخ (ب یبل( الف

 است؟   شده   ت ی رعا   ، ( ساختاربندی   اصول )   مصوبه   ا ی   طرح   حه، ی لا   نویس پیش   ن ی تدو   ی شکل   فنون   و   اصول   ا ی آ  - 41

  مقدمه،   ،(تریت)  عنوان  بر  مشتمل  ح، یلوا  نویس پیش  ساختار  ارکان  و   عناصر   تمام  بودن  فراهم  (الف

 ( ی انیپا  بخش )  یی نها  مقررات   ،(خاص  مقررات )  ی اصل  بخش   ، (عام  مقررات)  حه یلا کی   ی مقدمات  بخش

 متن  با و متناسب  ای گو و   کوتاه ( عنوانب

  بکار  اصطلاحات  و  ها واژه فیتعار  آن،  ی اجرا یقلمرو و  دامنه   قانون،  اهداف   شامل   ، یمقدمات  بخش   (ج

 آن ی اجرا  و   ریتفس بر  حاکم  ی راهنما اصول  و   قانون  در رفته

  و   سازمان   ، ( ف ی تکل   ا ی   حق   ک ی   تغییردهنده   ا ی   کننده   ی ملغ   ا ی   موجد )   ی ماهو   مقررات   شامل   ی اصل   بخش   ( د 

 اجراها   ضمانت   و   درآمدها   ، ها هزینه   لازم،   ی مال   منابع   الاتباع،   لازم   فات ی تشر   و   ها ن یی آ   لازم،   بات ی ترت 

  و   اصلاح   و  نسخ   قانون،  ی اجرا  مکان  و   زمان  و   یچگونگ  به   ناظر  یکل   مقررات  شامل  یینها  ( بخشه

  دیجد  قانون  به میقد   قانون  از گذار  دوران  ی برا یموقت)  یانتقال  مقررات ،یفعل  و مقررات  نی قوان رییتغ

 ( قانون  شدن  الاجرالازم  نحوه و   زمان و   دی جد به م یقد یحقوق می رژ و   تیوضع از  و 

  ازلحاظ   که  یمقررات  و  ن یقوان  درج  و   بندی دسته  و  خاص   قواعد  از   قبل  مشترک  و   عام  قواعد  درج  (و 

 سینوشیپ مهیضم عنوان به باشندمی  مرتبط حهیلا  با موضوع  و  محتوا

  ی اجرا  یامدها ی پ  ا یآ)  است   شده  تی رعا  شنهادیپ  موضوع  خصوص  در   شی پا  فنون  و   اصول  ایآ -42

مقررات   ن یقوان   یبرا   ی مال  بار  ثیح  از   ویژه به  است،  شده بررسی  شنهاد، یپ  موضوع  به   ناظر   یفعل  و 

 ؟(ها آن مصارف و   منابع تعادل بر تأثیر و یاجتماع  مهیب ینهادها 

 ( تاس ش یپا ازمند ین) ر یخ (ب  یبل (الف

  ایآ)   است  شده   ت یرعا  شنهاد یپ  موضوع  خصوص  در   مقررات   و  نیقوان  ح یتنق  فنون   و   اصول   ایآ -43

 ؟(د یافزاینم  مقررات و ن یقوان  و تشتت یپراکندگ و تورم بر ،شدهارائه شنهاد یپ

 ( است  ینیتقن حی تنق ازمند ین) ر یخ (ب  یبل (الف

  ، (قانون   به  نسبت  تقلب)   قانون  از  سوءاستفاده  خطر  با  مقابله  یبرا   ،ی شنهادیپ  متن  در  ایآ -44

 است؟  شده اندیشیچاره

 ( یموارد  چه  در) ر یخ (ب یبل (الف

 12/3/1403( ن یو قوان  امور حقوقیاداره کل ): محسن قاسمی کنندهتهیه

 ( 1403)قاسمی 
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اجتماعی در راستای    تأمین   سازمانصف    هایحوزهتعداد و نحوه مشارکت  ؛  ششپیوست  

 اجتماعی تأمینکلی  هایسیاستبرنامه جامع تحقق 

شد؛    طورهمان اشاره  مقدمه  بخش  در  اساسکه  صادره    بر  مورخ   1000/ 1402/ 10555بخشنامه 

 مقرر گردید )پیوست سه(:  1402/ 10/ 04

رده ▪ در  همه  موجود  ظرفیت  از  بایستی  کارشناسی  و  مدیریتی    تأمینکلی    هایسیاستهای 

هنگام تصویب و رعایت صرفه و صلاح آن در    سازمانان  نفعذیاجتماعی برای صیانت از کیان و حقوق  

ها، تعادل منابع و مصارف و  ها و خروجیاصلاح قوانین قبلی برای تنظیم ورودی  وقوانین جدید؛ لغ

 همچنین رفع ناترازی و پایدارسازی مالی اقدام نمایند. 

شدند حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به احصاء قوانین، مقررات و    مکلفی  سازمانهای  همه رده ▪

  تأمین های کلی  ( مغایر باسیاستسازمانهای  ی مرتبط با فعالیتسازمانبرونهای جاری )درون و  رویه

دبیرخانه   به  آن  گزارش  به  نسبت  و  اقدام  آن  بر  مترتب  لازم  پیشنهادی  اصلاحات  و  اجتماعی 

 ی زیر مبادرت نمایند: ها سرفصلعی به شرح اجتما تأمینکلی  های سیاست

 ؛سازمانها و فرآیندهای داخلی و عملیاتی های تحولی بهبود رویهبرنامه ▪

 ی اجرائی؛ هانامهنیآئهای اصلاح و تدوین برنامه ▪

 ای؛ های اصلاحات قانونی و سنجهبرنامه ▪

 . سازمانجانبه گرایی در اداره امور و ارکان ان و سهنفعذیهای رعایت اصل مشارکت  برنامه ▪

حوزه مشارکت  نحوه  و  تعداد  زیر  جدول  راستا  این  صفی  در  که  جمع  سازمانهای  گردیده  آوری 

دبیرخانه    لهیوسنیبد یاریگر  مسیر  این  در  که  کارشناسانی  و  مدیران  همه  همراهی  و  مشارکت  از 

 .گرددمی ی سپاسگزار؛ صمیمانه قدردانی و  اندبودهاجتماعی  تأمینکلی  های سیاست
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اجتماعی در   تأمین سازمانصف  هایحوزهتعداد و نحوه مشارکت  . 143 جدول  

 اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاستراستای برنامه جامع تحقق 

 

جامع تحقق  های واصله از ادارات کل بیمه ای در خصوص دستور العمل برنامه ؛ پاسخ108655475پیوست یک نامه شناسه:  

تهیه و   - 1402/ 10/ 01( مورخ 102112360)شناسه:  1000/ 1402/   10555های کلی تامین اجتماعی؛ موضوع نامه شماره سیاست

1403/ 03/ 29های کلی تامین اجتماعی؛ تاریخ تهیه گزارش: تنظیم: دبیرخانه دائمی سیاست  

جمع 

کل   

امتیاز 

کسب  

 شده 

امتیاز رسال 

پاسخ در بازه 

  زمانی تعیین

 شده 

فراوانی  

های برنامه

اصلاحات  

قانونی و سنجه  

 ای

فراوانی  

های برنامه

اصلاح و تدوین 

نامه های آئین

 اجرایی سازمانی 

فراوانی شناسایی 

ها و رویه

فرآیندهای  

تحولی و  

اصلاحات داخل  

 سازمانی 

ای ادارات کل بیمه مشخصات پاسخ   ردیف  

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

 راه حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

 شناسه تاریخ 

50 30 20 25 15 20 10 

 1 فارس  104754136 1402/12/07     1   35 37 0.5 1850

 2 غرب تهران بزرگ 104626506 1402/12/03 40 36 5 6 7 9 1 1805

 3 گیلان 104651216 1402/12/07 33 33 2 2 2 1 0.5 1165

 4 کهکیلویه و بویراحمد 104646408 1402/12/03 25 25 1 4 3 3 1 1065

 6 همدان  103756675 1402/11/30 13 13 5 4 6 7 1 945

 5 خوزستان 104668358 1402/12/02 7 7 2 3 9 12 1 905

 7 زنجان  104736685 1402/12/05 7 6 3 1 10 7 1 720

 8 خراسان رضوی  104698031 1402/12/03     2 1 6 8 1 465

 9 کردستان 104897267 1402/12/09         7 9 0.5 435

 10 گلستان 104706407 1402/12/05 4 4 6 4 2 2 1 460

 13 آذربایجان غربی  104704206 1402/12/05 9 9     1 1 1 370

 14 البرز 105057899 1402/12/15 5 5     3 4 0.5 355

 11 آذربایجان شرقی  104702784 1402/12/03 1 1 1 1 4 5 1 350



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   454

جامع تحقق  های واصله از ادارات کل بیمه ای در خصوص دستور العمل برنامه ؛ پاسخ108655475پیوست یک نامه شناسه:  

تهیه و   - 1402/ 10/ 01( مورخ 102112360)شناسه:  1000/ 1402/   10555های کلی تامین اجتماعی؛ موضوع نامه شماره سیاست

1403/ 03/ 29های کلی تامین اجتماعی؛ تاریخ تهیه گزارش: تنظیم: دبیرخانه دائمی سیاست  

جمع 

کل   

امتیاز 

کسب  

 شده 

امتیاز رسال 

پاسخ در بازه 

  زمانی تعیین

 شده 

فراوانی  

های برنامه

اصلاحات  

قانونی و سنجه  

 ای

فراوانی  

های برنامه

اصلاح و تدوین 

نامه های آئین

 اجرایی سازمانی 

فراوانی شناسایی 

ها و رویه

فرآیندهای  

تحولی و  

اصلاحات داخل  

 سازمانی 

ای ادارات کل بیمه مشخصات پاسخ   ردیف  

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

 راه حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

 شناسه تاریخ 

50 30 20 25 15 20 10 

 12 شرق تهران بزرگ 103272438 1402/11/07     2 1 4 5 1 335

 15 مرکزی 103557323 1402/12/03     4 4 2 2 1 310

 16 اصفهان 104719184 1402/12/07     2 2 3 3 0.5 255

 17 ایلام 104639076 1402/12/02 2 2     2 2 1 210

 18 شهرستان های تهران 104538107 1402/12/05 3 3     2 1 1 210

 19 مازندران  104693633 1402/12/04         2 3 1 180

 20 چهار محال بختیاری  104699569 1402/12/05 2 1     4   1 170

 21 بوشهر  104669825 1402/12/02 4 3         1 150

 22 لرستان 104699782 1402/12/03         3 1 1 140

 23 کرمانشاه 104628811 1402/12/05 2 2         1 110

 24 خراسان جنوبی 104697851 1402/12/08         2   0.5 65
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های واصله از مدیریت های درمان در خصوص دستور العمل برنامه جامع تحقق  ؛ پاسخ108655475پیوست دو نامه شناسه: 

تهیه و   - 1402/ 10/ 01( مورخ 102112360)شناسه:  1000/ 1402/   10555های کلی تامین اجتماعی؛ موضوع نامه شماره سیاست

1403/ 03/ 29های کلی تامین اجتماعی؛ تاریخ تهیه گزارش: تنظیم: دبیرخانه دائمی سیاست  

جمع 

کل   

امتیاز 

کسب  

 شده 

امتیاز 

رسال 

پاسخ 

در بازه 

زمانی 

تعیین  

 شده 

فراوانی  

های برنامه

اصلاحات  

قانونی و سنجه  

 ای

فراوانی  

های برنامه

اصلاح و تدوین 

نامه های آئین

اجرایی 

 سازمانی 

فراوانی شناسایی 

ها و رویه

فرآیندهای تحولی  

و اصلاحات داخل 

 سازمانی 

 ردیف  مدیریت های درمان  مشخصات پاسخ 

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

 شناسه تاریخ 

50 30 20 25 15 20 10 

 1 کردستان 104717975 1402/12/07 39 39         0.5 1195

 2 اردبیل 104684021 1402/12/05 32 25         1 870

 3 کرمانشاه 104633216 1402/12/03 15 15 1 1 3 7 1 810

 4 لرستان 104654967 1402/12/05 18 18         1 590

 5 چهار محال بختیاری  104478430 1402/12/03 16 16 1       1 545

 6 تهران 104965390 1402/12/13 16 14 2 2     0.5 545

 7 خراسان شمالی  104698661 1402/12/03 12 12         1 410

 8 سمنان  103926593 1402/11/16 12 12         1 410

 9 همدان  104671460 1402/12/05         3 7 1 320

 10 مازندران  104799918 1402/12/08 4 4     3 3 0.5 295

 11 یزد 104735032 1402/12/05 6 6 1 1     1 270

 12 هرمزگان 104658415 1402/12/02 6 6         1 230

 13 آذربایجان شرقی  104736688 1402/12/07 7 7         0.5 235

 14 گیلان 103699246 1402/11/08 2 2 2 2     1 190

 15 قزوین 104727609 1402/12/05 5 4         1 180

 16 اصفهان 104736197 1402/12/05 4 4         1 170



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   456

های واصله از مدیریت های درمان در خصوص دستور العمل برنامه جامع تحقق  ؛ پاسخ108655475پیوست دو نامه شناسه: 

تهیه و   - 1402/ 10/ 01( مورخ 102112360)شناسه:  1000/ 1402/   10555های کلی تامین اجتماعی؛ موضوع نامه شماره سیاست

1403/ 03/ 29های کلی تامین اجتماعی؛ تاریخ تهیه گزارش: تنظیم: دبیرخانه دائمی سیاست  

جمع 

کل   

امتیاز 

کسب  

 شده 

امتیاز 

رسال 

پاسخ 

در بازه 

زمانی 

تعیین  

 شده 

فراوانی  

های برنامه

اصلاحات  

قانونی و سنجه  

 ای

فراوانی  

های برنامه

اصلاح و تدوین 

نامه های آئین

اجرایی 

 سازمانی 

فراوانی شناسایی 

ها و رویه

فرآیندهای تحولی  

و اصلاحات داخل 

 سازمانی 

 ردیف  مدیریت های درمان  مشخصات پاسخ 

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

امتیاز 

راه  

 حل

امتیاز 

طرح 

 مساله

 شناسه تاریخ 

50 30 20 25 15 20 10 

 17 مرکزی 104692328 1402/12/03 5 3         1 160

 18 فارس  104640109 1402/12/02 4           1 90

 19 آذربایجان غربی  103092110 1402/10/23 1 1         1 80

 20 ایلام 105065795 1402/12/14 2 2         0.5 85

 21 سیستان و بلوچستان 104786290 1402/12/08 1 1         0.5 55
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هفت؛   تشخ  یاجتماع  تأمین  یکل  های سیاستتحقق    های شاخصپیوست    صی مجمع 

 مصلحت نظام

و  شاخص  نیعناو  ن یتدو  - 7-1 راهبردها  اهداف،  از  در   هایسیاستهای مستخرج  کلان 

 یاجتماع تأمین  یکل  هایسیاست

توان ی میاجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای مربوط به رصد مشاخصمنظور تدوین  به

 ها اقدام نمود.شاخصاز دو منظر نسبت به تدوین این  

اول طبقه این شاخصدیدگاه  و  بندی  راهبردها  اهداف،  اساس  بر  از    هایسیاستها  مستخرج  کلی 

 با سه هدف زیر است: 9-1جدول 

 عدالت بنیانی و    یعدالت اجتماع تأمینبسط و  -

 چندلایه  یاجتماع تأمیننظام  استقرار -

 ی راهبرد نظارت -

  تأمینکلی    های سیاستها بر اساس موضوعات مهم مندرج در  بندی این شاخصدیدگاه دوم طبقه

 اجتماعی به شرح زیر است:

 ی اجتماع تأمین رفاه و  ییبهبود حکمروا  قلمروهای  شاخص -

 قلمرو امدادی   هایشاخص -

 ی تیحما قلمرو  هایشاخص -

 ی امهیب قلمرو  هایشاخص -

 یاجتماع تأمین  قلمرو مؤثر بر  ا یمعطوف به عدالت و  ی اقتصاد قلمرو  هایشاخص -

 یاجتماع  تأمین قلمرو وکار مؤثر بر اشتغال و کسب قلمرو  هایشاخص -

 یاجتماع تأمین  قلمرو مؤثر بر  سلامت مهیسلامت و ب تیجمع قلمرو  هایشاخص -

 ها استفاده گردد.تا از ترکیب هر دو دیدگاه برای تدوین شاخص  ه است در این پژوهش تلاش شد

  



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   458

ی در  اجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای رصد مشاخص  نیعناو  نیتدو  -7-2

 ی اجتماع تأمین رفاه و  یی بهبود حکمروا قلمرو

بهبود حکمروایی رفاه و    ی در قلمرو اجتماع   تأمین  ی کل  هایسیاستتحقق    زانیرصد مهای  شاخص

 بندی نمود:توان به شرح جدول زیر طبقهاجتماعی امدادی را می تأمین

  یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 144 جدول  

 اجتماعی(  تأمین قلمرو بهبود حکمروایی رفاه و )
 

  قلمرو)های کلی تأمین اجتماعی سیاست های مربوط به رصد میزان تحقق شاخص

 ( یرفاه و تأمین اجتماع ییبهبود حکمروا

 ردیف شاخص بندهای مرتبط

1-5-9 
 شاخص رفاه اجتماعی منتخب شامل بیانگرهای:

 (9-6ی )مستخرج از جدول کارینرخ ب ▪

1 

 (9-7ی )مستخرج از جدول نیج بیضر ▪ 1-5-6-9

 (9-7)مستخرج از جدول  سرانه یمل درآمد ▪ 1-5-9

1-5-8-9 
ش تأمین اجتماع زانیم ▪ تخرج از جدول  پوشـ -8و  9-5ی )مسـ

9) 

1 
نوزاد   1000به ازای هر   -کمتر از پنج ســال نوزادان ریوممرگ ▪

 (9-8متولدشده )مستخرج از جدول 

 (9-8)مستخرج از جدول  در بدو تولد یزندگ دیام ▪ 1

 (9-8)مستخرج از جدول  سال 6افراد بالای  یباسواد نرخ ▪ 1

 (9-7)مستخرج از جدول  مسکن تیمالک نرخ ▪ 1-5-9

 (9-7)مستخرج از جدول   تورم نرخ ▪ 1-5-9

 (9-8)مستخرج از جدول  نام در مدرسهثبت نرخ ▪ 1

 2 سهم عموم جامعه از بودجه رفاهی کشور 1-5-6-9

 3 بودجه رفاهی کشورپذیر جامعه از سهم اقشار آسیب 1-5-6-9

 4 سهم کارکنان دولت از بودجه رفاهی کشور 1-5-6-9
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  قلمرو)های کلی تأمین اجتماعی سیاست های مربوط به رصد میزان تحقق شاخص

 ( یرفاه و تأمین اجتماع ییبهبود حکمروا

 ردیف شاخص بندهای مرتبط

 5 فراگیری نظام تأمین اجتماعی به آحاد جامعه 1-5-8-9

 6 فراگیری چتر ایمنی و حمایتی 1-5-9

 7 های اجتماعیفراگیری پوشش بیمه 1-5-8-9

 8 میزان جامعیت خدمات نظام تأمین اجتماعی 1-5-8

 9 میزان کفایت خدمات نظام تأمین اجتماعی 1-5-8-9

 10 پذیری )چندجانبه گرایی(میزان مشارکت 1-7

 11 میزان شفافیت 1-2-4-5-9

 12 شاخص نظارت بر اجرای صحیح قوانین 1-4-5

 13 شاخص پایش و ارزیابی 1-4-5

 14 پذیریشاخص مسئولیت 1-4-5

 15 شاخص پاسخگویی 1-4-5

 16 گری قوانین و مقرراتشاخص تنظیم 1-4-5

 17 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش 1-4-5

1-4-5-7 

تأمین اجتماعی    هایبخشـی فعالیتشـاخص سـاماندهی و انسـجام

های دهی تشـــکلبخشـــی نهادهای حمایتی، ســـازمان)انســـجام

 ها و ...(ها، سمنخیریه

18 

 19 های غیرضرورتصدیمیزان کاهش  1-4-5

 20 ای، حمایتی و امدادیهای بیمهمیزان کاهش همپوشانی 1-2-5-9

 21 نهادهای مردمنرخ ایجاد و توسعه سازمان 1-4-5-7

 22 میزان افزایش و یا توسعه موقوفات/ نظام ملی احسان و نیکوکاری 1-4-5-7

 23 توانمند سازها و جوامع محلی میزان ایجاد و توسعه تشکل 1-4-5-7

 24 شاخص ارزیابی توسعه تأمین اجتماعی الکترونیک 1-4-5

 25 شاخص کنترل فساد 1-4-5

1-4-5 
ــاخص تجمیع اطلاعـات ثبتی مبنـا در پرونـده الکترونیـک تـأمین   شـ

ی و کد پسـتی، کد ملاجتماعی معطوف به افراد و خانوارها با لحاظ  
26 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   460

  قلمرو)های کلی تأمین اجتماعی سیاست های مربوط به رصد میزان تحقق شاخص

 ( یرفاه و تأمین اجتماع ییبهبود حکمروا

 ردیف شاخص بندهای مرتبط

 1کد شغلی

 27 کارآمدی نظام اداری 1-4-5

 28 2توسعه کارآفرینی اجتماعی 1-5-9

 29 تحکیم نهاد خانواده 8

 30 شاخص توکنایز کردن خدمات 1-7

 31 های اجرایی فعال در قلمرو امدادیکاهش موازی کاری دستگاه 1-7

 32 های اجرایی فعال در قلمرو حمایتیکاهش موازی کاری دستگاه 1-7

1-7 
گر اجتماعی در لایه بیمه  های بیمهســازی ســاختار صــندوقبهینه

 پایه
33 

 (1401های کلی تامین اجتماعی, رصد میزان تحقق سیاستهای مربوط به )حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق و یافته 

  

 

 ،یتیدو تابع  یهاخانواده ،یتیافراد فاقد شـــناســـنامه و اوراق هو  یبرا  یاختصـــاص شـــماره موقت خدمات رفاه  نیهمچن 1

 یابان یو افراد خ  نیمجان   ن،یمحجور  ،یران یا ریغ  یخانوارها

وبر   دیتأکبا   2 و  یجیترو  یهااسـتیسـ  بیتصـ ارکت  یقیو تشـ امانه خ  جادیا  قیاز طر یمردم  یهاباهدف جلب حداکثر مشـ  ریسـ

 فقرا  ازیبه ن   ییکشف و پاسخگو  یدر راستا  یاجتماع  نانیآپ ها و کارآفراستارت  یبا همکار  یاجتماع
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ی در اجتماع  تأمین  ی کل  هایسیاستتحقق    زان یهای رصد م شاخص  نیعناو  نیتدو  -7-3

 قلمرو امدادی 

میشاخص را  امدادی  قلمرو  در  های  وامداد    نظامسهتوان  حوادث  امداد  )اورژانس(؛  پزشکی  امداد 

 بندی نمود: اجتماعی به شرح جدول زیر طبقه

  یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 145 جدول  

 ( )قلمرو امدادی

 

 

 (قلمرو امدادی)اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 امداد پزشکی )اورژانس( شاخص نظام 12

1-5-9 

ی، اجاده   گاهیپای،  شهر  گاهیپا  )اعم ازکشور    اورژانستعداد پایگاه  

شناور  گاه یپا  آمبولانس،  ،ییهوا  اورژانس اتوبوس ؛  آمبولانس 

 ( اورژانس آمبولانس

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
1 

1-5-9 
ی به  های پزشکمتخصص و کارآمد فوریت  یانسان  یروین نسبت  

 خدمت گیرندگان 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
2 

1-5 
از لحظه    ماریب  نیبر بالاورژانس پزشکی    دنیمتوسط زمان رس

 هامأموریت %80ها در تماس در شهرها کمتر و در جاده 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
3 

1-5 

 ی ای بلا  ژه،یاطلاعات حوادث وآمار و  های اطلاعاتی )توسعه پایگاه 

ی( در قالب پنجره واحد ارائه  درمان های  مراقبت   شیو پا  یع یطب

 خدمات 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
4 

1-5 
بیمارستانی  هاداده مدیریت   و   تیباقابل ی  بیمار  انتقال  راهبری 

 ثبت اطلاعات در گستره ملی 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
5 

 مقصد   مارستان ی مبدأ به ب   مارستان ی از ب   مار ی متوسط زمان انتقال ب  1-5
پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
6 

1-5 
هزینه   کارایی نمودن  منطقی  امداد  و  خدمات  ارائه  اداری  های 

 پزشکی 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
7 
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 (قلمرو امدادی)اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 شفافیت عملکرد نظام امداد پزشکی  1-5
پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
8 

1-2-5-7 

نظام امداد پزشکی )اورژانس( در در    یمردم  هایمشارکتمیزان  

 قالب:

پزشکی مردم   هایسازمان مشارکت   ▪ امداد  نظام  در  نهاد 

 )اورژانس( 

پزشکی   ▪ امداد  نظام  در  موقوفات  ظرفیت  از  استفاده 

 )اورژانس( 

در   توانمند سازها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 نظام امداد پزشکی )اورژانس( 

نظام   ▪ در  شرکتی  اجتماعی  مسئولیت  ظرفیت  از  استفاده 

 امداد پزشکی )اورژانس( 

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
9 

1-5 
تجم امدادبودجه   سازیکپارچه یو    عی شاخص  در   پزشکی  های 

 ی بودجه سنوات

پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
10 

1-5 
پزشکی  خدمات ضروری امداد پزشکی شاخص افزایش ضریب جامعیت  امداد 

 )اورژانس( 
11 

1-5 
پزشکی  کفایت خدمات امداد پزشکی  امداد 

 )اورژانس( 
12 

 امداد حوادث  شاخص نظام 21

1-5-9 
و  اجتماعی، حوادث  ایمنی )امداد  پوشش چتر  افزایش ضریب 

 ها(بحران

 امداد حوادث 
13 

1-5-9 

هواپ سقوط  حوادث  ر  ما؛یکاهش  حوادث  بالگرد؛   ؛ یلیسقوط 

هوا اورژانس  جاده   ؛ییسقوط  سوزی جنگل؛ آتش  ؛یاتصادفات 

انفجار    ؛ییایردریمعدن؛ حوادث ز  زش یر  ؛یشهربرون   ینشانآتش 

 ی و حوادث صنعت

 14 امداد حوادث 

 15 امداد حوادث  تعداد پایگاه امداد حوادث کشور  1-5-9
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 (قلمرو امدادی)اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 16 امداد حوادث  به محل حوادث  امدادرسانیمتوسط زمان رسیدن عوامل  1-5

1-5 
بیمه  پوشش  دارای  مسکونی  واحدهای  آتش تعداد  سوزی، ای 

 سیل و زلزله
 17 امداد حوادث 

1-5 
بیمه  پوشش  دارای  خدماتی  و  تجاری  واحدهای  ای  تعداد 

 سوزی، سیل و زلزلهآتش 
 18 امداد حوادث 

1-5 
بیمه تعداد   پوشش  دارای  تولیدی  و  صنعتی  ای واحدهای 

 سوزی، سیل و زلزلهآتش 
 19 امداد حوادث 

1-2-5 
های اطلاعاتی )آمار و اطلاعات حوادث ویژه و بالای توسعه پایگاه 

 طبیعی( در پنجره واحد خدمات 
 20 امداد حوادث 

1-2-5 
 یفاقد متولبر حوادث    تأکیدهای ایمنی کشور با  تدوین برنامه 

 در نظام امداد حوادث شدهفیص و تعرمشخ
 21 امداد حوادث 

1-5-8 
از مبدأ به    انتقالمتوسط زمان   مقاصد افراد در معرض آسیب 

 امن
 22 امداد حوادث 

 23 امداد حوادث  شاخص توسعه مدیریت بلایای طبیعی  1-2-5-9

1-5-8 
اجتماعی   دیدگان  آسیب  نمودن  اجتماعی  باز  نرخ  افزایش 

 مهارت افزایی، مددکاری( )آموزش، 
 24 امداد حوادث 

1-2-5 
فوریت کارآمد  و  متخصص  انسانی  نیروی  امداد نسبت  های 

 حوادث به خدمت گیرندگان 
 25 امداد حوادث 

1-5 
هزینه   کارایی نمودن  منطقی  امداد  و  خدمات  ارائه  اداری  های 

 حوادث 
 26 امداد حوادث 

 27 امداد حوادث  شفافیت عملکرد نظام امداد حوادث  1-5

1-2-5-7 

 در نظام امداد حوادث در قالب:  یمردم هایمشارکتمیزان 

 نهاد مردم هایسازمان مشارکت  ▪

 استفاده از ظرفیت موقوفات ▪

 توانمند ساز ها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی  ▪

 28 امداد حوادث 
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 (قلمرو امدادی)اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

1-5 
ترویجی   -های آموزشیامدادی )گسترش ظرفیتتوسعه فرهنگ  

 سازی( سازی و آماده و نهادی برای آموزش، آگاه 
 29 امداد حوادث 

 
تجم امدادبودجه   سازیکپارچه یو    عی شاخص  در   حوادث  های 

 ی بودجه سنوات
 30 امداد حوادث 

 

تخص پ  صیشاخص  امر  به  دامنه   یریشگی بودجه  کردن  کم  و 

کل نمودن  آور  تاب  و  بافت  هیبحران  و  و    یشهر  یهافضاها 

 شامل:  تحت خطر در سطح کشور ییروستا

 و پاسخ  یآمادگ  یبه برنامه مل افتهیصیبودجه تخص ▪

 ی و باز توان یبازساز یبه برنامه مل افتهیصیبودجه تخص ▪

کاهش خطر حوادث و   یبه برنامه مل  افتهیصیبودجه تخص ▪

 سوانح 

 31 امداد حوادث 

 32 امداد حوادث  شاخص افزایش ضریب جامعیت خدمات ضروری امداد حوادث  1-5

 33 امداد حوادث  کفایت خدمات امداد حوادث  1-5

 شاخص نظام امداد اجتماعی  23

 34 امداد اجتماعی  های امداد اجتماعی میزان دسترسی افراد به سامانه  1-5

 35 امداد اجتماعی  کشوراجتماعی   اورژانسهای تعداد پایگاه  1-5

 36 امداد اجتماعی  شده ی شناسایی زا ب ی آس هایکانون مناطق و تعداد  1-5

1-2-5 
فوریت کارآمد  و  متخصص  انسانی  نیروی  امداد نسبت  های 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 
 37 امداد اجتماعی 

1-5-8 
از مبدأ به    انتقالمتوسط زمان   مقاصد افراد در معرض آسیب 

 امن
 38 امداد اجتماعی 

امداد  مدت  1-5 ایمنی  تور  معرض آسیب در  در  افراد  پوشش  زمان 

 اجتماعی 
 39 امداد اجتماعی 

1-2-5 
پایگاه  )توسعه  اطلاعاتی  امداد های  حوادث  اطلاعات  و  آمار 

 خدمات ی( در پنجره واحد  های اجتماعمراقبت   شیو پا  یاجتماع
 40 امداد اجتماعی 

هزینه   کارایی 1-5 نمودن  منطقی  امداد  و  خدمات  ارائه  اداری  های   41 امداد اجتماعی 
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 (قلمرو امدادی)اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 اجتماعی 

 42 امداد اجتماعی  شفافیت عملکرد نظام امداد اجتماعی 1-5

1-5 
خانوارهای   افراد/  نوبتیتعداد  امداد    پشت  خدمات  دریافت 

 اجتماعی 
 43 امداد اجتماعی 

1-2-5-7 

 در نظام امداد اجتماعی در قالب:  یمردم هایمشارکتمیزان 

 نهاد مردم هایسازمان مشارکت  ▪

 استفاده از ظرفیت موقوفات ▪

 توانمند ساز ها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی  ▪

 توکنایز کردن خدمات امداد اجتماعی ▪

 44 اجتماعی امداد  

 45 امداد اجتماعی  د یو باز پد دینوپد یهای اجتماعآسیب  کاهش نوع و تعداد 1-5

1-5 
از    آسیبافراد در معرض    ییافزا  یافزایی و آگاهدانش   شیافزا

 محور خانواده محور و اجتماع  یسازوکارها قیطر
 46 امداد اجتماعی 

 47 امداد اجتماعی  های اجتماعی مدیریت بحران شاخص توسعه 1-5-9

 48 امداد اجتماعی  اجتماعی  هایآسیب ارائه خدمات پیشگیری حوزه  1-5

 49 امداد اجتماعی  شاخص سلامت اجتماعی  1-5

 50 امداد اجتماعی  نفر –افزایش حمایت از معتادان  1-5-8

 51 امداد اجتماعی  نفر  –افزایش حمایت از کودکان بد سرپرست  1-5-8

 52 امداد اجتماعی  نفر  –افزایش حمایت از کودکان خیابانی   1-5-8

 53 امداد اجتماعی  کننده مزایا یا خدمات رفاهی پذیر دریافت تعداد افراد آسیب  1-5

1-5 
در   اجتماعی  های امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیشاخص تجم

 ی جه سنواتبود
 54 امداد اجتماعی 

 55 امداد اجتماعی  شاخص افزایش ضریب جامعیت خدمات ضروری امداد اجتماعی  1-5

 56 امداد اجتماعی  کفایت خدمات امداد اجتماعی  1-5

 (1401های کلی تامین اجتماعی, های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست)حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق و یافته 
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ی در  اجتماع  تأمین   ی کل  هایسیاستتحقق    زانیهای رصد مشاخص  ن یعناو  ن یتدو  - 7-4

 قلمرو حمایتی

توان در دو نظام مستمری تضمینی اجتماعی و مساعدت اجتماعی های قلمرو حمایتی را میشاخص

 بندی نمود:به شرح جدول زیر طبقه

  یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 146 جدول  

 حمایتی( )قلمرو 

 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 شاخص نظام مستمری تضمینی اجتماعی  7

1-5-8 

اجتماعی تضمینی  مستمری  جامعه هدف  پوشش    1شاخص 

 )نفر سالمند یا خانوار سالمند( 

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

1 

شاخص جامعیت خدمات جامعه هدف مستمری تضمینی  

 خدمت(  -اجتماعی )نفر

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

2 

شاخص کفایت مزایای جامعه هدف مستمری تضمینی 

اجتماعی )نسبت مستمری تضمینی سالمندی به حداقل  

 (2دستمزد 

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

3 

 

افراد   ا یو    ی بخش رسم  رانیبگیاعم از مستمر) سال به بالا    65سالمندان  مستمری تضمینی اجتماعی کلیه  جامعه هدف    1

شهروند  ی دارای(  ررسمیغبخش    کار یب  غهمچنین  و    ران یا   ی حق  معلول  ی توانمندساز  قابل ریافراد  و    د ی شد  ن یهمچون 

 است.ازکارافتادگان 

از  توان  المللی این نسبت حداقل بایستی برابر با خط فقر ملی باشد. برای مثال و پیشنهاد میهای بینبنا به توصیه سازمان  2

  ران یبگی)اعم از مستمر  ران ی ا  ی حق شهروند  ی سال به بالا دارا  65به همه سالمندان    ی و مردم  ی عموم  ،یمحل منابع دولت

بر اساس آزمون وسع، مستمریررسمیبخش غ  کاریافراد ب   ا یو    یبخش رسم (  یاجتماع  ی)مستمر  ینیتضم  ی بازنشستگ  ی( 

مصوب آن   یحداقل دستمزد کارگر  %50معادل  تواند  پیشنهاد می  عنوان قانون به  نی ا   یکه در سال اجرا  یمعادل خط فقر مل

 .گرددصورت ماهانه پرداخت به شود،یسال در نظر گرفته م
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

1-5 

ی ارائه خدمت های ادارو منطقی بودن هزینه  ییکاراشاخص  

)نسبت  اجتماعی  تضمینی  مستمری  هدف  جامعه  به 

 کل اعتبارات مصوب(های اداری طرح بههزینه 

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

4 

1-2-5 

نسبت نیروی انسانی متخصص و کارآمد حوزه سالمندی به  

 گیرندگان خدمت 

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

5 

1-2-5-7 

 در نظام سالمندی در قالب:  یمردم هایمشارکتمیزان 

 نهاد مردم هایسازمان مشارکت  ▪

 استفاده از ظرفیت موقوفات ▪

 توانمند ساز ها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی  ▪

 سالمندی توکنایز کردن خدمات  ▪

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

6 

1-5 
ظرفیت )گسترش  سالمندی  فرهنگ  آموزشیتوسعه   -های 

 سازی( سازی و آماده ترویجی و نهادی برای آموزش، آگاه

مستمری 

تضمینی 

 اجتماعی 

7 

 شاخص نظام مساعدت اجتماعی 47

1-5-8 

های اجتماعی به کودکان در سن شاخص پوشش کف حمایت 

 )نفر( 1سال  0-14

های مساعدت 

 اجتماعی 
8 

حمایت  کف  خدمات  جامعیت  به شاخص  اجتماعی  های 

 خدمت(  -سال )نفر 0-14کودکان در سن 

های مساعدت 

 اجتماعی 
9 

های اجتماعی به کودکان شاخص کفایت مزایای کف حمایت 

سن   به    0-14در  نقدی  غیر  و  نقدی  مزایای  )نسبت  سال 

های مساعدت 

 اجتماعی 
10 

 

 آستانه؛ ب( کودکان فقیر در  سال  14تا    10  نیسال؛ ب   9-5  نیسال؛ ب   4-0  های سنیگروهالف ):  بر اساس  شدهیبندطبقه  1

 خط فقر ملی و سایر کودکان 
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 (1حداقل دستمزد 

1-5-8 

حمایت  کف  پوشش  به  شاخص  اجتماعی  داراهای   یافراد 

 )نفر( سال 15-64در سن  دیشد تیمعلول

های مساعدت 

 اجتماعی 
11 

افراد  های اجتماعی به  شاخص جامعیت خدمات کف حمایت

 خدمت(  -)نفر سال 15-64در سن  دیشد تیمعلول یدارا

های مساعدت 

 اجتماعی 
12 

حمایت کف  مزایای  کفایت  به  شاخص  اجتماعی  افراد  های 

)نسبت مزایای   سال  15-64در سن    دیشد  تیمعلول  یدارا

 (2نقدی و غیر نقدی به حداقل دستمزد

های مساعدت 

 13 اجتماعی 

1-5-8 

حمایت  کف  پوشش  اجتماعی  شاخص    3میتیکودکان  های 

 نفر()

های مساعدت 

 اجتماعی 
14 

های اجتماعی کودکان شاخص جامعیت خدمات کف حمایت

 خدمت(  -یتیم )نفر

های مساعدت 

 اجتماعی 
15 

حمایت کف  مزایای  کفایت  کودکان شاخص  اجتماعی  های 
های مساعدت 

 اجتماعی 
16 

 

توصیه سازمان  1 به  بینبنا  بایستی    نی ا المللی  های  برای    % 10نسبت حداقل  باشد.  ملی  فقر  از خط  و   مثالعنوانبهبیشتر 

  سال که بر اساس آزمون وسع خانوار  15  ری ز   ریبه همه کودکان فق  یو مردم  یعموم  ،یاز محل منابع دولتتوان  پیشنهاد می 

)آموزش، مسکن،    ینقد  ریغ  تی ا( و حم یاعتبار   ای   ی )نقد  تی حما  یبیقرار دارند، بسته ترک  یخط فقر مل  آستانهمحور در  

حداقل دستمزد    %60معادل  تواندپیشنهاد می عنوان به ن قانو یکه در سال اجرا یاز خط فقر مل شتریب   %10بهداشت( معادل 

 .گرددصورت ماهانه پرداخت به شود،یمصوب آن سال در نظر گرفته م  ی کارگر

از  توان  بایستی برابر با خط فقر ملی باشد. برای مثال و پیشنهاد میالمللی این نسبت حداقل  های بینبنا به توصیه سازمان  2

  ران یبگی)اعم از مستمر  ران ی ا  ی حق شهروند  ی سال به بالا دارا  65به همه سالمندان    ی و مردم  ی عموم  ،یمحل منابع دولت

بر اساس آزمون وسع، مستمریررسمیبخش غ  کاریافراد ب   ا یو    یبخش رسم (  یاجتماع  ی)مستمر  ینیتضم  ی بازنشستگ  ی( 

مصوب آن   یحداقل دستمزد کارگر  %50معادل  تواند  پیشنهاد می  عنوان قانون به  نی ا   یکه در سال اجرا  یمعادل خط فقر مل

 .گرددصورت ماهانه پرداخت به شود،یسال در نظر گرفته م

 . انددادهخود را ازدست نی سال که هر دو والد 15 ر یز  میتیکودکان شامل تمامی  3
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 (1یتیم )نسبت مزایای نقدی و غیر نقدی به حداقل دستمزد 

1-5-8 

حمایت  کف  پوشش  اجتماعی  شاخص  مادران کودکان  های 

 ، نفر(زایمان یایتعداد زنان تحت پوشش مزاباردار )

های مساعدت 

 اجتماعی 
17 

های اجتماعی مادران جامعیت خدمات کف حمایتشاخص  

 2خدمت(  -باردار )نفر

های مساعدت 

 اجتماعی 
18 

حمایت کف  مزایای  کفایت  مادران شاخص  اجتماعی  های 

 ( 3باردار )نسبت مزایای نقدی و غیر نقدی به حداقل دستمزد 

های مساعدت 

 اجتماعی 
19 

1-5-8 

حمایت  کف  خدمات  جامعیت  اجتماعی  شاخص  افراد های 

ب  یایجو  کاریب پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهیکار  افراد    ی و 

 خدمت(  -)نفر اشتغال ناقص

های مساعدت 

 20 اجتماعی 

  کار یافراد ب های اجتماعی  شاخص کفایت مزایای کف حمایت 

ب   یایجو افراد دارا  یکار یب   مهیکار فاقد پوشش  اشتغال   یو 

 ( 5)نسبت مزایای نقدی و غیر نقدی به حداقل دستمزد   4ناقص 

های مساعدت 

 22 اجتماعی 

 

توصیه سازمان  1 به  بینبنا  بایستی    نی ا المللی  های  برای    % 10نسبت حداقل  باشد.  ملی  فقر  از خط  و   مثالعنوانبهبیشتر 

اند،  دادهخود را ازدست  نیسال که هر دو والد   15  ریز  میتیکودکان    یو مردم  یعموم  ،یاز محل منابع دولتتوان  پیشنهاد می

حداقل دستمزد   % 60قانون معادل    نی ا  یکه در سال اجرا  ی از خط فقر مل  شتریب   %10  معادل  یو اعتبار  ینقد  نهیهز بسته کمک

 .گرددصورت ماهانه پرداخت به شود،یمصوب آن سال در نظر گرفته م  ی کارگر

 نیز تسری یابد.  مادران نابارور تحت درمانتواند به ارائه خدمات به خدمات علاوه بر مادران باردار و شیرده؛ می 2

ب  3 توصیه سازمانبنا  بینه  بایستی    نی ا المللی  های  برای    % 10نسبت حداقل  باشد.  ملی  فقر  از خط  و   مثالعنوانبهبیشتر 

  نه ی هز ماه، بسته کمک  4به همه مادران پس از تولد نوزاد به مدت    یو مردم  یعموم  ،یاز محل منابع دولتتوان  پیشنهاد می

مصوب    ی حداقل دستمزد کارگر  % 60قانون معادل    ن یا   یکه در سال اجرا  یاز خط فقر مل  شتریب   % 10معادل    یو اعتبار  ی نقد

 .گرددصورت ماهانه پرداخت به  شود،یآن سال در نظر گرفته م

 . مختلف رونق ندارد لیها به دلا کار در آنوکسب یکه فضا یمناطق ت یبا اولو  4

توصیه سازمان  5 به  بینبنا  بایستی    نی ا المللی  های  برای    % 10نسبت حداقل  باشد.  ملی  فقر  از خط  و   مثالعنوانبهبیشتر 

  یو افراد دارا  یکاریب   مهیکار فاقد پوشش ب   یا ی جو  کاریبه همه افراد ب   یو مردم  یعموم  ،یاز محل منابع دولتتوان  پیشنهاد می

  ا ی  ی)نقد  تی حما یبیمختلف رونق ندارد(، بسته ترک ل یها به دلاوکار در آنکسب یکه فضا  ی مناطق تی اشتغال ناقص )با اولو
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 فعال  نیازمند یابیشاخص  1-5
های مساعدت 

 اجتماعی 
23 

1-5-6-7 
از کل اعتبارات بودجه   ی تیحما قلمرو یسهم اعتبارات جار

 ی رفاه اجتماع

های مساعدت 

 اجتماعی 
24 

1-5-6-7 
از کل اعتبارات  غیر نقدیو  ینقد یهاارانه یسهم اعتبارات 

 کشور یبودجه عموم

های مساعدت 

 اجتماعی 
25 

 های نقدی های غیر نقدی به یارانه نسبت یارانه  1-5-6-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
26 

 نقدی اجتماعی  هایکمک کننده تعداد جمعیت دریافت  1-5-6-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
27 

1-5-6-7 
پنهان از کل اعتبارات بودجه   یهاارانه یسهم اعتبارات 

 کشور یعموم

های مساعدت 

 اجتماعی 
29 

1-5-6-7 
  یاز کل اعتبارات بودجه عموم یشتیمع  تیسهم بسته حما

 کشور

های مساعدت 

 اجتماعی 
32 

1-5-6-7 
به حوزه خدمات )اقشار خاص( از   افتهیصیتخص ارانهیسهم 

 کشور یکل اعتبارات بودجه عموم

های مساعدت 

 اجتماعی 
33 

1-5-6-7 
( از کل  ییبه حوزه خدمات )فقرزدا افتهیصیتخص ارانهی

 کشور  یاعتبارات بودجه عموم

های مساعدت 

 اجتماعی 
34 

 ( الی)ر یجار متیسرانه به ق ارانهی 1-5-6-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
35 

های مساعدت  ( الیثابت )ر متیسرانه به ق ارانهی 1-5-6-7 36 

 

آموزش، مسکن و بهداشت(    نهیهز کمک  ،یعموم   یدر کارها  شتغالروز ا  100  نی)شامل تضم  ینقد  ریغ  تی( و حما یاعتبار

مصوب آن سال در نظر   یحداقل دستمزد کارگر %60قانون معادل  نیا  یکه در سال اجرا یاز خط فقر مل شتریب  %10معادل 

 ینفر در خانوارها   ک ی  ی به ازاتواند  می  ی کاریب   ی مستمر. این  گرددروز در سال پرداخت    100مدت    ی صرفاً برا  شود، یگرفته م

 ی باشد. عموم  ی اشتغال در کارها نیتضم ای  ر یپذبیآس
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 اجتماعی 

1-5-6-7 
نسبت به سال  هاارانهی باز توزیع استیس ییکارا نیانگیم

 ها )%(دولت  چهارسالههر دوره  انیپا هیپا

های مساعدت 

 اجتماعی 
37 

 هرسال سرانه به نرخ تورم در  ارانهینسبت  1-5-6-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
38 

 هرسال ناخالص سرانه در  نهیسرانه به هز ارانهینسبت  1-5-6-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
39 

 سالانه –نفر  –اشتغال افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
40 

1-5-7 
 –پرداخت شهریه دانشجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی  

 نفر

های مساعدت 

 اجتماعی 
41 

 تعداد کودکان بازمانده از ادامه تحصیل  1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
42 

 نفر  –افزایش حمایت از زنان سرپرست خانوار  1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
43 

 تعداد   –کنترل افزایش طلاق  1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
44 

1-5-7 
  – مددجویان مبتنی بر جامعه روستایی    بخشیتوانافزایش  

 نفر

های مساعدت 

 اجتماعی 
45 

 نفر   – مدد جویان مبتنی بر جامعه شهری    بخشیتوانافزایش   1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
46 

1-5-7 
پوشش   بخشیتوانوسایل    تأمین افزایش   تحت  مددجویان 

 تعداد  –نهادهای حمایتی 

های مساعدت 

 اجتماعی 
47 

 نفر –بیمه اجتماعی افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  1-5-7
های مساعدت 

 اجتماعی 
48 

های مساعدت  شاخص توانمندسازی:  1-5-7 49 
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 ( حمایتی قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف نظام  شاخص

 محور شاخص توانمندسازی اجتماع  ▪

 شاخص توانمندسازی منطقه محور ▪

 محله محور شاخص توانمندسازی  ▪

 شاخص توانمندسازی خانوار محور ▪

 اجتماعی 

 تعداد کارگران تحت پوشش در صورت آسیب شغلی  1-5-9
های مساعدت 

 اجتماعی 
50 

 ی تیقلمرو حما ییاجرا هایدستگاه  فیوظا میشاخص تقس 1-2-5
های مساعدت 

 اجتماعی 
51 

1-2-5 
های متخصص و کارآمد نظام مساعدت نسبت نیروی انسانی  

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

های مساعدت 

 اجتماعی 
52 

1-2-5-7 

های اجتماعی  در نظام مساعدت  یمردم  هایمشارکتمیزان  

 در قالب:

 نهاد مردم هایسازمان مشارکت  ▪

 استفاده از ظرفیت موقوفات ▪

 توانمند ساز ها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی  ▪

 توکنایز کردن خدمات سالمندی 

های مساعدت 

 اجتماعی 

53 

1-5 

های های اجتماعی )گسترش ظرفیت توسعه فرهنگ مساعدت 

آگاه   -آموزشی آموزش،  برای  نهادی  و  و ترویجی  سازی 

 سازی( آماده 

های مساعدت 

 54 اجتماعی 

 های تحقیقو یافته (1401های کلی تامین اجتماعی, های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست)حیدری, شاخصمنبع: 
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ی در اجتماع  تأمین   یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای رصد مشاخص  نیعناو  ن یتدو  - 7-5

 ای بیمهقلمرو 

بندی  پایه؛ مازاد و تکمیلی به شرح جدول زیر طبقه  نظامسهتوان در  ای را میهای قلمرو بیمهشاخص

 نمود: 

  یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 147 جدول  

 ای( بیمه)قلمرو 
 

 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

 گر اجتماعی بیمه  هایصندوقو    هاسازمانشاخص نظام بیمه اجتماعی پایه و فراگیر در    35

1-5 
شاخص توسعه قوانین برای شبه اجباری نمودن پوشش تدریجی 

 ( درماناجتماعی فراگیر )بازنشستگی و  و مستمر بیمه 

بیمه 

اجتماعی  

 فراگیر 

1 

1-5 

بیمه  مستمر  و  تدریجی  پوشش  پایه    شاخص  اجتماعی 

اقتصاد کشور    1( درمان)بازنشستگی و   در  شاغلین بخش رسمی 

 هی چندلا ی اجتماع  تأمینقالب نظام 

بیمه 

اجتماعی  

 فراگیر 

2 

1-5 

ب پوشش  انداز پس  های صندوق   یبازنشستگ  مهیشاخص 

رسم  ی شغل  یاجبار  یبازنشستگ بخش  غ   ی )شاغلان   ی ررسمیو 

 ی اجتماع  تأمیناقتصاد( در قالب نظام 

بیمه 

اجتماعی  

 فراگیر 

4 

1-5 
جامعیت خدمات ضروری افزایش ضریب  بیمه    شاخص  لایه  در 

 پایه 

بیمه 

 اجتماعی پایه
5 

تعدیل 1-5 مزایای  کفایت  هزینه  شاخص  اساس  بر  و    معاششده  بیمه  6 

 

بخش شهری و روستایی به تفکیک: جنسیت، سن، درآمد، گروه اجتماعی، بخش اشتغال، قرارداد   ریبگحقوق مزد و شاغلین  1

 نفر و خانوار( ) کاری، منطقه 
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

 در مقابل تورم مشتمل بر:  شدهحفاظت

متوسط مستمری دریافتی به هزینه خانوار شهری یا روستایی   ▪

های  استان در خانوارهای دارای مسکن و فاقد مسکن به تفکیک  

 مختلف )درصد(

 نرخ رشد حداقل دستمزد به افزایش تورم سال قبل  ▪

 قدرت خرید بر اساس حداقل دستمزد به نسبت قیمت ارز  ▪

 نسبت خط فقر با حداقل دستمزد ▪

 یهاجتماعی پا 

 و مؤثر )درصد( 1شاخص نرخ جایگزینی کل  1-5
بیمه 

 اجتماعی پایه
7 

1-5 

 مشتمل بر:  2شاخص نسبت پشتیبانی )نرخ وابستگی(

 شده به تعداد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه ▪

 نسبت تعداد بیمه پرداز به تعداد پرونده مستمری  ▪

تعدیل ▪ پرداز  بیمه  تعداد  حداقل  نسبت  اساس  )بر  شده 

شده پرونده مستمری )بر اساس حداقل  دستمزد( به تعداد تعدیل

 دستمزد( 

بیمه 

 اجتماعی پایه
8 

1-5-9 

 مشتمل بر:سن قانونی بازنشستگی شاخص متوسط 

از   ▪ ناشی  مستمری  برقراری    عادی   هایبازنشستگینسبت 

 تعداد برقراری مستمری در سال کلبه

بیمه 

 اجتماعی پایه
9 

 

 ی به متوسط حقوق مشمول کسر حق بیمه زمان اشتغال بازنشستگ متوسط نسبت مستمری زمان   1

سهم اشتغال رسمی   .2؛  دوره پایداری مشاغل و دوره بیکاری  نرخ رشد اشتغال،.  1نرخ پشتیبانی به عواملی همچون:    ازآنجاکه  2

سن ورود به بازار کار، متوسط دوره اشتغال و ساعات  .  3؛  وقت، اشتغال پنهان و ...(در بازار کار )میزان مشاغل غیررسمی، پاره

رسمی ز.  4؛کار  و  موعد، سخت  از  پیش  عادی،  )بازنشستگی  بازنشستگی  قانونی  ...(  آورانیسن  و .  5؛  و  حوادث  وقوع  نرخ 

؛  شرایط قانونی برقراری مستمری و مزایای ازکارافتادگی و بازماندگان.  6؛ یا فوت  یمنجر به معلولیت و ازکارافتادگ  یهایماریب 

نیز   ها شاخصدر این جدول و جداول آتی به این    رونیازا بستگی دارد؛   یامهیدوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای ب .  7

 است.  شدهارهاش
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

از   ▪ ناشی  مستمری  برقراری  از    هایبازنشستگینسبت  پیش 

 تعداد برقراری مستمری در سال کل به موعد

مشاغل   ▪ در  بازنشستگی  از  ناشی  مستمری  برقراری  نسبت 

 تعداد برقراری مستمری در سال  کلبه آورسخت و زیان

1-5 
زکارافتادگی  های منجر به معلولیت و انرخ وقوع حوادث و بیماری

 یا فوت

بیمه 

 اجتماعی پایه
10 

1-5 
ازکارافتادگی    ناشی از  برقراری مستمری و مزایای  شاخص نسبت

 تعداد برقراری مستمری در سال کلبه

بیمه 

 اجتماعی پایه
11 

1-5 
تعداد    کلبه  بازماندگان  برقراری مستمری و مزایای  شاخص نسبت

 برقراری مستمری در سال

بیمه 

 اجتماعی پایه
12 

1-5-9 

 مشتمل بر:  توسط نسبت منابع به مصارفشاخص م

مصارف ▪ به  منابع  )به  نسبت  کسری نقدی  پایش  منظور 

 نقدینگی( 

 نسبت منابع به مصارف تعهدی  ▪

بیمه 

 اجتماعی پایه
13 

1-4-

5-9 

به    هایبدهیکاهش  شاخص     هایصندوق و    هاسازماندولت 

 ی مشتمل بر:گر اجتماع بیمه 

 دولت هایبدهی  نرخ انباشتکاهش  ▪

 دولت با روند ایجاد بدهی  هایبدهیروند تسویه  ▪

 دولت با منابع نقدی یا تهاتری  هایبدهیترکیب تسویه  ▪

 دولت  های بدهیارزش دلاری روز  ▪

بیمه 

 اجتماعی پایه
14 

1-5 
استقراض   نسبت  گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمانشاخص 

 اجتماعی از نظام بانکی به بودجه مصوب سالانه

بیمه 

 اجتماعی پایه
15 

1-3-

4-5 
 ای بهنگاممحاسبات بیمه  انجامو پایبندی به  انجامشاخص 

بیمه 

 اجتماعی پایه
16 

1-3- بیمه  شاخص کفایت آکچوئریال مشتمل بر:  17 
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

 مالی نشده اکچوئریال  تأمینتعهدات  ▪ 4-5-9

 نسبت کفایت آکچوئریال ▪

 اجتماعی پایه

1-5 

بیمه  فرهنگ  ترویج  و شاخص  کار  فرهنگ  )گسترش  فراگیر  ای 

ای، آموزش، افزایش سهم بیمه در سبد  تلاش، ارتقای سواد بیمه

 های بازنشستگی و ...( خانوار، کاهش انگیزه

بیمه 

 اجتماعی پایه
18 

و   5و  1

9 

بیمه  هایکارگاهبعد   )تعداد  پوشش  به  تحت  کارگاه(  به  شده 

 تفکیک گروه فعالیت

بیمه 

 اجتماعی پایه
19 

 شاخص پوشش بیمه بیکاری فراگیر 1-5-9
بیمه 

 اجتماعی پایه
20 

1-4-5 

 های بازنشستگی مشتمل بر:شاخص اصلاحات سیستم 

 شاخص تحقق اصلاحات پارامتریک ضروری  ▪

 اصلاحات سیستمی ضروری شاخص تحقق  ▪

 1شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری  ▪

بیمه  شاخص متناسب ▪ پوشش  برای  مقررات  و  قوانین  سازی 

 2جدید  های گروه( درمان)بازنشستگی و  

 3اننفعذیشاخص سنجش رضایتمندی  ▪

بیمه 

 اجتماعی پایه
21 

1-2-

3-4-5 

گر اجتماعی  بیمه هایصندوق و  هاسازمانشاخص استقلال مالی 

 غیردولتی

بیمه 

 اجتماعی پایه
22 

4 
اداره   در  اجتماعی  مشارکت    هایصندوق و    ها سازمانشاخص 

 گر اجتماعی )چندجانبه گرایی(بیمه 

بیمه 

 اجتماعی پایه
23 

های  های اداری طرح )کارایی و منطقی بودن هزینهشاخص هزینه 4 بیمه  24 

 

 ی امهیب سوابق   وانتقالنقلتوسعه خدمات الکترونیک، تسهیل  ازجمله  1

 فعالان بخش اقتصاد دیجیتال  ازجمله  2

 ، کارفرمایان و ...رانیبگیمستمر، شدگانمهیب  ازجمله  3



 477  |ها پیوست 

 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

 اجتماعی پایه اداری طرح( 

 و بین قشری بین نسلی  باز توزیعشاخص میزان  4و  3
بیمه 

 اجتماعی پایه
25 

 شاخص پشتیبانی و نظارت دولت  4و  3
بیمه 

 اجتماعی پایه
26 

 بگیرانشدگان و مستمری بیمهشاخص رفتار برابر با   6و  4
بیمه 

 اجتماعی پایه
27 

و   4و  2

7 

نظام    1ی ردولتیغ   هایسازمانو    ی مردم  هایمشارکتمیزان   در 

 بیمه اجتماعی پایه 

بیمه 

 اجتماعی پایه
28 

4 
در نظام بیمه اجتماعی    متخصص و کارآمد  ی انسان  یرویتعداد ن

 پایه 

بیمه 

 اجتماعی پایه
29 

3 
سرمایه)  ی بازدهنرخ   صندوق اسمی(  در  و  گذاری    هایطرحها 

 بازنشستگی

بیمه 

 اجتماعی پایه
30 

 بازنشستگی به تولید ناخالص ملی  هایصندوق نسبت ذخایر  3
بیمه 

 اجتماعی پایه
31 

 ها سود و بازده دارائی 3
بیمه 

 اجتماعی پایه
32 

 ها بازنشستگی به مصارف صندوق  هایصندوق نسبت ذخایر  3
بیمه 

 اجتماعی پایه
33 

 بازنشستگی  های صندوق ها در منابع گذارینسبت سود سرمایه 3
بیمه 

 اجتماعی پایه
34 

 

 ی اجتماع  تیمسئول غیردولتی در قالب  ها و مؤسساتها، سازمانشرکت 1
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

1-2-

5-7 

 های اجتماعی در قالب: در نظام بیمه  ی مردم هایمشارکتمیزان  

 نهاد مردم هایسازمانمشارکت  ▪

 استفاده از ظرفیت موقوفات ▪

 توانمند ساز ها و جوامع محلی استفاده از ظرفیت تشکل ▪

 استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی  ▪

 توکنایز کردن خدمات سالمندی  ▪

بیمه 

 اجتماعی پایه
35 

 شاخص نظام بیمه اجتماعی مازاد  11

 5و  1

بیمه پوشش  انداز پس  های صندوق بازنشستگی    شاخص 

اجباری شغلی  غیررسمی   بازنشستگی  و  رسمی  بخش  )شاغلان 

 ی اجتماع  تأمیندر قالب نظام اقتصاد( 

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

36 

 5و  1

شده  شاخص نسبت نرخ مشارکت کارفرما به نرخ مشارکت بیمه

انداز بازنشستگی اجباری پس  های صندوق در پرداخت حق بیمه  

 شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

37 

 5و  1
انداز بازنشستگی  پس هایصندوق شاخص تنوع ارائه خدمت در 

 اجباری شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

38 

 4و  3

انداز بازنشستگی اجباری پس  هایصندوق شاخص پایداری مالی  

 شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

39 

 5و  1

بیمه پوشش  انداز پس  های صندوق بازنشستگی    شاخص 

شغلی اختیاری  اقتصاد(    بازنشستگی  رسمی  بخش  در  )شاغلان 

 ی اجتماع  تأمینقالب نظام 

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

40 

 5و  1

شده  شاخص نسبت نرخ مشارکت کارفرما به نرخ مشارکت بیمه

انداز بازنشستگی اختیاری پس هایصندوق در پرداخت حق بیمه  

 شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

41 
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

4 

تعداد   ارائه   هایصندوق شاخص  خدمت  بازنشستگی  دهنده 

 انداز بازنشستگی اختیاری شغلیپس

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

42 

 5و  4
انداز بازنشستگی  پس هایصندوق شاخص تنوع ارائه خدمت در 

 اختیاری شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

43 

 9و  5
انداز بازنشستگی  پس های صندوق شاخص پایداری مالی 

 اختیاری شغلی

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

44 

 5و  1

انداز اختیاری شغلی پس  های صندوق توسعه فرهنگ مشارکت در  

ترویجی و نهادی برای آموزش،   -های آموزشی)گسترش ظرفیت 

 سازی(سازی و آمادهآگاه

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

45 

1-5 

بیمه   لایه  در  جامعیت خدمات ضروری  افزایش ضریب  شاخص 

 مازاد

بیمه 

اجتماعی  

 مازاد

46 

 شاخص نظام بیمه اجتماعی مکمل 8

 5و  1
کل    انداز بازنشستگی مکملبازنشستگی پس  بیمهشاخص پوشش  

 ی اجتماع  تأمیندر قالب نظام آحاد ملت 

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

47 

 5و  1

شده  شاخص نسبت نرخ مشارکت کارفرما به نرخ مشارکت بیمه

 انداز بازنشستگی مکمل پس های صندوق در پرداخت حق بیمه 

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

48 

 5و  4
انداز بازنشستگی  پس هایصندوق شاخص تنوع ارائه خدمت در 

 مکمل

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

49 
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 ( ایبیمه  قلمرو) اجتماعی    تأمینکلی    هایسیاست های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

بندهای 

 مرتبط 
 ردیف نظام شاخص

 انداز بازنشستگی مکمل پس های صندوق شاخص پایداری مالی  9و  5

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

50 

3 

تعداد   ارائه   هایصندوق شاخص  خدمت  بازنشستگی  دهنده 

 انداز بازنشستگی مکملپس

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

51 

3 
خصوصی  هایطرحها و گذاری صندوق واقعی( سرمایهبازده )نرخ 

 بازنشستگی

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

52 

5 

در   مشارکت  فرهنگ  بازنشستگی  پس  هایصندوق توسعه  انداز 

ظرفیت  )گسترش  آموزشیمکمل  برای   -های  نهادی  و  ترویجی 

 سازی( سازی و آمادهآموزش، آگاه

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

53 

1-5 

بیمه   لایه  در  جامعیت خدمات ضروری  افزایش ضریب  شاخص 

 مازاد

بیمه 

اجتماعی  

 مکمل

54 

1-5 
کل نظام   ایشفافیت عملکرد نظام بیمه

 ایبیمه 
55 

1-5 
(  های اجتماعیبیمه)آمار و اطلاعات    ی اطلاعات  یهاگاهیتوسعه پا

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

کل نظام  

 ایبیمه 
56 

و    (1401های کلی تامین اجتماعی, های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست )حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق یافته 
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ی در  اجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای رصد مشاخص  نیعناو  نیتدو  -7-6

 قلمرو بازار کار و اشتغال

ی بازار کار و  اجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای مربوط به رصد مشاخصدر این بخش  

 .1گردند میمستقیم و غیرمستقیم دارند؛ ارائه اثر  یاجتماع  تأمین قلمرو بر اشتغال که 

  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 148 جدول  

 بازار کار و اشتغال( )قلمرو  یاجتماع
 

بازار کار و   قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

 ( اشتغال

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف شاخص

 1 جمعیت فعال اقتصادی )نفر( 6و  5

 2 جمعیت غیرفعال اقتصادی )نفر(  6و  5

 3 عرضه جدید نیروی کار )تغییرات جمعیت فعال اقتصادی(  6و  5

 4 2ساله و بیشتر(  10نرخ مشارکت نیروی کار )جمعیت  6و  5

 5 نسبت اشتغال )شاغل به جمعیت(  6و  5

 6 خالص ایجاد اشتغال  6و  5

 7 وضعیت اشتغال  6و  5

 8 استخدام بر اساس بخش  6و  5

 9 استخدام بر اساس شغل  6و  5

 

ی(؛ جنسیت؛ اشتغال در بخش رسمی و استان ای )بندی منطقهتفکیک مناطق شهری و روستایی؛ طبقهها به  تمامی شاخص  1

 ؛ سطح سواد مطلوب است.ریبگحقوقو غیر مزد و  ر یبگحقوقغیررسمی کشور؛ مزد و 

ر هستند، نشان  کا  یوجوجست  در  ای دارند و    یدر بازار کار فعال بوده و شغل  ای در سن کار را که    تیرکت، سهم جمعمشا  رخن   2

حق    بالقوۀکنندگان  پرداخت  که  است  ه کار بالفعل و بالقوه جامع  یرونی  دادتعۀ  دهندشاخص نشان  نیا   گر،یدعبارت. بهدهدیم

کلیه    .(1397)جعفری,    شوند یم  محسوب ها  نظام  ین ا   یآت  ران یبگیو مستمر   تگی بازنشس  یاه نظام  به   مه یب  بخش  این  در 

 کارمندان، کارگران، کارپذیران و آزادکاران نیز لحاظ خواهد شد. 
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بازار کار و   قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

 ( اشتغال

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف شاخص

 10 (2وقت( )بیکاری مرتبط بازمان)کارگران پاره 1نرخ اشتغال ناقص زمانی  6و  5

 11 متوسط ساعات کار در هفته  6و  5

 12 3اشتغال در اقتصاد غیررسمی  6و  5

 13 4نرخ بیکاری کل نیروی کار 6و  5

 14 نرخ بیکاری جوانان  6و  5

 15 مدت نرخ بیکاری طولانی 6و  5

 16 5شاخص انتقال غیرفعال به بیکار )احتمال بیکار شدن غیرفعالان( 6و  5

 17 افراد خارج از نیروی کار 6و  5

 18 سوادی پیشرفت تحصیلی و بی 6و  5

 

موقت از    ب یغا   ای در سرکار    حاضر   است که در هفته مرجع،   یشامل تمام شاغلان   یاشتغال ناقص زمان  ی منظور از افراد دارا  1

و...   یکار  ریقرار داشتن در فصل غ  شتر،ینکردن کار با ساعت کار ب   دایپ  ،یکار  رکود  رینظ  یاقتصاد  لیمحل کار بوده و به دلا 

  تی شاخص از نسبت جمع  ن یا   اند. نرخ در هفته مرجع بوده  ی انجام کار اضاف  ی کارکرده و خواهان و آماده برا  ساعت   44کمتر از  

  دیآ یشاغل به دست م  تیجمع  بر  یاشتغال ناقص زمان   یدارا  تیجمع  از  فعال و سهم آن  ت یبه جمع  یاشتغال ناقص زمان   یدارا

 (. 1394ی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یاطلاعات راهبرد مرکز آمار و به نقل از ) ( 1397)جعفری, 

 یتر مطلوب  یشغل  تیها در دوره مرجع در رابطه با وضعاست که ساعات کار آن  یشاخص مربوط به تعداد افراد شاغل   نیا  2

برا  ل یکه فرد ما به  نی . استین   ی اشتغال در آن است، کاف  یو در دسترس  مشهود« شناخته    ی کارعنوان »کمشاخص قبلاً 

 ی رو یاز ن   یعنوان درصدازمان را بهمرتبط ب   یکاریتعداد افراد در ب   یکیشده است:  مرتبط بازمان ارائه  یکاری. دو نرخ ب شدیم

 . دهدیاز کل اشتغال را نشان م یعنوان درصدبه ی گریکار و د

 ی شرکت  ریکوچک غ  اسی قدر م  اینشده و  ثبت  یخصوص  یهااساساً شامل تمام مشاغل در بنگاه  یررسمیاشتغال در بخش غ  3

 .(ILO, 2018) دهندیمبادله ارائه م ای فروش  ی برا ی خدمات ای و  کنند یم دیاست که کالا تول

ب   4 کار   جویای  و  آماده  اما  بوده  لغش  است که فاقد  (شتریساله و ب   10) کشور    یفعال اقتصاد  تی از جمع  ینسبت  یکارینرخ 

 . (1397)جعفری, تند هس

انتقال    5 از  بیکار کسانی را شامل    رفعالیغمنظور  با شروع    شودیمبه  بازار کار   وجوجستکه  به  برای شغل، تصمیم ورود 

 باوجودو لذا    اندناموفقخود    موردنظرشغل    افتن ی در، اما  شوندیمو به نیروی فعال وارد    شدهخارج  رفعالیغو از نیروی    رندیگیم

افرادی   دهنده نشان. لذا احتمال بیکار شدن غیرفعالان  شوندیمآمادگی برای کار کردن، شغلی نخواهند داشت و بیکار شناسایی  

 .(1396همکاران,  &)نیلی  اند شدهکار بیکار  بازار و پس از ورود به   اند بوده  رفعالیغاست که در دوره قبل 
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بازار کار و   قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

 ( اشتغال

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف شاخص

 19 متوسط حقوق و دستمزد نیروی کار 6و  5

 20 1اختلاف رشد حداقل دستمزد با تورم سال قبل  6و  5

 21 ( ایراننسبت حداقل دستمزد به دلار )مزیت رقابتی نیروی کار در  6و  5

 22 نسبت درآمد نیروی کار از تولید ناخالص داخلی  6و  5

 23 2متوسط هزینه غرامت نیروی کار  6و  5

 24 وری نیروی کار بهره 6و  5

 25 )پنجره جمعیتی(  3شاغلان کشورساختار سنی  6و  5

 26 ورود به بازار کار  آستانهجمعیت در  6و  5

 27 تعداد کارکنان فامیلی بدون مزد و حقوق 6و  5

 28 سال  45نسبت جمعیت بالای  6و  5

 29 نرخ وابستگی نیروی کار  6و  5

گروه  هاشده مه یب 6و  5 دستمزد،  جنسیت،  کار،  بازار  به  ورود  )سن  جدید  ورودی  ی  30 

 

 ک ی   یباشد که زندگ  یااندازهبه  دیحداقل دستمزد با   نکهیا   مبنی بر  (1369)  رانی ا  یاسام  یقانون کار جمهور  41  مطابق  1

کار« موظف   یعال یقانون »شورا نایموجب به و کند تأمین را شودیم ملا اع یخانوار که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسم

 ی درصد تورم  یارهایمع به توجهبامختلف   عی صنا   ای نقاط مختلف کشور   یحداقل دستمزد کارگران را برا زان یساله ماست همه

)جعفری, ؛ اعلام نماید  کندیم  نیمتوسط را تأم  تیخانوار با جمع کی   یزندگ که  ییهانهیو هز   یبانک مرکز  یشده از سواعلام

1397). 

کارگران مهم است و   دگاهی متفاوت هستند. دستمزدها از د  هیو اهداف اول  تیدر ماه  با شاخص سطح دستمزد  شاخص  ن یا  2

  نهیاز هز  ینیشاخص دوم تخم  کهیها است، درحالآن یدارد زندگاستان از   یبیها و تقرآن د یاز سطح و روند قدرت خر  یاریمع

 ی ارها یمع  ی دو جنبه اصل  را یهستند ز   گر یکدی ها مکمل  شاخص  نی ا،  حالنی باا.  دهدیکار ارائه م  ی رویاستخدام ن   ی برا  انیکارفرما 

اندازه  یکی.  کنندیدستمزد موجود را منعکس م متحمل شده    یهانهینشان دادن هز   یگریدرآمد کارکنان، د  ی ریگباهدف 

 ها. آن یریکارگبه  یبرا ان ی توسط کارفرما

آید  می  به دست  سال   بر تعداد کل شاغلان در بازار کار همان  یوه سنتعداد شاغلان هر گر  میاز تقس  یسهم هر گروه سن  3

کنندگان  مشارکت  یجنس  عیسن ورود به طرح، سن خروج از طرح، توز   نیانگیشاغلان شامل م  یساختار سن  .(1397)جعفری,  

 . ها استعضو صندوق تیاز جمع   گیدموگراف یفیتوص یطورکلو به
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بازار کار و   قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص

 ( اشتغال

بندهای  

 مرتبط 
 ردیف شاخص

 فعالیت و ...( 

 6و  5
کارفرما   و  کارگر  بین  روابط  خصوص  در  قضائی  محاکم  آرای  کیفیت  شاخص 

 )منجر به اخراج و بازگشت به کار نیروی کار(
31 

 32 مزایای مادران شاغل  گذاریسیاست شاخص تغییرات )اصلاحات( معنادار  8و  6و  5

 6و  5

 شاخص افزایش کارایی بازار کار مشتمل بر: 

 خدمات کاریابی )مؤثر بر حوزه بیکاری( ▪

 ای )مؤثر بر حوزه بیکاری(های فنی و حرفهآموزش ▪

 یارانه دستمزد یا یارانه اشتغال  ▪

 های دولتی بنگاه کارآموزی یا اشتغال در  ▪

 های خرد حمایت از بنگاه  ▪

33 

 (1401های کلی تامین اجتماعی, های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست)حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق و یافته 

ی در اجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زانیهای رصد مشاخص  نیعناو  نی تدو  -7-7

 اقتصاد قلمرو  

ی معطوف به  اجتماع تأمین  ی کل هایسیاستتحقق  زان یهای مربوط به رصد مشاخصدر این بخش 

مستقیم و غیرمستقیم دارند؛  اثر    یاجتماع   تأمین  قلمروبر  عدالت اجتماعی و همچنین متغیرهایی که  

  قلمرو   ایه سیاستهای این بخش نظر به اینکه  . شایان توجه است برای ارائه شاخصگردندمیارائه  

ای دارند؛ عملکرد بازار  بازار کار نقش مهمی بر قلمرو بیمه هایسیاست ژهی و بهاجتماعی   تأمینرفاه و 

اختصار   با  که  اقتصادی  متغیرهای  از  دسته  پنج  به  وابسته   &)نیلی    شودمینامیده    MILESکار 

 شده است.، بیان(1396همکاران, 
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 (M) 1ثبات اقتصاد کلان  -

 ( I) 2وکارمحیط کسب -

شده است و لذا  در بخش بازار کار پرداخته  قبلاًهای این مورد  ( به شاخصL)  3نهادهای بازار کار  -

 گردد.در این بخش بحث نمی مجدداً

شده است و  در بخش بازار کار پرداخته  قبلاً های این مورد  (. به شاخصE)  4تحصیلات و مهارت  -

 گردد.در این بخش بحث نمی مجدداًلذا 

 (. S) 5اجتماعی  تأمیننظام  -

از دید عدالت اجتماعی نیز توجه    های این قلمرو های فوق به شاخصدر این پژوهش علاوه بر شاخص

 .6خواهد شد 

  یاجتماع  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 149 جدول  

 اقتصاد( )قلمرو 

 ( اقتصاد قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  میزان تحققهای مربوط به رصد شاخص  

بندهای  

 مرتبط
 ردیف دسته  شاخص 

 1 ثبات اقتصاد کلان  ها در یک سال( شاخص نرخ تورم )درصد رشد شاخص قیمت 9و  6

 2 ثبات اقتصاد کلان  شاخص پایداری نسبی بازار ارز  9و  6

 3 اقتصاد کلان ثبات  شاخص بودجه متوازن دولت 9و  6

 4 ثبات اقتصاد کلان  ایرانبینی پذیری اقتصاد شاخص پیش  9و  6

 9و  6
نسبت متوسط رشد اقتصادی سالانه )درصد( به متوسط افزایش 

 سالانه تعداد شاغلان )هزار نفر(
 5 ثبات اقتصاد کلان 

 

1 Macroeconomic stability 

2 Investment Climate 

3 Labor Market Instituation 

4 Education & Skills 

5 Social Safety Net 

ی(؛ جنسیت؛ اشتغال در بخش رسمی و استان ای ) بندی منطقهها به تفکیک مناطق شهری و روستایی؛ طبقهتمامی شاخص  6

 ؛ سطح سواد مطلوب است.ریبگحقوقو غیر مزد و  ر یبگحقوقغیررسمی کشور؛ مزد و 
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 ( اقتصاد قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  میزان تحققهای مربوط به رصد شاخص  

بندهای  

 مرتبط
 ردیف دسته  شاخص 

 6 ثبات اقتصاد کلان  نرخ مشارکت اقتصادی  9و  6

 7 ثبات اقتصاد کلان  تورم و نرخ بیکاری(شاخص فلاکت )نرخ  9و  6

 8 ثبات اقتصاد کلان  درآمد ملی سرانه  9و  6

 9 ثبات اقتصاد کلان  تولید سرانه )به قیمت ثابت(  9و  6

 10 ثبات اقتصاد کلان  رشد تولید ناخالص داخلی  9و  6

 11 ثبات اقتصاد کلان  نسبت درآمدهای مالیاتی از تولید ناخالص داخلی  9و  6

 12 ثبات اقتصاد کلان  نسبت دارائی مالی به تولید ناخالص داخلی 9و  6

 13 ثبات اقتصاد کلان  نسبت تعهدات مالی به تولید ناخالص داخلی  9و  6

 14 وکار محیط کسب شاخص حقوق مالکیت  9و  6

 15 وکار محیط کسب ها ی نظام قیمت دهعلامت شاخص  9و  6

 16 وکار محیط کسب بازارهای مالی شاخص دسترسی به  9و  6

 9و  6
و   قوانین  فعالیت  مقرراتشاخص  خاتمه  و  شروع  بر  های حاکم 

 اقتصادی 

 وکار محیط کسب
17 

 9و  6
بنگاه  نظام  قاعده  شاخص  و  مداخلات  و  انحصار  و  )رقابت  داری 

 گذاری دولت(

 وکار محیط کسب
18 

 19 وکار محیط کسب گذاران خارجی سرمایهشاخص امکان حضور و فعالیت  9و  6

 20 وکار محیط کسب تجاری هایسیاست شاخص  9و  6

 21 وکار محیط کسب ی جهانیبازارهاشاخص دسترسی به  9و  6

1 ،5 ،  22 عدالت اجتماعی  مشتمل بر:  1فقر درآمدی

 

شود. غذای کافی، مسکن، تحصیلات مادی که با شاخص درآمد یا مصرف سنجیده می  از محرومیت  عبارت استفقر درآمدی    1

( به نقل 1392)خلج،   سازدیمفقرا را از داشتن زندگی مطلوب محروم  اه آننیازهای اساسی است که نبود  ازجملهو بهداشت 

های گردند که هر یک از ویژگی و قابلیتزیر شاخص برای سنجش فقر درآمدی معرفی می  13. در ادامه  (1397)سوری,  از  

شاخص سرش زیر  از شش  استفاده  محقق  پیشنهاد  است.  برخوردار  جینی، خاصی  فقر، ضریب  فقر، شدت  شکاف  فقر،  مار 

های بین صدکی و کشش شاخص سرشمار فقر و شکاف فقر نسبت به مخارج مصرفی سرانه است که توصیف مناسبی نسبت

 .ندینما یماز وضعیت فقر درآمدی ارائه 
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 ( اقتصاد قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  میزان تحققهای مربوط به رصد شاخص  

بندهای  

 مرتبط
 ردیف دسته  شاخص 

 خط فقر غذایی )کمترین هزینه یا هزینه محور(  ▪ 9و  6

غیرخوراکی کارشناسی شده یا  خط فقر غیر غذایی )خط فقر   ▪

 خط فقر غیرخوراکی مشتق شده از خط فقر خوراکی( 

 خط فقر پائینی و بالایی  ▪

 1شاخص سرشمار فقر ▪

 2شاخص شکاف فقر ▪

 3شاخص شدت فقر ▪

های بین های جمعیتی و نسبت مخارج مصرف سرانه صدک  ▪

 4صدکی 

در   ▪ سالانه  مصرفی  مخارج  پنجک  مقابل  در  جمعیت  توزیع 

  %20به    ثروتمند  %20شهری و روستایی )نسبت هزینه  مناطق  

 فقیر جمعیت( 

در   ▪ سالانه  مصرفی  مخارج  دهک  مقابل  در  جمعیت  توزیع 

  %10  به  ثروتمند  %10مناطق شهری و روستایی )نسبت هزینه  

 فقیر جمعیت( 

 5شاخص جینی )ضریب جینی(  ▪

 6شاخص اتکینسون  ▪

 

 . (1397)سوری, فقر است   رخطیز معرف سهم افرادی از جمعیت که مصرف یا درآمدشان  1

 .(1397)سوری, عمق فقر است   دهنده نشانبر فاصله کلی خانوارهای فقیر نسبت به خط فقر مبتنی است که  2

 . (1397)سوری, است  موردمطالعهشاخص فوستر، گریر و توربک بیانگر نسبت افراد فقیر و عمق فقر در جامعه  3

 .(1397)سوری, فقیر در مقایسه با بقیه جمعیت  نسبتاًوضعیت جمعیت   کنندهمشخص 4

  معمولاًدر میان مردم است. بالا بودن این ضریب در یک کشور    ثروت رای محاسبه توزیع  ضریب جینی شاخصی اقتصادی ب   5

 . (1397)سوری,  شود شاخصی از بالا بودن اختلاف طبقاتی و نابرابری در کشور در نظر گرفته می عنوانبه

نماید لیکن شاخص اتکینسون این قابلیت را دارد که با  گیری میبر طبقات میانه اندازه  دیتأکشاخص جینی نابرابری را با    6

 .(1397)سوری, اتخاذ مقادیر مختلف پارامتر، نابرابری را در بین طبقات مختلف جامعه ارزیابی کند 
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 ( اقتصاد قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  میزان تحققهای مربوط به رصد شاخص  

بندهای  

 مرتبط
 ردیف دسته  شاخص 

 1افته یم یتعمشاخص آنتروپی  ▪

به    های سرشمار،کشش شاخص  ▪ نسبت  شکاف و شدت فقر 

 2مخارج مصرفی سالانه

1 ،5 ،

 9و  6

 مشتمل بر:  3فقر چندبعدی )قابلیتی( 

 شاخص سرشمار فقر چندبعدی  ▪

 فقر چندبعدی در مناطق شهری و روستایی  ▪

 سهم هر یک از ابعاد فقر در مناطق شهری و روستایی  ▪

 23 عدالت اجتماعی 

 24 عدالت اجتماعی  خانوار زیرخط فقر شدید )%(نسبت  6و  5

 25 عدالت اجتماعی  تعداد افراد زیرخط فقر نسبی 6و  5

 26 عدالت اجتماعی  تعداد افراد زیرخط فقر مطلق )شدید(  6و  5

 6و  5
پایگاه  اطلاعاتی  توسعه  و   منظوربه های  آمار  ارائه  در  شفافیت 

 اطلاعات عدالت اجتماعی 
 27 عدالت اجتماعی 

 9و  6
به  بازماندگان  بازنشستگی و  برای مزایای  نسبت مخارج عمومی 

 تولید ناخالص داخلی 
 28 اجتماعی  تأمین

 9و  6
نسبت مخارج عمومی برای مزایای نقدی بازنشستگی و بازماندگان 

 به مخارج دولت 
 29 اجتماعی  تأمین

 

های علاوه بر تعیین سهم گروه  توانیما استفاده از این شاخص  . ب شودیماین شاخص نیز جهت محاسبه توزیع درآمد استفاده    1

  هاگروهاین تغییرات نابرابری در این    ریتأثدرآمدی با طبقات اجتماعی مانند طبقات تحصیلی، جنسیتی و ... در کل نابرابری،  

)سوری, ینی قابل انجام نیست  نظیر ضریب ج  ها شاخصی نمود که این امر در سایر  ریگاندازهبر نابرابری کل جامعه را نیز  

1397). 

های سرشمار دریافت چنانچه مخارج مصرفی سرانه دچار تغییر شود هر یک از شاخص  توانیمبه کمک محاسبه این کشش    2

 .( 1397)سوری,  فقر، شکاف فقر و شدت فقر به چه میزان دچار تغییر خواهند شد 

ناشی از فقدان قابلیت است که فقر قابلیتی نامیده   شودیممانع خروج فرد از وضعیت فقر    آنچه(  2001آمارتیاسن )   ازنظر  3

برابر  های مادی مناسب با جامعه را بدون در نظر گرفتن موقعیت نسبیو هر کس که نتواند حداقل قابلیت  شودیم اش در 

، درآمد و مسکن  هایدارائ ی فقر قابلیتی: آموزش؛ ریگاندازه، فقیر خواهد بود. چهار بعد پیشنهادی برای دیگران، به دست آورد

 . (1397)سوری, است. 
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 ( اقتصاد قلمرو )اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاست  میزان تحققهای مربوط به رصد شاخص  

بندهای  

 مرتبط
 ردیف دسته  شاخص 

 9و  6
بازنشستگی   به تولید ناخالص   هایطرح نسبت مخارج  خصوصی 

 داخلی 
 30 اجتماعی  تأمین

 9و  6
به  مسکن  مالک  خانوارهای  تعداد  )نسبت  مسکن  مالکیت  نرخ 

 های فاقد مسکن ملکی( خانواده 
 31 اجتماعی  تأمین

و    (1401های کلی تامین اجتماعی, رصد میزان تحقق سیاست های مربوط به )حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق یافته 

ی در اجتماع  تأمین  یکل  هایسیاستتحقق    زان یهای رصد م شاخص  نیعناو  نیتدو  -7-8

 سلامت مه یسلامت و ب  ت، یجمع قلمرو 

معطوف به  ی اجتماع تأمین  ی کل هایسیاستتحقق  زان یهای مربوط به رصد مشاخصدر این بخش 

 .گردندمی؛ ارائه سلامت مهیسلامت و ب ت،یجمع یرها یمتغ قلمرو 

  تأمین یکل  هایسیاستتحقق  زانی های مربوط به رصد م شاخص . 150 جدول  

 (سلامت  مهیسلامت و ب ت،ی)قلمرو جمع یاجتماع
 

اجتماعی   تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص 

 سلامت(  مه یسلامت و ب ت، یجمع   قلمرو)

بندهای  

 مرتبط 

 ردیف شاخص

 8و  7و  6، 5
های کمرشکن سلامت از طریق  کاهش درصد مواجهه خانوارها با هزینه

 درصد مراجعین -یدرمانهای اجتماعی تعمیم و ارتقاء بیمه 
1 

 2 درصد  -ی پایه )کل( درمانهای اجتماعی ضریب پوشش بیمه  6و  5

 3 درصد  –کاهش سهم پرداخت از جیب  9و  6، 5

 4 کل مخارج دولت سهم مخارج دولت برای سلامت به 7و  6، 5

 5 کل مخارج سلامت سهم مخارج دولتی برای سلامت نسبت به  7و  6، 5
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اجتماعی   تأمینکلی  هایسیاست  های مربوط به رصد میزان تحققشاخص 

 سلامت(  مه یسلامت و ب ت، یجمع   قلمرو)

بندهای  

 مرتبط 

 ردیف شاخص

 6 سهم مخارج بخش خصوصی برای سلامت نسبت کل به مخارج سلامت 7و  6، 5

 7 ( لومترمربعیکتعداد افراد در هر ) یتیجمعتراکم  8

 8 امید زندگی در بدو تولد  7و  6، 5

 9 )تولد نوزاد به ازای هر زن( نرخ باروری 7و  6، 5

 10 متولدشده نوزاد  1000به ازای هر  -ومیر کودکان کمتر از پنج سالنرخ مرگ 7و  6، 5

 8و  7و  6، 5
های کمرشکن سلامت از طریق  کاهش درصد مواجهه خانوارها با هزینه

 درصد مراجعین -یدرمانهای اجتماعی تعمیم و ارتقاء بیمه 
11 

 12 درصد  -ی پایه )کل( درمانهای اجتماعی ضریب پوشش بیمه  6و  5

 13 درصد  –کاهش سهم پرداخت از جیب  9و  6، 5

 14 کل مخارج دولت سلامت بهسهم مخارج دولت برای  7و  6، 5

 15 کل مخارج سلامت سهم مخارج دولتی برای سلامت نسبت به  7و  6، 5

 16 سال  6نرخ باسوادی افراد بالای  9و  6

 17 نام در مدرسه نرخ ثبت  9و  6

 (1401اجتماعی, های کلی تامین های مربوط به رصد میزان تحقق سیاست)حیدری, شاخص منبع: 

 های تحقیق و یافته 

اجتماعی بر    تأمینکلی    هایسیاستهای احصاء شده برای رصد  بندی شاخصطبقه  - 7-9

 اساس بندهای سیاست 

هر یک   بر اساس اجتماعی  تأمینکلی  هایسیاستهای احصاء شده برای رصد در این بخش شاخص

گروه به شرح زیر    13شاخص در    311بندی  است. در این طبقه  شدهبندیطبقهاز بندهای سیاست  

 قرار گرفت: 

 شاخص(  24آحاد جامعه ) ی برا یعدالت اجتماع -1

 شاخص(  18به آحاد جامعه مشتمل بر ) یاجتماع  تأمیننظام  یر یفراگ -2
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 شاخص(  12مشتمل بر ) یاجتماع تأمینخدمات نظام   تیجامع زانیم -3

 شاخص( 13) ی اجتماع تأمیننظام  ی ا یخدمات/ مزا ت یکفا زانیم -4

 شاخص(  45) یاجتماع تأمین نظام  یمال ی داری پا -5

 شاخص(  70) یاجتماع تأمینعملکرد نظام  یی کارا -6

 شاخص(  6) یاجتماع تأمیننظام  ی انسان ه یتوسعه سرما -7

 شاخص(  5) یاجتماع تأمینتوسعه فرهنگ نظام  -8

 شاخص(  23) یتماعاج  تأمیندر نظام  یهمبستگ -9

 شاخص(  41) یاجتماع تأمین بازار کار و اشتغال در ارتباط با نظام  -10

 شاخص(  11)  یاجتماع تأمینسلامت و نظام  ت،یجمع -11

 شاخص(  25) یاجتماع   تأمیناقتصاد و نظام  -12

 شاخص(  18) یاجتماع  تأمیندولت و نظام  -13

  تأمینکلی   هایسیاستهای احصاء شده برای رصد بندی شاخصطبقه . 151 جدول  

 هر یك از بندهای سیاست  بر اساساجتماعی 

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 1بند 

استقرار   -1

 تأمیننظام 

اجتماعی 

صورت جامع،  به 

یکپارچه،  

شفاف، کارآمد، 

فراگیر و 

 چندلایه. 

 شاخص(:  24عدالت اجتماعی برای آحاد جامعه ) -1

 سنجش فقر درآمدی مشتمل بر: -1-1

 خط فقر غذایی )کمترین هزینه یا هزینه محور( -1-1-1

خط فقر غیر غذایی )خط فقر غیرخوراکی کارشناسی شده یا خط   -2-1-1

 خوراکی مشتق شده از خط فقر خوراکی( فقر غیر

 خط فقر پائینی و بالایی  -3-1-1

 شاخص سرشمار فقر -4-1-1

 شاخص شکاف فقر -5-1-1

 شاخص شدت فقر -6-1-1

 های بین صدکیهای جمعیتی و نسبت مخارج مصرف سرانه صدک  -7-1-1

توزیع جمعیت در مقابل پنجک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -8-1-1

 فقیر جمعیت(  %20 به ثروتمند %20شهری و روستایی )نسبت هزینه 

توزیع جمعیت در مقابل دهک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -9-1-1
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 فقیر جمعیت(  %10 به ثروتمند %10شهری و روستایی )نسبت هزینه 

 شاخص جینی )ضریب جینی(  -10-1-1

 شاخص اتکینسون -11-1-1

 افتهیمیتعم شاخص آنتروپی  -12-1-1

های سرشمار، شکاف و شدت فقر نسبت به مخارج کشش شاخص   -13-1-1

 مصرفی سالانه

 فقر چندبعدی )قابلیتی( مشتمل بر:  -2-1

 شاخص سرشمار فقر چندبعدی  -1-2-1

 فقر چندبعدی در مناطق شهری و روستایی  -2-2-1

 ری و روستایی سهم هر یک از ابعاد فقر در مناطق شه -3-2-1

 فقر رخطیخانوار زافراد/ نسبت  -3-1

 شدید )%(  افراد/ خانوار زیرخط فقر -1-3-1

 )%( نسبی افراد/ خانوار زیرخط فقر -2-3-1

 )%(  مطلق )شدید( افراد/ خانوار زیرخط فقر -3-3-1

 سهم جامعه از بودجه رفاهی کشور -4-1

 سهم عموم جامعه از بودجه رفاهی کشور  -1-4-1

 پذیر جامعه از بودجه رفاهی کشورسهم اقشار آسیب -2-4-1

 سهم کارکنان دولت از بودجه رفاهی کشور -3-4-1

 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش  -5-1

منظور شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات های اطلاعاتی به توسعه پایگاه   -6-1

 عدالت اجتماعی 

 شاخص(:  18اجتماعی به آحاد جامعه مشتمل بر ) تأمینفراگیری نظام  -2

 های امدادی: فراگیری پوشش  -1-2

ا  بیضر  شیافزا  -1-1-2 چتر  اجتماع  یمنیپوشش  و    ،ی )امداد  حوادث 

 ها(بحران

آسمدت   -2-1-2 معرض  در  افراد  پوشش  ا   بیزمان  تور  امداد   یمنیدر 

 ی اجتماع
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ی:های حمایتفراگیری پوشش  -2-2

مستمر  -1-2-2 هدف  جامعه  پوشش  )نفر   یاجتماع  ینیتضم   یشاخص 

 خانوار سالمند(  ایسالمند 

-14به کودکان در سن    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -2-2-2

 سال )نفر(  0

 تیمعلول  یبه افراد دارا  یاجتماع   یهاتی شاخص پوشش کف حما  -3-2-2

 سال )نفر( 15-64در سن  دیشد

 )نفر(  میتیکودکان  یاجتماع یهاتی شاخص پوشش کف حما -4-2-2

کودکان مادران باردار    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -5-2-2

 نفر( ،زایمان یای)تعداد زنان تحت پوشش مزا

 ای:های بیمه فراگیری پوشش  -3-2

و    یجیپوشش تدر  نمودن  یشبه اجبار  یبرا   نیشاخص توسعه قوان  -1-3-2

 ( درمانو  ی)بازنشستگ ریفراگ یاجتماع  مه یمستمر ب

 ی )بازنشستگ  هیپا  یاجتماع  مه یو مستمر ب  یجیشاخص پوشش تدر  -2-3-2

 یاجتماع تأمیناقتصاد کشور در قالب نظام  یبخش رسم نی( شاغلدرمانو 

 هیچندلا

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -3-3-2

بخش رسم  یشغل  یاجبار غ  ی)شاغلان  نظام   یررسمیو  قالب  در  اقتصاد( 

 ی اجتماع تأمین

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -4-3-2

 ی اجتماع  تأمیناقتصاد( در قالب نظام    ی)شاغلان بخش رسم  یشغل  یاری اخت

مکمل کل   یانداز بازنشستگپس   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -5-3-2

 ی اجتماع تأمینآحاد ملت در قالب نظام 

 ی شغل بیتعداد کارگران تحت پوشش در صورت آس -6-3-2

 شاخص پوشش بیمه بیکاری فراگیر -7-3-2

متناسب   -8-3-2 بیمه شاخص  پوشش  برای  مقررات  و  قوانین  سازی 

و   با    هایگروه (  درمان)بازنشستگی  اقتصاد    تأکیدجدید  بخش  فعالان  بر 
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 دیجیتال 

  ل ی س  ،یسوزآتش  یامه یپوشش ب   یدارا  یمسکون  یواحدها  تعداد  -9-3-2

 و زلزله 

خدمات  یتجار   یواحدها  تعداد  -10-3-2 ب  یدارا  یو   یامهی پوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

تول  یصنعت   یواحدها  تعداد  -11-3-2 ب  یدارا  یدیو   یامهیپوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

 شاخص(:  12اجتماعی مشتمل بر ) تأمینمیزان جامعیت خدمات نظام  -3

 جامعیت خدمات ضروری امدادی -1-3

 ی امداد پزشکیخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -1-1-3

 ی امداد حوادثخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -2-1-3

 ی امداد اجتماعیخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -3-1-3

 جامعیت خدمات ضروری حمایتی  -2-3

 ی اجتماع  ینی تضم  یخدمات جامعه هدف مستمر  تیشاخص جامع   -1-2-3

 خدمت(  -)نفر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -2-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 0-14سن 

  ی به افراد دارا  یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -3-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 15-64در سن  دیشد تیمعلول

 م یتیکودکان    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -4-2-3

 خدمت(  -)نفر

مادران باردار    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -5-2-3

 خدمت(  -)نفر

جامع  -6-2-3 حما  تی شاخص  کف  ب   یاجتماع  یهات یخدمات   کار یافراد 

ب  یایجو پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهی کار  افراد  )نفر  ی و  ناقص    -اشتغال 

 خدمت( 

 ایجامعیت خدمات ضروری بیمه -3-3
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ی در لایه بیمه پایهخدمات ضرور  تیجامع  بیضر  شیشاخص افزا  -1-3-3

 ی در لایه بیمه مازادخدمات ضرور  تیجامع  بیضر  شیشاخص افزا  -2-3-3

افزا  -3-3-3 ضرور  تیجامع   بیضر  شیشاخص  بیمه  خدمات  لایه  در  ی 

 مکمل 

 شاخص(:  13اجتماعی ) تأمینمیزان کفایت خدمات/ مزایای نظام  -4

 کفایت خدمات امدادی  -1-4

 خدمات امداد پزشکیکفایت  -1-1-4

 کفایت خدمات امداد حوادث -2-1-4

 کفایت خدمات امداد اجتماعی  -3-1-4

 کفایت خدمات حمایتی  -2-4

 یاجتماع  ینیتضم  یجامعه هدف مستمر  یایمزا  تیشاخص کفا  -1-2-4

 به حداقل دستمزد(  یسالمند  ینیتضم ی)نسبت مستمر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -2-2-4

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد  یایسال )نسبت مزا 0-14سن 

دارا  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -3-2-4 افراد    یبه 

به   ینقد   ریو غ  ینقد  یایسال )نسبت مزا  15-64در سن    دی شد  تیمعلول

 حداقل دستمزد( 

کفا  -4-2-4 حما  یای مزا  تیشاخص   میتیکودکان    یاجتماع  یهات یکف 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

کفا  -5-2-4 حما  یایمزا  تیشاخص  باردار    یاجتماع  یهات یکف  مادران 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

 یایجو  کاریافراد ب  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -6-2-4

ب پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهیکار  افراد  )نسبت مزا  یو  ناقص   ی ایاشتغال 

 به حداقل دستمزد( ینقد ریو غ ینقد

 ایکفایت مزایای بیمه  -3-4

تعدیل   -1-3-4 مزایای  کفایت  هزینه  شاخص  اساس  بر  و    معاششده 

 در مقابل تورم مشتمل بر: شدهحفاظت 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

نوار شهری یا روستایی متوسط مستمری دریافتی به هزینه خا   -1-1-3-4

تفکیک   به  مسکن  فاقد  و  مسکن  دارای  خانوارهای  مختلف استاندر  های 

 )درصد( 

 نرخ رشد حداقل دستمزد به افزایش تورم سال قبل  -2-1-3-4

 قدرت خرید بر اساس حداقل دستمزد به نسبت قیمت ارز -3-1-3-4

 نسبت خط فقر با حداقل دستمزد  -5-1-3-4

 شاخص(:  45اجتماعی ) تأمین پایداری مالی نظام -5

 پایداری مالی قلمرو امدادی  -1-5

در بودجه    پزشکی  های امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -1-1-5

 ی سنوات

در بودجه    حوادث  های امدادبودجه   سازیکپارچه یو    عیتجمشاخص    -2-1-5

 ی سنوات

و کم کردن دامنه بحران    یریشگیبودجه به امر پ  صیتخصشاخص    -3-1-5

تحت خطر در   ییو روستا  یشهر  یهافضاها و بافت  هیو تاب آور نمودن کل 

 سطح کشور

 و پاسخ  یآمادگ یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -1-3-1-5

 ی و باز توان یبازساز یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -2-3-1-5

 کاهش خطر حوادث و سوانح  یمل  برنامهیافته به  بودجه تخصیص   -3-3-1-5

امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -4-1-5 در    اجتماعی   های 

 ی بودجه سنوات

 پایداری مالی قلمرو حمایتی  -2-5

بودجه رفاه تی حما  قلمرو  یاعتبارات جارسهم    -1-2-5 اعتبارات  از کل  ی 

 اجتماعی 

تبارات بودجه های نقدی و غیر نقدی از کل اع یارانه اعتبارات سهم  -2-2-5

 عمومی کشور

 ی نقد یهاارانهیبه  ینقد  ریغ یهاارانه ینسبت  -3-2-5

عمومی یارانهاعتبارات  سهم    -4-2-5 بودجه  اعتبارات  کل  از  پنهان  های 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 کشور

 سهم بسته حمایت معیشتی از کل اعتبارات بودجه عمومی کشور -5-2-5

ی  -6-2-5 )اقشار    افته یصیتخص  ارانهسهم  از کل   خاص(به حوزه خدمات 

 اعتبارات بودجه عمومی کشور 

از کل اعتبارات   (ییبه حوزه خدمات )فقرزدا  افتهیصیتخص  ارانهی  -7-2-5

 بودجه عمومی کشور

 (الی)ر یجار  متیسرانه به ق ارانهی -8-2-5

 (الی)ر ثابت  متیسرانه به ق ارانهی -9-2-5

توزیع  است یس  ییکارا  نیانگ یم  -10-2-5 پا  هاارانهی  باز  به سال    ه ینسبت 

 )%( هاچهارساله دولتدوره هر  انیپا

 نسبت یارانه سرانه به نرخ تورم در هرسال  -11-2-5

 در هرسال  ناخالص سرانه نهیهز نسبت یارانه سرانه به  -12-2-5

 ی اجتماع ینقد هایکمک  کنندهافتیدر تی جمع تعداد -13-2-5

 ایپایداری مالی قلمرو بیمه  -3-5

 شاخص نسبت پشتیبانی )نرخ وابستگی( مشتمل بر:  -1-3-5

 شده به تعداد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه  -1-1-3-5

 نسبت تعداد بیمه پرداز به تعداد پرونده مستمری  -2-1-3-5

شده )بر اساس حداقل دستمزد( نسبت تعداد بیمه پرداز تعدیل  -3-1-3-5

 داقل دستمزد( شده پرونده مستمری )بر اساس حبه تعداد تعدیل 

 شاخص نرخ جایگزینی  -2-3-5

 نرخ جایگزینی کل )درصد(  -1-2-3-5

 نرخ جایگزینی مؤثر )درصد(  -2-2-3-5

 مشتمل بر:  توسط نسبت منابع به مصارفشاخص م -3-3-5

 منظور پایش کسری نقدینگی(نقدی )به   نسبت منابع به مصارف  -1-3-3-5

 نسبت منابع به مصارف تعهدی -2-3-3-5

گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمان دولت به    هایبدهی کاهش  شاخص    -4-3-5

 ی مشتمل بر: اجتماع
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 دولت  هایبدهی نرخ انباشتکاهش  -1-4-3-5

 دولت با روند ایجاد بدهی   هایبدهی روند تسویه  -2-4-3-5

 دولت با منابع نقدی یا تهاتری هایبدهی ترکیب تسویه  -3-4-3-5

 دولت  هایبدهیارزش دلاری روز  -4-4-3-5

 شاخص کفایت آکچوئریال مشتمل بر:  -5-3-5

 مالی نشده اکچوئریال  تأمینتعهدات  -1-5-3-5

 نسبت کفایت آکچوئریال -2-5-3-5

 شاخص اصلاحات نظام بازنشستگی مشتمل بر:  -6-3-5

 ریک ضروریشاخص تحقق اصلاحات پارامت -1-6-3-5

از    -1-1-6-3-5 ناشی  مستمری  برقراری   عادی   هایبازنشستگی نسبت 

 کل برقراری مستمری در سالبه 

از    -2-1-6-3-5 ناشی  برقراری مستمری  از   هایبازنشستگی نسبت  پیش 

 کل برقراری مستمری در سال به  موعد

ها در مشاغل  بازنشستگی نسبت برقراری مستمری ناشی از    -3-1-6-3-5

 کل برقراری مستمری در سال به آورسخت و زیان

کل  و مزایای ناشی ازکارافتادگی به  نسبت برقراری مستمری  -4-1-6-3-5

 برقراری مستمری در سال

کل برقراری  و مزایای بازماندگان به   نسبت برقراری مستمری  -5-1-6-3-5

 ستمری در سال م

مشارکت   شاخص  -5- 6-1-6-3 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

ب  شدهمه یب بازنشستگپس  هایصندوق   مهیدر پرداخت حق    ی اجبار  یانداز 

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -7-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 یاری اخت   یانداز بازنشستگپس   هایصندوق   مهیدر پرداخت حق ب  شدهمه یب

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -8-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 مکمل  یانداز بازنشستگپس  هایصندوق  مهی در پرداخت حق ب شدهمه یب
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

دوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای شاخص متوسط    -9-1-6-3-5

 ایبیمه 

ب  -10-1-6-3-5 و  حوادث  وقوع  و   یهای مارینرخ  معلولیت  به  منجر 

 یا فوت یازکارافتادگ 

 شاخص تحقق اصلاحات سیستمی ضروری  -2-6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری -3-6-3-5

 ک یالکترون یاجتماع تأمینتوسعه  یابیشاخص ارز -1-3-6-3-5

 یامه یوانتقال سوابق بنقل  لیتسه -2-3-6-3-5

 

 شاخص(:  70اجتماعی ) تأمینکارایی عملکرد نظام  -6

 کارایی عملکرد قلمرو امدادی -1-6

 کارایی عملکرد نظام امداد پزشکی  -1-1-6

ی، اجاده   گاهی پای،  شهر  گاهیپا  )اعم از کشور    اورژانستعداد پایگاه    -1-1-1-6

پا  ،ییهوا  اورژانس شناور   گاه یآمبولانس،  آمبولانس ؛  آمبولانس    اتوبوس 

 ( ژانساور

از لحظه   ماریب  نیبر بالاورژانس پزشکی    دنیمتوسط زمان رس  -2-1-1-6

 هامأموریت %80ها در تماس در شهرها کمتر و در جاده 

بیمارستانی  هاداده مدیریت    -3-1-1-6 و   تیباقابلی  بیمار  انتقال  راهبری 

 ثبت اطلاعات در گستره ملی 

ب  -4-1-1-6 انتقال  زمان  ب  ماریمتوسط  ب  مارستانیاز  به   مارستان یمبدأ 

 مقصد

هزینه  -5-1-1-6 بودن  منطقی  و  امداد کارایی  خدمات  ارائه  اداری  های 

 پزشکی 

 شفافیت عملکرد نظام امداد پزشکی  -6-1-1-6

ی( درمانهای  آمار و اطلاعات مراقبت های اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -7-1-1-6

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

 ملکرد نظام امداد حوادث کارایی ع -2-1-6
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 تعداد پایگاه امداد حوادث کشور  -1-2-1-6

 عوامل امدادرسانی به محل حوادث  دنیمتوسط زمان رس -2-2-1-6

از مبدأ    اجتماعی  هایآسیب متوسط زمان انتقال افراد در معرض    -3-2-1-6

 به مقاصد امن 

 یایبلا   ژه،یآمار و اطلاعات حوادث وهای اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -4-2-1-6

 ی( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات ع یطب

هزینه  -5-2-1-6 بودن  منطقی  و  امداد کارایی  خدمات  ارائه  اداری  های 

 حوادث 

 شفافیت عملکرد نظام امداد حوادث  -6-2-1-6

هواپ  -7-2-1-6 سقوط  حوادث  ر   ما؛یکاهش  حوادث  بالگرد؛   ؛یلیسقوط 

هوا اورژانس  جاده   ؛ییسقوط  آتش   یسوزآتش   ؛یاتصادفات    ی نشانجنگل؛ 

 ی انفجار و حوادث صنعت ؛ییایردریمعدن؛ حوادث ز زشیر ؛یشهربرون

 یبر حوادث فاقد متول  تأکیدکشور با    یمنیا  یهابرنامه   نیتدو  -8-2-1-6

 در نظام امداد حوادث شدهفیمشخص و تعر

 شاخص توسعه مدیریت بلایای طبیعی  -9-2-1-6

 ایی عملکرد نظام امداد اجتماعی کار -3-1-6

 ی امداد اجتماع یهاافراد به سامانه  یدسترس زانیم -1-3-1-6

 کشور یاورژانس اجتماع یهاگاه یپا تعداد -2-3-1-6

 شده یی شناسا یزاب یآس هایکانون مناطق و  تعداد -3-3-1-6

افراد در معرض آس   -4-2-1-6 انتقال  به مقاصد   بیمتوسط زمان  از مبدأ 

 امن

امداد   تعداد  -5-3-1-6 خدمات  دریافت  نوبتی  پشت  خانوارهای  افراد/ 

 اجتماعی 

پا  -6-3-1-6 امداد   آمار)  یاطلاعات  یهاگاه یتوسعه  حوادث  اطلاعات  و 

 ( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات یاجتماع یهامراقبت  شیو پا یاجتماع

بودن    -7-3-1-6 منطقی  و  امداد هزینهکارایی  خدمات  ارائه  اداری  های 

 اجتماعی 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 شفافیت عملکرد نظام امداد اجتماعی  -8-3-1-6

 د ی و باز پد دی نوپد یاجتماع یهابی کاهش نوع و تعداد آس -9-3-1-6

 نفر  –از معتادان  تیحما شیافزا -10-3-1-6

 نفر –از کودکان بد سرپرست  تیحما شیافزا -11-3-1-6

 نفر – یابانیاز کودکان خ تیحما شیافزا -12-3-1-6

 کننده مزایا یا خدمات رفاهیپذیر دریافتتعداد افراد آسیب  -13-3-1-6

 های اجتماعی مدیریت بحرانشاخص توسعه  -14-3-1-6

 اجتماعی  هایآسیب ارائه خدمات پیشگیری حوزه  -15-3-1-6

 شاخص سلامت اجتماعی -16-3-1-6

باز    -17-3-1-6 نرخ  اجتماعی افزایش  دیدگان  آسیب  نمودن  اجتماعی 

 )آموزش، مهارت افزایی، مددکاری( 

 کارایی عملکرد قلمرو حمایتی -2-6

 اجرایی قلمرو حمایتی هایدستگاه شاخص تقسیم وظایف  -1-2-6

 ای، حمایتی و امدادی های بیمه میزان کاهش همپوشانی  -2-2-6

 دمات حمایتی تعداد افراد/ خانوارهای پشت نوبتی دریافت خ -3-2-6

الکترونیک    -4-2-6 پرونده  مبنا در  ثبتی  اطلاعات  تجمیع   تأمینشاخص 

 ی و کد شغلیکد پستی،  کد ملاجتماعی معطوف به افراد و خانوارها با لحاظ  

هزینه  -5-2-6 بودن  منطقی  و  قلمرو کارایی  در  خدمات  ارائه  اداری  های 

 حمایتی 

او منطقی بودن هزینه   ییکاراشاخص    -6-2-6 به دارهای  ارائه خدمت  ی 

هزینه  )نسبت  اجتماعی  تضمینی  مستمری  هدف  طرح جامعه  اداری  های 

 کل اعتبارات مصوب( به 

 شفافیت عملکرد قلمرو حمایتی  -7-2-6

 فعال  نیازمند یابی شاخص -8-2-6

 سالانه – نفر – یتیحما یافراد تحت پوشش نهادها اشتغال -9-2-6

 نفر  –   یتیحما  یتحت پوشش نهادها  انیدانشجو  هیشهر  پرداخت  -10-2-6

 لیکودکان بازمانده از ادامه تحص تعداد -11-2-6
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 نفر –از زنان سرپرست خانوار  تیحما شیافزا -12-2-6

 نفر – ییبر جامعه روستا یمبتن انیمددجو بخشیتوان شیافزا -13-2-6

 نفر – یبر جامعه شهر یمبتن انیمدد جو بخشیتوان شیافزا -14-2-6

پوشش    انیمددجو  بخشیتوان  ل یوسا  تأمین  شیافزا  -15-2-6 تحت 

 تعداد  – یتیحما ینهادها

 نفر –بیمه اجتماعی افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  -16-2-6

 یتوانمندسازشاخص  -17-2-6

 محوراجتماع یتوانمندسازشاخص  -1-17-2-6

 منطقه محور یتوانمندسازشاخص  -2-17-2-6

 محله محور  یتوانمندسازشاخص  -3-17-2-6

 محور خانوار یتوانمندسازشاخص  -4-17-2-6

 ایکارایی عملکرد قلمرو بیمه  -3-6

 ی اجتماع  گرمه یب  هایصندوقو    هاسازمانشاخص نسبت استقراض    -1-3-6

 به بودجه مصوب سالانه یاز نظام بانک

 بهنگام  یامه یمحاسبات ب  انجامبه  یبندیو پا انجام شاخص -2-3-6

 ی اجتماع  گرمه یب   هایصندوق و    هاسازمان  یشاخص استقلال مال  -3-3-6

 ی ردولتیغ

 ی قشر نیو ب بین نسلی باز توزیع زانیم شاخص -4-3-6

 یبازنشستگ  هایطرح ها و در صندوق  یگذاره یسرمای نرخ بازده -5-3-6

بازده   -1-5-3-6 سرمای)اسمی  نرخ  صندوق  یگذاره ی(  و  در    های طرحها 

 ی بازنشستگ

 ی خصوص  هایطرح ها و  صندوق   یگذارهی( سرمای)واقع  بازده  نرخ  -2-5-3-6

 ی بازنشستگ

 ی بازنشستگ هایصندوق  ریذخا -6-3-6

 یناخالص مل  دیبه تول یبازنشستگ هایصندوق  ریذخا نسبت -1-6-3-6

 ها به مصارف صندوق  یبازنشستگ هایصندوق  ریذخا نسبت -2-6-3-6

 ی بازنشستگ هایصندوق  کیفیت سود در -7-3-6
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ها ی و بازده دارائ سود -1-7-3-6

 یبازنشستگ  هایصندوق منابع  به هایگذار ه یسود سرما نسبت -2-7-3-6

انداز دهنده خدمت پس ارائه  یبازنشستگ  هایصندوق شاخص تعداد    -8-3-6

 مکمل  یبازنشستگ

 ان نفعذیشاخص سنجش رضایتمندی  -9-3-6

 شدگان سنجش رضایتمندی بیمه -1-9-3-6

 بگیرانسنجش رضایتمندی مستمری -2-9-3-6

 سنجش رضایتمندی کارفرمایان -3-9-3-6

 بگیرانشدگان و مستمریشاخص رفتار برابر با بیمه -10-3-6

 ایشفافیت عملکرد نظام بیمه -11-3-6

( های اجتماعیبیمه )آمار و اطلاعات    یاطلاعات   یهاگاه یتوسعه پا  -12-3-6

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

 

 شاخص(:  6اجتماعی ) تأمینتوسعه سرمایه انسانی نظام  -7

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو امدادی  -1-7

 زشکی توسعه سرمایه انسانی نظام امداد پ -7-1-1

ی به های پزشک متخصص و کارآمد فوریت  یانسان  یرویننسبت    -1-1-1-7

 خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد حوادث  -7-1-2

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-2-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 حوادث به خدمت گیرندگان 

 اجتماعی توسعه سرمایه انسانی نظام امداد  -7-1-3

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-3-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو حمایتی  -2-7

کارآمد    یانسان   یرویننسبت    -7-2-1 و  مساعدت متخصص  های نظام 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

حوزه سالمندی به خدمت   متخصص و کارآمد  یانسان  یروین   نسبت  -7-2-2

 گیرندگان 

 ایتوسعه سرمایه انسانی قلمرو بیمه  -3-7

ای به خدمت نظام بیمه متخصص و کارآمد    یانسان  یروین نسبت    -7-3-1

 گیرندگان 

 شاخص(:  5اجتماعی ) تأمینتوسعه فرهنگ نظام  -8

 توسعه فرهنگ قلمرو امدادی -1-8

ترویجی و    -های آموزشیگسترش ظرفیتتوسعه فرهنگ امدادی )  -8-1-1

 سازی(سازی و آماده نهادی برای آموزش، آگاه 

  ق یاز طر  بیافراد در معرض آس  یی افزا  یو آگاه   ییافزادانش  شیافزا  -8-1-2

 محور خانواده محور و اجتماع  یسازوکارها

 توسعه فرهنگ قلمرو حمایتی  -2-8

ترویجی    -های آموزشیظرفیت توسعه فرهنگ سالمندی )گسترش    -8-2-1

 سازی( سازی و آماده و نهادی برای آموزش، آگاه 

 ای توسعه فرهنگ قلمرو بیمه  -3-8

ترو  -8-3-1 ب  جیشاخص  فراگیرامهیفرهنگ  و    ی  کار  فرهنگ  )گسترش 

ارتقا ب  یتلاش،  افزا  ،یامهیسواد  ب  شیآموزش،  خانوار،    مهیسهم  سبد  در 

 و ...(  یبازنشستگ  یهازه یکاهش انگ

 یشغل  یاریانداز اخت پس   هایصندوق توسعه فرهنگ مشارکت در    -8-3-2

 یسازآموزش، آگاه  یبرا  یو نهاد  یجیترو  -یآموزش  یهاتی)گسترش ظرف

 ( یسازو آماده 

 شاخص(:  23اجتماعی ) تأمینهمبستگی در نظام  -9

 همبستگی در قلمرو امدادی -1-9

 )اورژانس( همبستگی در قلمرو امداد پزشکی  -1-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-1-1-9

 پزشکی )اورژانس( 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد پزشکی )اورژانس(  -2-1-1-9



 505  |ها پیوست 

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-1-1-9

 امداد پزشکی )اورژانس( 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-1-1-9

 پزشکی )اورژانس( 

 همبستگی در قلمرو امداد حوادث  -2-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-2-1-9

 حوادث 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد حوادث  -2-2-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  ده از ظرفیت تشکل استفا  -3-2-1-9

 امداد حوادث 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-2-1-9

 حوادث 

 همبستگی در قلمرو امداد اجتماعی  -3-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-3-1-9

 اجتماعی 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد اجتماعی  -2-3-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-3-1-9

 امداد اجتماعی 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-3-1-9

 اجتماعی 

 توکنایز کردن خدمات امدادی  -5-3-1-9

 مایتی همبستگی در قلمرو ح -2-9

مشارکت    -1-2-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی( های اجتماعی )سالمندی و مساعدت حمایت 

حمایت   -2-2-9 نظام  در  موقوفات  ظرفیت  از  اجتماعی استفاده  های 

 های اجتماعی()سالمندی و مساعدت 

در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-2-9
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 های اجتماعی( های اجتماعی )سالمندی و مساعدت حمایت 

های  استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام حمایت  -4-2-9

 های اجتماعی( اجتماعی )سالمندی و مساعدت 

)سالمن   -5-3-9 حمایتی  خدمات  کردن  مساعدت توکنایز  و  های دی 

 اجتماعی( 

 ایهمبستگی در قلمرو بیمه  -3-9

مشارکت    -1-3-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی بیمه 

 های اجتماعی استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام بیمه  -2-3-9

در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-3-9

 های اجتماعی مه بی

های استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام بیمه   -4-3-9

 اجتماعی 

 ایتوکنایز کردن خدمات بیمه -5-3-9

 شاخص(: 41اجتماعی ) تأمینبازار کار و اشتغال در ارتباط با نظام  -10

 عرضه نیروی کار )جمعیت(  -1-10

 )نفر( یفعال اقتصاد تیجمع  -1-1-10

 )نفر( یاقتصاد  رفعالیغ تیجمع  -2-1-10

 ( یفعال اقتصاد تیجمع راتییکار )تغ یروین دی جد عرضه -3-1-10

 ساله و بیشتر(  10نرخ مشارکت نیروی کار )جمعیت  -4-1-10

 ساختار سنی شاغلان کشور )پنجره جمعیتی(  -5-1-10

 یسوادیو ب یلیتحص شرفتیپ  -6-1-10

 سال  45 یبالا تی جمع نسبت -7-1-10

 ورود به بازار کار آستانهدر  تیجمع  -8-1-10

 تقاضای نیروی کار )اشتغال( -2-10

 ( تی نسبت اشتغال )شاغل به جمع -1-2-10

 اشتغال  جادیا خالص -2-2-10
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 اشتغال  تیوضع  -3-2-10

 بر اساس بخش  استخدام -4-2-10

 بر اساس شغل  استخدام -5-2-10

)کارگ  -6-2-10 زمانی  ناقص  اشتغال  پاره نرخ  مرتبط ران  )بیکاری  وقت( 

 بازمان( 

 متوسط ساعات کار در هفته -7-2-10

 اشتغال در اقتصاد غیررسمی -8-2-10

جنس  دیجد  یورود  یهاشده مه یب  -9-2-10 کار،  بازار  به  ورود    ت، ی)سن 

 و ...(  تی دستمزد، گروه فعال

 بدون مزد و حقوق یلیکارکنان فام تعداد -10-2-10

 کار یروین  یوابستگنرخ  -11-2-10

 بیکاری  -3-10

 نرخ بیکاری کل نیروی کار -1-3-10

 جوانان  یکارینرخ ب -2-3-10

 مدتی طولان یکاریب نرخ -3-3-10

 ( شاخص انتقال غیرفعال به بیکار )احتمال بیکار شدن غیرفعالان -4-3-10

 کار  یرویافراد خارج از ن -5-3-10

 قوانین بازار کار -4-10

 کار  یرویحقوق و دستمزد ن متوسط -1-4-10

 اختلاف رشد حداقل دستمزد با تورم سال قبل  -2-4-10

 ( ایرانکار در    یروین  یرقابت  تینسبت حداقل دستمزد به دلار )مز  -3-4-10

 ی ناخالص داخل  دیکار از تول یرویدرآمد ن نسبت -4-4-10

 متوسط هزینه غرامت نیروی کار -5-4-10

کارگر    نیدر خصوص روابط ب  یمحاکم قضائ  یآرا  تیفیک  شاخص  -6-4-10

 کار( یرویو کارفرما )منجر به اخراج و بازگشت به کار ن

معنادار    -7-4-10 )اصلاحات(  تغییرات  مزایای   گذاریسیاست شاخص 

 مادران شاغل 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 کارایی بازار کار -5-10

 خدمات کاریابی )مؤثر بر حوزه بیکاری( -1-5-10

 ای )مؤثر بر حوزه بیکاری(حرفههای فنی و آموزش -2-5-10

 یارانه دستمزد یا یارانه اشتغال  -3-5-10

 های دولتی کارآموزی یا اشتغال در بنگاه  -4-5-10

 های خرد حمایت از بنگاه  -5-5-10

 وری نیروی کاربهره  -6-5-10

بیمه   هایکارگاه بعد    -7-5-10 )تعداد  پوشش  به تحت  کارگاه(  به  شده 

 تفکیک گروه فعالیت

 ی منجر به معلولیت و ازکارافتادگ  یهایمار ینرخ وقوع حوادث و ب   -8-5-10

 یا فوت

 توسعه کارآفرینی اجتماعی  -6-10

کسبمردم  یهامشارکت   میزان  -1-6-10 ایجاد  در  مرتبط ی  وکارهای 

 فقرا  ازی به ن ییوکشف و پاسخگ یدر راستا( آپ هااستارت )

 ی اجتماع نانیکارآفر یبا همکار یاجتماع ریسامانه خ توسعه -2-6-10

 شاخص(:  11اجتماعی ) تأمینجمعیت، سلامت و نظام  -11

 در بدو تولد  یزندگ دیام -1-11

 هر زن(  ی)تولد نوزاد به ازا یبارور نرخ -2-11

نوزاد   1000هر    یبه ازا  -کودکان کمتر از پنج سال  ریوممرگ  نرخ  -3-11

 متولدشده 

 نسبت وابستگی سالمندی  -4-11

 سواد  -5-11

 سال  6افراد بالای  یباسواد نرخ -1-5-11

 نام در مدرسه ثبت  نرخ -2-5-11

 درمانهای پرداختی مردم برای سلامت و هزینه  -6-11

های کمرشکن سلامت از  کاهش درصد مواجهه خانوارها با هزینه   -1-6-11

 درصد مراجعین  -یدرمان های اجتماعی طریق تعمیم و ارتقاء بیمه 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 درصد  – بیکاهش سهم پرداخت از ج -2-6-11

 درصد  –ی پایه )کل( درمانهای اجتماعی ضریب پوشش بیمه  -7-11

 درمانو های پرداختی دولت برای سلامت هزینه  -8-11

 کل مخارج دولتسلامت به  یبرا یسهم مخارج دولت -1-8-11

سلامت نسبت کل به مخارج   یبرا  یمخارج بخش خصوص  سهم  -2-8-11

 سلامت 

 شاخص(:  25اجتماعی ) تأمیناقتصاد و نظام  -12

 در یک سال( هامت یشاخص نرخ تورم )درصد رشد شاخص ق -1-12

 بازار ارز  ینسب یداریپا شاخص -2-12

 بودجه متوازن دولت شاخص -3-12

 ایراناقتصاد  یریپذ ینیبش ی پ  شاخص -4-12

اقتصاد  نسبت  -5-12 رشد  افزا   یمتوسط  متوسط  به  )درصد(   شیسالانه 

 سالانه تعداد شاغلان )هزار نفر(

 مشارکت اقتصادی  نرخ -6-12

 ( یکاریفلاکت )نرخ تورم و نرخ ب شاخص -7-12

 سرانه  یمل درآمد -8-12

 ثابت( متیسرانه )به ق دیتول -9-12

 ی ناخالص داخل  دیتول رشد -10-12

 ی ناخالص داخل  دیاز تول یاتیمال یدرآمدها نسبت -11-12

 ی ناخالص داخل دیبه تول یمال یدارائ نسبت -12-12

 ی ناخالص داخل دیبه تول  یتعهدات مال نسبت -13-12

 تیحقوق مالک  شاخص -14-12

 هامت ینظام ق یدهعلامت  شاخص -15-12

 ی مال یبه بازارها یدسترس شاخص -16-12

فعال  نیقوان  شاخص  -17-12 خاتمه  و  شروع  بر  حاکم  مقررات    ی هاتیو 

 ی اقتصاد

بنگاه   شاخص  -18-12 قاعده   یدارنظام  و  مداخلات  و  انحصار  و  )رقابت 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 دولت( یگذار

 ی خارج گذارانه یسرما تیامکان حضور و فعال شاخص -19-12

 یتجار هایسیاست  شاخص -20-12

 ی جهان یبه بازارها یدسترس  شاخص -21-12

عموم  -22-12 مخارج  به   یبازنشستگ  یایمزا  یبرا   ینسبت  بازماندگان  و 

 ی ناخالص داخل دیتول

و بازماندگان    یبازنشستگ   ینقد  یایمزا  یبرا   یمخارج عموم  نسبت  -23-12

 به مخارج دولت 

بازنشستگ   نسبت  -24-12 تول  یخصوص   هایطرح  یمخارج  ناخالص   دیبه 

 ی داخل

به    تیمالک  نرخ  -25-12 مسکن  مالک  خانوارهای  تعداد  )نسبت  مسکن 

 فاقد مسکن ملکی(  یهاخانواده 

 شاخص(:  18اجتماعی )  تأمیندولت و نظام  -13

 و نظارت دولت  یبانی پشت شاخص -1-13

 شاخص کنترل فساد  -2-13

 پذیری )چندجانبه گرایی( شاخص توسعه زمینه مشارکت -3-13

 شاخص نظارت بر اجرای صحیح قوانین -4-13

 شاخص پایش و ارزیابی  -5-13

 گری قوانین و مقررات شاخص تنظیم  -6-13

 ی ریپذت یشاخص مسئول  -7-13

 یی پاسخگو شاخص -8-13

 هاامکانات، خدمات و پوشش شاخص توزیع عادلانه  -9-13

 های غیرضرور میزان کاهش تصدی  -10-13

 اجرایی فعال در قلمرو حمایتی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -11-13

 اجرایی فعال در قلمرو امدادی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -12-13

 گر اجتماعی در لایه بیمه پایهبیمه   هایصندوقسازی ساختار  بهینه   -13-13

 شاخص شفافیت  -14-13
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انسجام  -15-13 و  فعالیتساماندهی  اجتماعی   تأمینهای  بخشی 

ها و خیریه، سمن هایتشکل دهیسازمانبخشی نهادهای حمایتی، )انسجام

 )... 

 نهاد مردم هایسازماننرخ ایجاد و توسعه  -16-13

 اجتماعی الکترونیک تأمینتوسعه  -17-13

 کارآمدی نظام اداری -18-13

 2بند 

ایجاد یک   -2

سازوکار  

فرا  تخصصی و 

منظور  به بخشی

حفظ انتظام و 

انسجام امور  

مربوط، 

بندی و لایه

بندی سطح 

خدمات، ایجاد 

وحدت رویه،  

اِعمال نظارت 

راهبردی در 

تکوین و فعالیت 

و  هاسازمان 

ها و صندوق 

نهادهای فعال  

در قلمروهای 

امدادی،  

حمایتی و 

ای و بیمه 

منظور شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات های اطلاعاتی به توسعه پایگاه   -6-1

 عدالت اجتماعی 

 شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری -3-6-3-5

 شفافیت عملکرد نظام امداد پزشکی  -6-1-1-6

ی( درمانهای  آمار و اطلاعات مراقبت های اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -7-1-1-6

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

 یایبلا   ژه،یآمار و اطلاعات حوادث وهای اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -4-2-1-6

 ی( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات ع یطب

 شفافیت عملکرد نظام امداد حوادث  -6-2-1-6

 یبر حوادث فاقد متول  تأکیدکشور با    یمنیا  یهابرنامه   نیتدو  -8-2-1-6

 در نظام امداد حوادث شدهفیمشخص و تعر

پا  -6-3-1-6 امداد   آمار)  یاطلاعات  یهاگاه یتوسعه  حوادث  اطلاعات  و 

 ( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات یاجتماع یهامراقبت  شیو پا یاجتماع

 امداد اجتماعی شفافیت عملکرد نظام  -8-3-1-6

 اجرایی قلمرو حمایتی هایدستگاه شاخص تقسیم وظایف  -1-2-6

 ای، حمایتی و امدادی های بیمه میزان کاهش همپوشانی  -2-2-6

الکترونیک    -4-2-6 پرونده  مبنا در  ثبتی  اطلاعات  تجمیع   تأمینشاخص 

 ی و کد شغلیکد پستی،  کد ملاجتماعی معطوف به افراد و خانوارها با لحاظ  

 شفافیت عملکرد قلمرو حمایتی  -7-2-6

 ی اجتماع  گرمه یب   هایصندوق و    هاسازمان  یشاخص استقلال مال  -3-3-6

 ی ردولتیغ
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دهی شکل 

ه اطلاعات، پایگا

با رعایت 

ملاحظات 

امنیتی مربوط 

به نیروهای  

مسلح و  

 هایدستگاه 

 امنیتی کشور.

 ایشفافیت عملکرد نظام بیمه -11-3-6

( های اجتماعیبیمه )آمار و اطلاعات    یاطلاعات   یهاگاه یتوسعه پا  -12-3-6

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

 اجتماعی  تأمینتوسعه سرمایه انسانی نظام  -7

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو امدادی  -1-7

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد پزشکی  -7-1-1

ی به های پزشک متخصص و کارآمد فوریت  یانسان  یرویننسبت    -1-1-1-7

 خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد حوادث  -7-1-2

فوریت  ی انسان  یروین   نسبت  -1-2-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 حوادث به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد اجتماعی  -7-1-3

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-3-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو حمایتی  -2-7

کارآمد    یانسان   یرویننسبت    -7-2-1 و  مساعدت متخصص  های نظام 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

حوزه سالمندی به خدمت   متخصص و کارآمد  یانسان  یروین   نسبت  -7-2-2

 گیرندگان 

 ایتوسعه سرمایه انسانی قلمرو بیمه  -3-7

ای به خدمت نظام بیمه متخصص و کارآمد    یانسان  یروین نسبت    -7-3-1

 گیرندگان 

 اجتماعی تأمینهمبستگی در نظام  -9

 همبستگی در قلمرو امدادی -1-9

 همبستگی در قلمرو امداد پزشکی )اورژانس(  -1-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-1-1-9

 پزشکی )اورژانس( 
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 اورژانس( استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد پزشکی ) -2-1-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-1-1-9

 امداد پزشکی )اورژانس( 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-1-1-9

 پزشکی )اورژانس( 

 همبستگی در قلمرو امداد حوادث  -2-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-2-1-9

 حوادث 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد حوادث  -2-2-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-2-1-9

 امداد حوادث 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-2-1-9

 حوادث 

 قلمرو امداد اجتماعی همبستگی در  -3-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-3-1-9

 اجتماعی 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد اجتماعی  -2-3-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-3-1-9

 امداد اجتماعی 

یت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد استفاده از ظرف  -4-3-1-9

 اجتماعی 

 توکنایز کردن خدمات امدادی  -5-3-1-9

 همبستگی در قلمرو حمایتی  -2-9

مشارکت    -1-2-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی( های اجتماعی )سالمندی و مساعدت حمایت 

ن  -2-2-9 در  موقوفات  ظرفیت  از  حمایت استفاده  اجتماعی ظام  های 

 های اجتماعی()سالمندی و مساعدت 
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در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-2-9

 های اجتماعی( های اجتماعی )سالمندی و مساعدت حمایت 

های  استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام حمایت  -4-2-9

 های اجتماعی( اجتماعی )سالمندی و مساعدت 

مساعدت   -5-3-9 و  )سالمندی  حمایتی  خدمات  کردن  های توکنایز 

 اجتماعی( 

 ایهمبستگی در قلمرو بیمه  -3-9

مشارکت    -1-3-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی بیمه 

 های اجتماعی استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام بیمه  -2-3-9

در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-3-9

 های اجتماعی بیمه 

های استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام بیمه   -4-3-9

 اجتماعی 

 ایتوکنایز کردن خدمات بیمه -5-3-9

 اجتماعی  تأمیندولت و نظام  -13

 و نظارت دولت  یبانی پشت شاخص -1-13

 شاخص کنترل فساد  -2-13

 پذیری )چندجانبه گرایی( شاخص توسعه زمینه مشارکت -3-13

 شاخص نظارت بر اجرای صحیح قوانین -4-13

 شاخص پایش و ارزیابی  -5-13

 گری قوانین و مقررات شاخص تنظیم  -6-13

 ی ریپذت یشاخص مسئول  -7-13

 یی پاسخگو شاخص -8-13

 هانه امکانات، خدمات و پوشش شاخص توزیع عادلا -9-13

 های غیرضرور میزان کاهش تصدی  -10-13

 اجرایی فعال در قلمرو حمایتی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -11-13
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 اجرایی فعال در قلمرو امدادی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -12-13

 گر اجتماعی در لایه بیمه پایهبیمه   هایصندوقسازی ساختار  بهینه   -13-13

 شاخص شفافیت  -14-13

انسجام  -15-13 و  فعالیتساماندهی  اجتماعی   تأمینهای  بخشی 

ها و خیریه، سمن هایتشکل دهیسازمانبخشی نهادهای حمایتی، )انسجام

 )... 

 نهاد مردم هایسازماننرخ ایجاد و توسعه  -16-13

 اجتماعی الکترونیک تأمینتوسعه  -17-13

 اداریکارآمدی نظام  -18-13

 3بند 

پایبندی به   -3

حقوق و رعایت  

بین تعهدات 

و عدم   نسلی

تحمیل 

فاقد   هایطرح

تضمین مالی 

،  بین نسلی

منابع   تأمین

پایدار، رعایت  

محاسبات 

ای و تعادل  بیمه 

بین منابع و 

مصارف و حفظ 

و ارتقاء ارزش  

ذخایر  

و  هاسازمان 

 هایصندوق 

 اجتماعی تأمینپایداری مالی نظام  -5

 پایداری مالی قلمرو امدادی  -1-5

در بودجه    پزشکی  های امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -1-1-5

 ی سنوات

در بودجه    حوادث  های امدادبودجه   سازیکپارچه یو    عیتجمشاخص    -2-1-5

 ی سنوات

دامنه بحران    و کم کردن  یریشگیبودجه به امر پ  صیتخصشاخص    -3-1-5

تحت خطر در   ییو روستا  یشهر  یهافضاها و بافت  هیو تاب آور نمودن کل 

 سطح کشور

 و پاسخ  یآمادگ یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -1-3-1-5

 ی و باز توان یبازساز یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -2-3-1-5

 کاهش خطر حوادث و سوانح  یمل  برنامهیافته به  بودجه تخصیص   -3-3-1-5

امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -4-1-5 در    اجتماعی   های 

 ی بودجه سنوات

 پایداری مالی قلمرو حمایتی  -2-5

بودجه رفاه تی حما  قلمرو  یاعتبارات جارسهم    -1-2-5 اعتبارات  از کل  ی 

 اجتماعی 

های نقدی و غیر نقدی از کل اعتبارات بودجه یارانه ارات اعتب سهم  -2-2-5
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گر بیمه 

اجتماعی 

عنوان اموال  به 

متعلّق حق 

 تأکیدمردم با 

داری، بر امانت 

امنیت، 

سودآوری و 

شفافیت با  

ایجاد سازوکار  

 لازم.

 عمومی کشور

 ی نقد یهاارانهیبه  ینقد  ریغ یهاارانه ینسبت  -3-2-5

عمومی یارانهاعتبارات  سهم    -4-2-5 بودجه  اعتبارات  کل  از  پنهان  های 

 کشور

 سهم بسته حمایت معیشتی از کل اعتبارات بودجه عمومی کشور -5-2-5

ی  -6-2-5 )اقشار خاص(  افته یصیتخص  ارانهسهم  از کل   به حوزه خدمات 

 اعتبارات بودجه عمومی کشور 

از کل اعتبارات   (ییبه حوزه خدمات )فقرزدا  افتهیصیتخص  ارانهی  -7-2-5

 بودجه عمومی کشور

 (الی)ر یجار  متیسرانه به ق ارانهی -8-2-5

 (الی)ر ثابت  متیسرانه به ق ارانهی -9-2-5

توزیع  است یس  ییکارا  نیانگ یم  -10-2-5 پا  هاارانهی  باز  به سال    ه ینسبت 

 )%( هاچهارساله دولتدوره هر  انیپا

 نسبت یارانه سرانه به نرخ تورم در هرسال  -11-2-5

 در هرسال  ناخالص سرانه نهیهز نسبت یارانه سرانه به  -12-2-5

 ی اجتماع ینقد هایکمک  کنندهافتیدر تی جمع تعداد -13-2-5

 ایپایداری مالی قلمرو بیمه  -3-5

 شاخص نسبت پشتیبانی )نرخ وابستگی( مشتمل بر:  -1-3-5

 شده به تعداد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه  -1-1-3-5

 نسبت تعداد بیمه پرداز به تعداد پرونده مستمری  -2-1-3-5

حداقل دستمزد( شده )بر اساس  نسبت تعداد بیمه پرداز تعدیل  -3-1-3-5

 شده پرونده مستمری )بر اساس حداقل دستمزد( به تعداد تعدیل 

 شاخص نرخ جایگزینی  -2-3-5

 نرخ جایگزینی کل )درصد(  -1-2-3-5

 نرخ جایگزینی مؤثر )درصد(  -2-2-3-5

 مشتمل بر:  توسط نسبت منابع به مصارفشاخص م -3-3-5

 ش کسری نقدینگی(منظور پای نقدی )به   نسبت منابع به مصارف  -1-3-3-5
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 نسبت منابع به مصارف تعهدی -2-3-3-5

گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمان دولت به    هایبدهی کاهش  شاخص    -4-3-5

 ی مشتمل بر: اجتماع

 دولت  هایبدهی نرخ انباشتکاهش  -1-4-3-5

 دولت با روند ایجاد بدهی   هایبدهی روند تسویه  -2-4-3-5

 ولت با منابع نقدی یا تهاترید هایبدهی ترکیب تسویه  -3-4-3-5

 دولت  هایبدهیارزش دلاری روز  -4-4-3-5

 شاخص کفایت آکچوئریال مشتمل بر:  -5-3-5

 مالی نشده اکچوئریال  تأمینتعهدات  -1-5-3-5

 نسبت کفایت آکچوئریال -2-5-3-5

 شاخص اصلاحات نظام بازنشستگی مشتمل بر:  -6-3-5

 پارامتریک ضروریشاخص تحقق اصلاحات  -1-6-3-5

از    -1-1-6-3-5 ناشی  مستمری  برقراری   عادی   هایبازنشستگی نسبت 

 کل برقراری مستمری در سالبه 

از    -2-1-6-3-5 ناشی  برقراری مستمری  از   هایبازنشستگی نسبت  پیش 

 کل برقراری مستمری در سال به  موعد

ها در مشاغل  بازنشستگی نسبت برقراری مستمری ناشی از    -3-1-6-3-5

 کل برقراری مستمری در سال به آورسخت و زیان

کل  و مزایای ناشی ازکارافتادگی به  نسبت برقراری مستمری  -4-1-6-3-5

 برقراری مستمری در سال

کل برقراری  و مزایای بازماندگان به   نسبت برقراری مستمری  -5-1-6-3-5

 مستمری در سال 

م  شاخص  -5- 6-1-6-3 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  شارکت نسبت 

ب  شدهمه یب بازنشستگپس  هایصندوق   مهیدر پرداخت حق    ی اجبار  یانداز 

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -7-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 یاری اخت   یانداز بازنشستگپس   هایصندوق   مهیدر پرداخت حق ب  شدهمه یب
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -8-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 مکمل  یانداز بازنشستگپس  هایصندوق  مهی در پرداخت حق ب شدهمه یب

دوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای شاخص متوسط    -9-1-6-3-5

 ایبیمه 

ب  -10-1-6-3-5 و  حوادث  وقوع  و   یهای مارینرخ  معلولیت  به  منجر 

 یا فوت یازکارافتادگ 

 شاخص تحقق اصلاحات سیستمی ضروری  -2-6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری -3-6-3-5

 ک یالکترون یاجتماع تأمینتوسعه  یابیشاخص ارز -1-3-6-3-5

 یامه یوانتقال سوابق بنقل  لیتسه -2-3-6-3-5

 بهنگام  یامه یمحاسبات ب  انجامبه  یبندیو پا انجام شاخص -2-3-6

 ی اجتماع  گرمه یب   هایصندوق و    هاسازمان  یاستقلال مالشاخص    -3-3-6

 ی ردولتیغ

 4بند 

اصلاح  -4

قوانین، 

ساختارها و 

تشکیلات 

و  هاسازمان 

 هایصندوق 

گر بیمه 

اجتماعی در 

  تأمینجهت 

عدالت و 

سازی یکسان

قواعد و مقررات  

ای و بیمه 

گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمان دولت به    هایبدهی کاهش  شاخص    -4-3-5

 ی مشتمل بر: اجتماع

 دولت  هایبدهی نرخ انباشتکاهش  -1-4-3-5

 دولت با روند ایجاد بدهی   هایبدهی روند تسویه  -2-4-3-5

 دولت با منابع نقدی یا تهاتری هایبدهی ترکیب تسویه  -3-4-3-5

 دولت  هایبدهیارزش دلاری روز  -4-4-3-5

 شاخص اصلاحات نظام بازنشستگی مشتمل بر:  -6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات پارامتریک ضروری -1-6-3-5

از    -1-1-6-3-5 ناشی  مستمری  برقراری   عادی   هایگی بازنشست نسبت 

 کل برقراری مستمری در سالبه 

از    -2-1-6-3-5 ناشی  برقراری مستمری  از   هایبازنشستگی نسبت  پیش 

 کل برقراری مستمری در سال به  موعد

ها در مشاغل  بازنشستگی نسبت برقراری مستمری ناشی از    -3-1-6-3-5
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

جلوگیری از 

ایجاد و انباشت 

  هایبدهی 

دولت و رعایت 

ای و  قواعد بیمه 

بار مالی  تأمین

شده و تضمین

 . بین نسلی

 کل برقراری مستمری در سال به آورسخت و زیان

کل  و مزایای ناشی ازکارافتادگی به  برقراری مستمرینسبت    -4-1-6-3-5

 برقراری مستمری در سال

کل برقراری  و مزایای بازماندگان به   نسبت برقراری مستمری  -5-1-6-3-5

 مستمری در سال 

مشارکت   شاخص  -5- 6-1-6-3 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

ب  شدهمه یب بازنشست پس  هایصندوق   مهیدر پرداخت حق    ی اجبار  یگانداز 

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -7-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 یاری اخت   یانداز بازنشستگپس   هایصندوق   مهیدر پرداخت حق ب  شدهمه یب

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -8-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 مکمل  یانداز بازنشستگپس  هایصندوق  مهی در پرداخت حق ب شدهمه یب

دوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای شاخص متوسط    -9-1-6-3-5

 ایبیمه 

ب  -10-1-6-3-5 و  حوادث  وقوع  و   یهای مارینرخ  معلولیت  به  منجر 

 یا فوت یازکارافتادگ 

 شاخص تحقق اصلاحات سیستمی ضروری  -2-6-3-5

 ضروریشاخص تحقق اصلاحات فرآیندی  -3-6-3-5

 ک یالکترون یاجتماع تأمینتوسعه  یابیشاخص ارز -1-3-6-3-5

 یامه یوانتقال سوابق بنقل  لیتسه -2-3-6-3-5

 ی اجتماع  گرمه یب   هایصندوق و    هاسازمان  یشاخص استقلال مال  -3-3-6

 ی ردولتیغ

 اجتماعی  تأمیندولت و نظام  -13

 و نظارت دولت  یبانی پشت شاخص -1-13

 کنترل فساد شاخص  -2-13

 پذیری )چندجانبه گرایی( شاخص توسعه زمینه مشارکت -3-13
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 شاخص نظارت بر اجرای صحیح قوانین -4-13

 شاخص پایش و ارزیابی  -5-13

 گری قوانین و مقررات شاخص تنظیم  -6-13

 ی ریپذت یشاخص مسئول  -7-13

 یی پاسخگو شاخص -8-13

 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش  -9-13

 های غیرضرور میزان کاهش تصدی  -10-13

 اجرایی فعال در قلمرو حمایتی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -11-13

 اجرایی فعال در قلمرو امدادی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -12-13

 گر اجتماعی در لایه بیمه پایهبیمه   هایصندوقسازی ساختار  بهینه   -13-13

 شاخص شفافیت  -14-13

انسجام  -15-13 و  فعالیتساماندهی  اجتماعی   تأمینهای  بخشی 

ها و خیریه، سمن هایتشکل دهیسازمانبخشی نهادهای حمایتی، )انسجام

 )... 

 نهاد مردم هایسازماننرخ ایجاد و توسعه  -16-13

 اجتماعی الکترونیک تأمینتوسعه  -17-13

 کارآمدی نظام اداری -18-13

 5بند 

  یبندهیلا -5

 ،یامور امداد

و  یت یحما

و  یامه یب

 یبندسطح 

خدمات با  

فعال  کردیرو

دولت بر اساس 

وسع و 

استحقاق، به  

 عدالت اجتماعی برای آحاد جامعه:  -1

 سنجش فقر درآمدی مشتمل بر: -1-1

 خط فقر غذایی )کمترین هزینه یا هزینه محور( -1-1-1

خط فقر غیر غذایی )خط فقر غیرخوراکی کارشناسی شده یا خط   -2-1-1

 فقر خوراکی(   فقر غیرخوراکی مشتق شده از خط

 خط فقر پائینی و بالایی  -3-1-1

 شاخص سرشمار فقر -4-1-1

 شاخص شکاف فقر -5-1-1

 شاخص شدت فقر -6-1-1

 های بین صدکیهای جمعیتی و نسبت مخارج مصرف سرانه صدک  -7-1-1
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بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 : لیذ بیترت

  یامور امداد -

از محل پوشش 

 ،یامه یب

 یهامشارکت 

و  یمردم

 مساعدت دولت. 

 یتیامور حما -

باهدف رفع فقر  

  بیو آس

و  یاجتماع

سطح  نیتضم

خدمات از  هیپا

محل منابع 

  یعموم ،یدولت

 . یو مردم

 هیپا مهیامور ب -

آحاد  یبرا

جامعه متناسب  

با وضع آنان از 

  مهیمحل حق ب

سهم  

  ،شدگانبیمه 

و  انیکارفرما

 دولت. 

  یهامهیامور ب -

 یلیمازاد و تکم

توزیع جمعیت در مقابل پنجک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -8-1-1

 فقیر جمعیت(  %20 به ثروتمند %20هزینه شهری و روستایی )نسبت 

توزیع جمعیت در مقابل دهک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -9-1-1

 فقیر جمعیت(  %10 به ثروتمند %10شهری و روستایی )نسبت هزینه 

 شاخص جینی )ضریب جینی(  -10-1-1

 شاخص اتکینسون -11-1-1

 افتهیمیتعم شاخص آنتروپی  -12-1-1

های سرشمار، شکاف و شدت فقر نسبت به مخارج کشش شاخص   -13-1-1

 مصرفی سالانه

 فقر چندبعدی )قابلیتی( مشتمل بر:  -2-1

 شاخص سرشمار فقر چندبعدی  -1-2-1

 فقر چندبعدی در مناطق شهری و روستایی  -2-2-1

 سهم هر یک از ابعاد فقر در مناطق شهری و روستایی  -3-2-1

 فقر رخطیخانوار زافراد/ نسبت  -3-1

 شدید )%(  افراد/ خانوار زیرخط فقر -1-3-1

 )%( نسبی افراد/ خانوار زیرخط فقر -2-3-1

 )%(  مطلق )شدید( افراد/ خانوار زیرخط فقر -3-3-1

 سهم جامعه از بودجه رفاهی کشور -4-1

 سهم عموم جامعه از بودجه رفاهی کشور  -1-4-1

 کشور پذیر جامعه از بودجه رفاهیسهم اقشار آسیب -2-4-1

 سهم کارکنان دولت از بودجه رفاهی کشور -3-4-1

 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش  -5-1

منظور شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات های اطلاعاتی به توسعه پایگاه   -6-1

 عدالت اجتماعی 

 اجتماعی به آحاد جامعه مشتمل بر:  تأمینفراگیری نظام  -2

 های امدادی: فراگیری پوشش  -1-2

ا  بیضر  شیافزا  -1-1-2 چتر  اجتماع  یمنیپوشش  و    ،ی )امداد  حوادث 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

از محل  

مشارکت 

و  شدگانبیمه 

با   انیکارفرما

 یهامشوق

و   یاتیمال

  یبانی پشت

دولت  یحقوق

  یدر فضا

 . یرقابت

حفظ قدرت   -

اقشار   دیخر

جامعه  فی ضع

  قیاز طر

 یسازمتناسب 

  ن،یمزد شاغل

 یمستمر

و  بازنشستگان

 .کارانیب یمقرر

 کردیاعمال رو -

 یمناسب برا

زدودن 

آشکار  یهاجلوه

 بیفقر و آس

از  یاجتماع

محلات کم  

برخوردار 

 ها(بحران

آسمدت   -2-1-2 معرض  در  افراد  پوشش  ا   بیزمان  تور  امداد   یمنیدر 

 ی اجتماع

 های حمایتی:فراگیری پوشش  -2-2

مستمر  -1-2-2 هدف  جامعه  پوشش  )نفر   یاجتماع  ینیتضم   یشاخص 

 خانوار سالمند(  ایسالمند 

-14به کودکان در سن    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -2-2-2

 سال )نفر(  0

 تیمعلول  یبه افراد دارا  یاجتماع   یهاتی شاخص پوشش کف حما  -3-2-2

 سال )نفر( 15-64در سن  دیشد

 )نفر(  میتیکودکان  یاجتماع یهاتی شاخص پوشش کف حما -4-2-2

کودکان مادران باردار    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -5-2-2

 نفر( ،زایمان یای)تعداد زنان تحت پوشش مزا

 ای:های بیمه فراگیری پوشش  -3-2

و    یجینمودن پوشش تدر  یشبه اجبار  یبرا   نیشاخص توسعه قوان  -1-3-2

 ( درمانو  ی)بازنشستگ ریفراگ یاجتماع  مه یمستمر ب

 ی )بازنشستگ  هیپا  یماعاجت  مه یو مستمر ب  یجیشاخص پوشش تدر  -2-3-2

 یاجتماع تأمیناقتصاد کشور در قالب نظام  یبخش رسم نی( شاغلدرمانو 

 هیچندلا

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -3-3-2

بخش رسم  یشغل  یاجبار غ  ی)شاغلان  نظام   یررسمیو  قالب  در  اقتصاد( 

 ی اجتماع تأمین

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -4-3-2

 ی اجتماع  تأمیناقتصاد( در قالب نظام    ی)شاغلان بخش رسم  یشغل  یاری اخت

مکمل کل   یانداز بازنشستگپس   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -5-3-2

 ی اجتماع تأمینآحاد ملت در قالب نظام 

 ی شغل بیتعداد کارگران تحت پوشش در صورت آس -6-3-2
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

و مناطق  یشهر

و   ییروستا

 .یریعشا

 شاخص پوشش بیمه بیکاری فراگیر -7-3-2

متناسب   -8-3-2 بیمه شاخص  پوشش  برای  مقررات  و  قوانین  سازی 

و   با    هایگروه (  درمان)بازنشستگی  اقتصاد    تأکیدجدید  بخش  فعالان  بر 

 دیجیتال 

  ل ی س  ،یسوزآتش  یامه یپوشش ب   یدارا  یمسکون  یواحدها  تعداد  -9-3-2

 و زلزله 

خدمات  یتجار   یواحدها  تعداد  -10-3-2 ب  یدارا  یو   یامهی پوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

تول  یصنعت   یواحدها  تعداد  -11-3-2 ب  یدارا  یدیو   یامهیپوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

 

 اجتماعی مشتمل بر:  تأمینمیزان جامعیت خدمات نظام  -3

 جامعیت خدمات ضروری امدادی -1-3

 ی امداد پزشکیخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -1-1-3

 ی امداد حوادثخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -2-1-3

 ی امداد اجتماعیخدمات ضرور تیجامع بیضر شیشاخص افزا -3-1-3

 جامعیت خدمات ضروری حمایتی  -2-3

 ی اجتماع  ینی تضم  یخدمات جامعه هدف مستمر  تیشاخص جامع   -1-2-3

 خدمت(  -)نفر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -2-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 0-14سن 

  ی به افراد دارا  یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -3-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 15-64در سن  دیشد تیمعلول

 م یتیکودکان    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -4-2-3

 خدمت(  -)نفر

مادران باردار    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -5-2-3

 خدمت(  -)نفر
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

جامع  -6-2-3 حما  تی شاخص  کف  ب   یاجتماع  یهات یخدمات   کار یافراد 

ب  یایجو پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهی کار  افراد  )نفر  ی و  ناقص    -اشتغال 

 خدمت( 

 ایجامعیت خدمات ضروری بیمه -3-3

 ی در لایه بیمه پایهخدمات ضرور  تیجامع  بیضر  شیشاخص افزا  -1-3-3

 ی در لایه بیمه مازادخدمات ضرور  تیجامع  بیضر  شیشاخص افزا  -2-3-3

افزا  -3-3-3 ضرور  تیجامع   بیضر  شیشاخص  بیمه  خدمات  لایه  در  ی 

 مکمل 

 اجتماعی  تأمینمیزان کفایت خدمات/ مزایای نظام  -4

 کفایت خدمات امدادی  -1-4

 کفایت خدمات امداد پزشکی -1-1-4

 کفایت خدمات امداد حوادث -2-1-4

 کفایت خدمات امداد اجتماعی  -3-1-4

 کفایت خدمات حمایتی  -2-4

 یاجتماع  ینیتضم  یجامعه هدف مستمر  یایمزا  تیشاخص کفا  -1-2-4

 به حداقل دستمزد(  یسالمند  ینیتضم ی)نسبت مستمر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -2-2-4

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد  یایسال )نسبت مزا 0-14سن 

دارا  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -3-2-4 افراد    یبه 

به   ینقد   ریو غ  ینقد  یایسال )نسبت مزا  15-64در سن    دی شد  تیمعلول

 حداقل دستمزد( 

کفا  -4-2-4 حما  یای مزا  تیشاخص   میتیکودکان    یاجتماع  یهات یکف 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

کفا  -5-2-4 حما  یایمزا  تیشاخص  باردار    یاجتماع  یهات یکف  مادران 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

 یایجو  کاریافراد ب  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -6-2-4

ب پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهیکار  افراد  )نسبت مزا  یو  ناقص   ی ایاشتغال 
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 به حداقل دستمزد( ینقد ریو غ ینقد

 ایکفایت مزایای بیمه  -3-4

تعدیل   -1-3-4 مزایای  کفایت  هزینه  شاخص  اساس  بر  و    معاششده 

 در مقابل تورم مشتمل بر: شدهحفاظت 

نوار شهری یا روستایی متوسط مستمری دریافتی به هزینه خا   -1-1-3-4

تفکیک   به  مسکن  فاقد  و  مسکن  دارای  خانوارهای  مختلف استاندر  های 

 )درصد( 

 نرخ رشد حداقل دستمزد به افزایش تورم سال قبل  -2-1-3-4

 قدرت خرید بر اساس حداقل دستمزد به نسبت قیمت ارز -3-1-3-4

 نسبت خط فقر با حداقل دستمزد  -5-1-3-4

 اجتماعی تأمینپایداری مالی نظام  -5

 پایداری مالی قلمرو امدادی  -1-5

در بودجه    پزشکی  های امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -1-1-5

 ی سنوات

در بودجه    حوادث  های امدادبودجه   سازیکپارچه یو    عیتجمشاخص    -2-1-5

 ی سنوات

دامنه بحران    و کم کردن  یریشگیبودجه به امر پ  صیتخصشاخص    -3-1-5

تحت خطر در   ییو روستا  یشهر  یهافضاها و بافت  هیو تاب آور نمودن کل 

 سطح کشور

 و پاسخ  یآمادگ یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -1-3-1-5

 ی و باز توان یبازساز یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -2-3-1-5

 کاهش خطر حوادث و سوانح  یمل  برنامهیافته به  بودجه تخصیص   -3-3-1-5

امدادبودجه   سازیکپارچهیو    عیتجمشاخص    -4-1-5 در    اجتماعی   های 

 ی بودجه سنوات

 پایداری مالی قلمرو حمایتی  -2-5

بودجه رفاه تی حما  قلمرو  یاعتبارات جارسهم    -1-2-5 اعتبارات  از کل  ی 

 اجتماعی 
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های نقدی و غیر نقدی از کل اعتبارات بودجه یارانه ارات اعتب سهم  -2-2-5

 عمومی کشور

 ی نقد یهاارانهیبه  ینقد  ریغ یهاارانه ینسبت  -3-2-5

عمومی یارانهاعتبارات  سهم    -4-2-5 بودجه  اعتبارات  کل  از  پنهان  های 

 کشور

 سهم بسته حمایت معیشتی از کل اعتبارات بودجه عمومی کشور -5-2-5

)اقشار خاص(  افته یصیتخص  ارانهیسهم    -6-2-5 از کل   به حوزه خدمات 

 اعتبارات بودجه عمومی کشور 

از کل اعتبارات   (ییبه حوزه خدمات )فقرزدا  افتهیصیتخص  ارانهی  -7-2-5

 بودجه عمومی کشور

 (الی)ر یجار  متیسرانه به ق ارانهی -8-2-5

 (الی)ر ثابت  متیسرانه به ق ارانهی -9-2-5

توزیع  است یس  ییکارا  نیانگ یم  -10-2-5 پا  هاارانهی  باز  به سال    ه ینسبت 

 )%( هاچهارساله دولتدوره هر  انیپا

 نسبت یارانه سرانه به نرخ تورم در هرسال  -11-2-5

 در هرسال  ناخالص سرانه نهیهز نسبت یارانه سرانه به  -12-2-5

 ی اجتماع ینقد هایکمک  کنندهافتیدر تی جمع تعداد -13-2-5

 ایپایداری مالی قلمرو بیمه  -3-5

 شاخص نسبت پشتیبانی )نرخ وابستگی( مشتمل بر:  -1-3-5

 شده به تعداد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه  -1-1-3-5

 نسبت تعداد بیمه پرداز به تعداد پرونده مستمری  -2-1-3-5

شده )بر اساس حداقل دستمزد( نسبت تعداد بیمه پرداز تعدیل  -3-1-3-5

 شده پرونده مستمری )بر اساس حداقل دستمزد( تعداد تعدیل به 

 شاخص نرخ جایگزینی  -2-3-5

 نرخ جایگزینی کل )درصد(  -1-2-3-5

 نرخ جایگزینی مؤثر )درصد(  -2-2-3-5

 مشتمل بر:  توسط نسبت منابع به مصارفشاخص م -3-3-5
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 منظور پایش کسری نقدینگی(نقدی )به   نسبت منابع به مصارف  -1-3-3-5

 نسبت منابع به مصارف تعهدی -2-3-3-5

گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمان دولت به    هایبدهی کاهش  شاخص    -4-3-5

 ی مشتمل بر: اجتماع

 دولت  هایبدهی نرخ انباشتکاهش  -1-4-3-5

 دولت با روند ایجاد بدهی   هایبدهی روند تسویه  -2-4-3-5

 دولت با منابع نقدی یا تهاتری هایبدهی یب تسویه ترک -3-4-3-5

 دولت  هایبدهیارزش دلاری روز  -4-4-3-5

 شاخص کفایت آکچوئریال مشتمل بر:  -5-3-5

 مالی نشده اکچوئریال  تأمینتعهدات  -1-5-3-5

 نسبت کفایت آکچوئریال -2-5-3-5

 شاخص اصلاحات نظام بازنشستگی مشتمل بر:  -6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات پارامتریک ضروری -1-6-3-5

از    -1-1-6-3-5 ناشی  مستمری  برقراری   عادی   هایبازنشستگی نسبت 

 کل برقراری مستمری در سالبه 

از    -2-1-6-3-5 ناشی  برقراری مستمری  از   هایبازنشستگی نسبت  پیش 

 کل برقراری مستمری در سال به  موعد

ها در مشاغل  شستگی بازننسبت برقراری مستمری ناشی از    -3-1-6-3-5

 کل برقراری مستمری در سال به آورسخت و زیان

کل  و مزایای ناشی ازکارافتادگی به  نسبت برقراری مستمری  -4-1-6-3-5

 برقراری مستمری در سال

کل برقراری  و مزایای بازماندگان به   نسبت برقراری مستمری  -5-1-6-3-5

 مستمری در سال 

مشارک  شاخص  -5- 6-1-6-3 نرخ  مشارکت نسبت  نرخ  به  کارفرما  ت 

ب  شدهمه یب بازنشستگپس  هایصندوق   مهیدر پرداخت حق    ی اجبار  یانداز 

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -7-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 
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 یاری اخت   یانداز بازنشستگپس   هایصندوق   مهیدر پرداخت حق ب  شدهمه یب

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -8-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 مکمل  یانداز بازنشستگپس  هایصندوق  مهی در پرداخت حق ب شدهمه یب

دوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای شاخص متوسط    -9-1-6-3-5

 ایبیمه 

ب  -10-1-6-3-5 و  حوادث  وقوع  و   یهای مارینرخ  معلولیت  به  منجر 

 یا فوت یازکارافتادگ 

 شاخص تحقق اصلاحات سیستمی ضروری  -2-6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری -3-6-3-5

 ک یالکترون یاجتماع تأمینتوسعه  یابیشاخص ارز -1-3-6-3-5

 یامه یوانتقال سوابق بنقل  لیتسه -2-3-6-3-5

 

 اجتماعی  تأمینکارایی عملکرد نظام  -6

 کارایی عملکرد قلمرو امدادی -1-6

 کارایی عملکرد نظام امداد پزشکی  -1-1-6

ی، اجاده   گاهی پای،  شهر  گاهیپا  )اعم از کشور    اورژانستعداد پایگاه    -1-1-1-6

پا  ،ییهوا  اورژانس شناور   گاه یآمبولانس،  آمبولانس ؛  آمبولانس    اتوبوس 

 ( اورژانس

از لحظه   ماریب  نیبر بالاورژانس پزشکی    دنیمتوسط زمان رس  -2-1-1-6

 هامأموریت %80ها در تماس در شهرها کمتر و در جاده 

بیمارستانی  هاداده مدیریت    -3-1-1-6 و   تیباقابلی  بیمار  انتقال  راهبری 

 ثبت اطلاعات در گستره ملی 

ب  -4-1-1-6 انتقال  زمان  ب  ماریمتوسط  ب  مارستانیاز  به   مارستان یمبدأ 

 مقصد

هزینه  -5-1-1-6 بودن  منطقی  و  امداد هکارایی  خدمات  ارائه  اداری  ای 

 پزشکی 
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 شفافیت عملکرد نظام امداد پزشکی  -6-1-1-6

ی( درمانهای  آمار و اطلاعات مراقبت های اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -7-1-1-6

 در قالب پنجره واحد ارائه خدمات 

 کارایی عملکرد نظام امداد حوادث  -2-1-6

 تعداد پایگاه امداد حوادث کشور  -1-2-1-6

 عوامل امدادرسانی به محل حوادث  دنیمتوسط زمان رس -2-2-1-6

افراد در معرض آس   -3-2-1-6 انتقال  به مقاصد   بیمتوسط زمان  از مبدأ 

 امن

 یایبلا   ژه،یآمار و اطلاعات حوادث وهای اطلاعاتی )توسعه پایگاه   -4-2-1-6

 ی( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات ع یطب

منطقی    -5-2-1-6 و  هزینهکارایی  امداد بودن  خدمات  ارائه  اداری  های 

 حوادث 

 شفافیت عملکرد نظام امداد حوادث  -6-2-1-6

هواپ  -7-2-1-6 سقوط  حوادث  ر   ما؛یکاهش  حوادث  بالگرد؛   ؛یلیسقوط 

هوا اورژانس  جاده   ؛ییسقوط  آتش   یسوزآتش   ؛یاتصادفات    ی نشانجنگل؛ 

 ی انفجار و حوادث صنعت ؛ییایردریمعدن؛ حوادث ز زشیر ؛یشهربرون

 یبر حوادث فاقد متول  تأکیدکشور با    یمنیا  یهابرنامه   نیتدو  -8-2-1-6

 در نظام امداد حوادث شدهفیمشخص و تعر

 شاخص توسعه مدیریت بلایای طبیعی  -9-2-1-6

 کارایی عملکرد نظام امداد اجتماعی  -3-1-6

 ی امداد اجتماع یهاافراد به سامانه  یدسترس زانیم -1-3-1-6

 کشور یاورژانس اجتماع یهاگاه یپا تعداد -2-3-1-6

 شده یی شناسا یزاب یآس هایکانون مناطق و  تعداد -3-3-1-6

افراد در معرض آس   -4-2-1-6 انتقال  به مقاصد   بیمتوسط زمان  از مبدأ 

 امن

خدما  تعداد  -5-3-1-6 دریافت  نوبتی  پشت  خانوارهای  امداد افراد/  ت 

 اجتماعی 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   530

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

پا  -6-3-1-6 امداد   آمار)  یاطلاعات  یهاگاه یتوسعه  حوادث  اطلاعات  و 

 ( در قالب پنجره واحد ارائه خدمات یاجتماع یهامراقبت  شیو پا یاجتماع

هزینه  -7-3-1-6 بودن  منطقی  و  امداد کارایی  خدمات  ارائه  اداری  های 

 اجتماعی 

 اجتماعی شفافیت عملکرد نظام امداد  -8-3-1-6

 د ی و باز پد دی نوپد یاجتماع یهابی کاهش نوع و تعداد آس -9-3-1-6

 نفر  –از معتادان  تیحما شیافزا -10-3-1-6

 نفر –از کودکان بد سرپرست  تیحما شیافزا -11-3-1-6

 نفر – یابانیاز کودکان خ تیحما شیافزا -12-3-1-6

 کننده مزایا یا خدمات رفاهیدریافتپذیر تعداد افراد آسیب  -13-3-1-6

 های اجتماعی مدیریت بحرانشاخص توسعه  -14-3-1-6

 اجتماعی  هایآسیب ارائه خدمات پیشگیری حوزه  -15-3-1-6

 شاخص سلامت اجتماعی -16-3-1-6

اجتماعی   -17-3-1-6 دیدگان  آسیب  نمودن  اجتماعی  باز  نرخ  افزایش 

 )آموزش، مهارت افزایی، مددکاری( 

 کارایی عملکرد قلمرو حمایتی -2-6

 اجرایی قلمرو حمایتی هایدستگاه شاخص تقسیم وظایف  -1-2-6

 ای، حمایتی و امدادی های بیمه میزان کاهش همپوشانی  -2-2-6

 تعداد افراد/ خانوارهای پشت نوبتی دریافت خدمات حمایتی  -3-2-6

الکترونیک    -4-2-6 پرونده  مبنا در  ثبتی  اطلاعات  تجمیع   مینتأشاخص 

 ی و کد شغلیکد پستی،  کد ملاجتماعی معطوف به افراد و خانوارها با لحاظ  

هزینه  -5-2-6 بودن  منطقی  و  قلمرو کارایی  در  خدمات  ارائه  اداری  های 

 حمایتی 

ادارو منطقی بودن هزینه   ییکاراشاخص    -6-2-6 به های  ارائه خدمت  ی 

)نسبت   اجتماعی  تضمینی  مستمری  هدف  طرح هزینه جامعه  اداری  های 

 کل اعتبارات مصوب( به 

 شفافیت عملکرد قلمرو حمایتی  -7-2-6



 531  |ها پیوست 

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 فعال  نیازمند یابی شاخص -8-2-6

 سالانه – نفر – یتیحما یافراد تحت پوشش نهادها اشتغال -9-2-6

 نفر  –   یتیحما  یتحت پوشش نهادها  انیدانشجو  هیشهر  پرداخت  -10-2-6

 لیکودکان بازمانده از ادامه تحص تعداد -11-2-6

 نفر –از زنان سرپرست خانوار  تیحما شیافزا -12-2-6

 نفر – ییبر جامعه روستا یمبتن انیمددجو بخشیتوان شیافزا -13-2-6

 نفر – یبر جامعه شهر یمبتن انیمدد جو بخشیتوان شیافزا -14-2-6

پوشش    انیمددجو  بخشیتوان  ل یوسا  تأمین  شیافزا  -15-2-6 تحت 

 تعداد  – یتیحما ینهادها

 نفر –بیمه اجتماعی افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  -16-2-6

 یتوانمندسازشاخص  -17-2-6

 محوراجتماع یتوانمندسازشاخص  -1-17-2-6

 منطقه محور یتوانمندسازشاخص  -2-17-2-6

 محله محور  یتوانمندسازشاخص  -3-17-2-6

 محور خانوار یتوانمندسازشاخص  -4-17-2-6

 ایکارایی عملکرد قلمرو بیمه  -3-6

 ی اجتماع  گرمه یب  هایصندوقو    هاسازمانشاخص نسبت استقراض    -1-3-6

 به بودجه مصوب سالانه یاز نظام بانک

 بهنگام  یامه یمحاسبات ب  انجامبه  یبندیو پا انجام شاخص -2-3-6

 ی اجتماع  گرمه یب   هایصندوق و    هاسازمان  یشاخص استقلال مال  -3-3-6

 ی ردولتیغ

 ی قشر نیو ب بین نسلی باز توزیع زانیم شاخص -4-3-6

 یبازنشستگ  هایطرح ها و در صندوق  یگذاره یسرمای نرخ بازده -5-3-6

بازده   -1-5-3-6 سرمای)اسمی  نرخ  صندوق  یگذاره ی(  و  در    های طرحها 

 ی بازنشستگ

 ی خصوص  هایطرح ها و  صندوق   یگذارهی( سرمای)واقع  بازده  نرخ  -2-5-3-6

 ی بازنشستگ
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 ی بازنشستگ هایصندوق  ریذخا -6-3-6

 یناخالص مل  دیبه تول یبازنشستگ هایصندوق  ریذخا نسبت -1-6-3-6

 ها به مصارف صندوق  یبازنشستگ هایصندوق  ریذخا نسبت -2-6-3-6

 ی بازنشستگ هایصندوق  کیفیت سود در -7-3-6

 ها ی و بازده دارائ سود -1-7-3-6

 یبازنشستگ  هایصندوق منابع  به هایگذار ه یسود سرما نسبت -2-7-3-6

انداز دهنده خدمت پس ارائه  یبازنشستگ  هایصندوق شاخص تعداد    -8-3-6

 مکمل  یبازنشستگ

 ان نفعذیشاخص سنجش رضایتمندی  -9-3-6

 شدگان سنجش رضایتمندی بیمه -1-9-3-6

 بگیرانسنجش رضایتمندی مستمری -2-9-3-6

 سنجش رضایتمندی کارفرمایان -3-9-3-6

 بگیرانشدگان و مستمریشاخص رفتار برابر با بیمه -10-3-6

 ایشفافیت عملکرد نظام بیمه -11-3-6

( های اجتماعیبیمه )آمار و اطلاعات    یاطلاعات   یهاگاه یتوسعه پا  -12-3-6

 خدمات در قالب پنجره واحد ارائه 

 اجتماعی  تأمینتوسعه سرمایه انسانی نظام  -7

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو امدادی  -1-7

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد پزشکی  -7-1-1

ی به های پزشک متخصص و کارآمد فوریت  یانسان  یرویننسبت    -1-1-1-7

 خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد حوادث  -7-1-2

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-2-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 حوادث به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد اجتماعی  -7-1-3

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-3-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 
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 توسعه سرمایه انسانی قلمرو حمایتی  -2-7

کارآمد    یانسان   یروینسبت  ن  -7-2-1 و  مساعدت متخصص  های نظام 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

حوزه سالمندی به خدمت   متخصص و کارآمد  یانسان  یروین   نسبت  -7-2-2

 گیرندگان 

 ایتوسعه سرمایه انسانی قلمرو بیمه  -3-7

ای به خدمت نظام بیمه متخصص و کارآمد    یانسان  یروین نسبت    -7-3-1

 گیرندگان 

 اجتماعی  تأمینتوسعه فرهنگ نظام  -8

 توسعه فرهنگ قلمرو امدادی -1-8

ترویجی و    -های آموزشیتوسعه فرهنگ امدادی )گسترش ظرفیت  -8-1-1

 سازی(سازی و آماده نهادی برای آموزش، آگاه 

  ق یاز طر  بیافراد در معرض آس  یی افزا  یو آگاه   ییافزادانش  شیافزا  -8-1-2

 محور خانواده محور و اجتماع  یسازوکارها

 توسعه فرهنگ قلمرو حمایتی  -2-8

ترویجی    -های آموزشیتوسعه فرهنگ سالمندی )گسترش ظرفیت   -8-2-1

 سازی( سازی و آماده و نهادی برای آموزش، آگاه 

 ای توسعه فرهنگ قلمرو بیمه  -3-8

ترو  -8-3-1 ب  جیشاخص  فراگیرامهیفرهنگ  ک  ی  فرهنگ  و  )گسترش  ار 

ارتقا ب  یتلاش،  افزا  ،یامهیسواد  ب  شیآموزش،  خانوار،    مهیسهم  سبد  در 

 و ...(  یبازنشستگ  یهازه یکاهش انگ

 یشغل  یاریانداز اخت پس   هایصندوق توسعه فرهنگ مشارکت در    -8-3-2

 یسازآموزش، آگاه  یبرا  یو نهاد  یجیترو  -یآموزش  یهاتی)گسترش ظرف

 ( یسازو آماده 

 اجتماعی  تأمینبازار کار و اشتغال در ارتباط با نظام  -10

 عرضه نیروی کار )جمعیت(  -1-10

 )نفر( یفعال اقتصاد تیجمع  -1-1-10
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 )نفر( یاقتصاد  رفعالیغ تیجمع  -2-1-10

 ( یفعال اقتصاد تیجمع راتییکار )تغ یروین دی جد عرضه -3-1-10

 ساله و بیشتر(  10نرخ مشارکت نیروی کار )جمعیت  -4-1-10

 ساختار سنی شاغلان کشور )پنجره جمعیتی(  -5-1-10

 یسوادیو ب یلیتحص شرفتیپ  -6-1-10

 سال  45 یبالا تی جمع نسبت -7-1-10

 ورود به بازار کار آستانهدر  تیجمع  -8-1-10

 تقاضای نیروی کار )اشتغال( -2-10

 ( تی نسبت اشتغال )شاغل به جمع -1-2-10

 اشتغال  جادیا خالص -2-2-10

 اشتغال  تیوضع  -3-2-10

 بر اساس بخش  استخدام -4-2-10

 بر اساس شغل  استخدام -5-2-10

پاره   -6-2-10 )کارگران  زمانی  ناقص  اشتغال  مرتبط نرخ  )بیکاری  وقت( 

 بازمان( 

 متوسط ساعات کار در هفته -7-2-10

 اشتغال در اقتصاد غیررسمی -8-2-10

جنس  دیجد  یورود  یهاشده مه یب  -9-2-10 کار،  بازار  به  ورود    ت، ی)سن 

 و ...(  تی دستمزد، گروه فعال

 بدون مزد و حقوق یلیکارکنان فام تعداد -10-2-10

 کار یروین  ینرخ وابستگ -11-2-10

 بیکاری  -3-10

 نرخ بیکاری کل نیروی کار -1-3-10

 جوانان  یکارینرخ ب -2-3-10

 مدتی طولان یکاریب نرخ -3-3-10

 ( انتقال غیرفعال به بیکار )احتمال بیکار شدن غیرفعالانشاخص  -4-3-10

 کار  یرویافراد خارج از ن -5-3-10
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 قوانین بازار کار -4-10

 کار  یرویحقوق و دستمزد ن متوسط -1-4-10

 اختلاف رشد حداقل دستمزد با تورم سال قبل  -2-4-10

 ( ایرانکار در    یروین  یرقابت  تینسبت حداقل دستمزد به دلار )مز  -3-4-10

 ی ناخالص داخل  دیکار از تول یرویدرآمد ن نسبت -4-4-10

 متوسط هزینه غرامت نیروی کار -5-4-10

کارگر    نیدر خصوص روابط ب  یمحاکم قضائ  یآرا  تیفیک  شاخص  -6-4-10

 کار( یرویو کارفرما )منجر به اخراج و بازگشت به کار ن

معنادار    -7-4-10 )اصلاحات(  تغییرات  مزایای   گذاریست سیاشاخص 

 مادران شاغل 

 کارایی بازار کار -5-10

 خدمات کاریابی )مؤثر بر حوزه بیکاری( -1-5-10

 ای )مؤثر بر حوزه بیکاری(های فنی و حرفهآموزش -2-5-10

 یارانه دستمزد یا یارانه اشتغال  -3-5-10

 های دولتی کارآموزی یا اشتغال در بنگاه  -4-5-10

 های خرد بنگاه حمایت از  -5-5-10

 وری نیروی کاربهره  -6-5-10

بیمه   هایکارگاه بعد    -7-5-10 )تعداد  پوشش  به تحت  کارگاه(  به  شده 

 تفکیک گروه فعالیت

 ی منجر به معلولیت و ازکارافتادگ  یهایمار ینرخ وقوع حوادث و ب   -8-5-10

 یا فوت

 توسعه کارآفرینی اجتماعی  -6-10

کسبمردم  یهامشارکت   میزان  -1-6-10 ایجاد  در  مرتبط ی  وکارهای 

 فقرا  ازی به ن ییکشف و پاسخگو یدر راستا( آپ هااستارت )

 ی اجتماع نانیکارآفر یبا همکار یاجتماع ریسامانه خ توسعه -2-6-10

 اجتماعی  تأمیناقتصاد و نظام  -12

 در یک سال( هامت یشاخص نرخ تورم )درصد رشد شاخص ق -1-12
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 بازار ارز  ینسب یداریپا شاخص -2-12

 بودجه متوازن دولت شاخص -3-12

 ایراناقتصاد  یریپذ ینیبش ی پ  شاخص -4-12

اقتصاد  نسبت  -5-12 رشد  افزا   یمتوسط  متوسط  به  )درصد(   شیسالانه 

 سالانه تعداد شاغلان )هزار نفر(

 مشارکت اقتصادی  نرخ -6-12

 ( یکاریفلاکت )نرخ تورم و نرخ ب شاخص -7-12

 سرانه  یمل درآمد -8-12

 ثابت( متیسرانه )به ق دیتول -9-12

 ی ناخالص داخل  دیتول رشد -10-12

 ی ناخالص داخل  دیاز تول یاتیمال یدرآمدها نسبت -11-12

 ی ناخالص داخل دیبه تول یمال یدارائ نسبت -12-12

 ی ناخالص داخل دیبه تول  یتعهدات مال نسبت -13-12

 تیحقوق مالک  شاخص -14-12

 هامت ینظام ق یدهعلامت  شاخص -15-12

 ی مال یبه بازارها یدسترس شاخص -16-12

فعال  نیقوان  شاخص  -17-12 خاتمه  و  شروع  بر  حاکم  مقررات    ی هاتیو 

 ی اقتصاد

بنگاه   شاخص  -18-12 قاعده   یدارنظام  و  مداخلات  و  انحصار  و  )رقابت 

 دولت( یگذار

 ی خارج گذارانه یسرما تیامکان حضور و فعال شاخص -19-12

 یتجار هایسیاست  شاخص -20-12

 ی جهان یبه بازارها یدسترس  شاخص -21-12

عموم  -22-12 مخارج  به   یبازنشستگ  یایمزا  یبرا   ینسبت  بازماندگان  و 

 ی ناخالص داخل دیتول

و بازماندگان    یبازنشستگ   ینقد  یایمزا  یبرا   یمخارج عموم  نسبت  -23-12

 به مخارج دولت 
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بازنشستگ   نسبت  -24-12 تول  یخصوص   هایطرح  یمخارج  ناخالص   دیبه 

 ی داخل

به    تیمالک  نرخ  -25-12 مسکن  مالک  خانوارهای  تعداد  )نسبت  مسکن 

 فاقد مسکن ملکی(  یهاخانواده 

 ی اجتماع تأمیندولت و نظام  -13

 و نظارت دولت  یبانی پشت شاخص -1-13

 شاخص کنترل فساد  -2-13

 پذیری )چندجانبه گرایی( شاخص توسعه زمینه مشارکت -3-13

 شاخص نظارت بر اجرای صحیح قوانین -4-13

 شاخص پایش و ارزیابی  -5-13

 گری قوانین و مقررات شاخص تنظیم  -6-13

 ی ریپذت یشاخص مسئول  -7-13

 یی پاسخگو شاخص -8-13

 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش  -9-13

 های غیرضرور میزان کاهش تصدی  -10-13

 اجرایی فعال در قلمرو حمایتی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -11-13

 اجرایی فعال در قلمرو امدادی هایدستگاه کاهش موازی کاری  -12-13

 گر اجتماعی در لایه بیمه پایهمه بی  هایصندوقسازی ساختار  بهینه   -13-13

 شاخص شفافیت  -14-13

انسجام  -15-13 و  فعالیتساماندهی  اجتماعی   تأمینهای  بخشی 

ها و خیریه، سمن هایتشکل دهیسازمانبخشی نهادهای حمایتی، )انسجام

 )... 

 نهاد مردم هایسازماننرخ ایجاد و توسعه  -16-13

 اجتماعی الکترونیک تأمینتوسعه  -17-13

 کارآمدی نظام اداری -18-13

 6بند  
بسط و  -6

عدالت   تأمین

 اجتماعی برای آحاد جامعه: عدالت  -1

 سنجش فقر درآمدی مشتمل بر: -1-1
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  ،یاجتماع

کاهش فاصله  

با   یطبقات

  هدفمندسازی

 ها،ارانه ی

آحاد   یدسترس 

جامعه به 

 تأمینخدمات 

  ،یاجتماع

  ،یتوانمندساز

و  ینیکارآفر

رفع  

  یهاض یتبع

ناروا در 

از  یمندبهره

 . یمنابع عموم

 خط فقر غذایی )کمترین هزینه یا هزینه محور( -1-1-1

خط فقر غیر غذایی )خط فقر غیرخوراکی کارشناسی شده یا خط   -2-1-1

 فقر غیرخوراکی مشتق شده از خط فقر خوراکی( 

 خط فقر پائینی و بالایی  -3-1-1

 فقرشاخص سرشمار  -4-1-1

 شاخص شکاف فقر -5-1-1

 شاخص شدت فقر -6-1-1

 های بین صدکیهای جمعیتی و نسبت مخارج مصرف سرانه صدک  -7-1-1

توزیع جمعیت در مقابل پنجک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -8-1-1

 فقیر جمعیت(  %20 به ثروتمند %20شهری و روستایی )نسبت هزینه 

مخارج مصرفی سالانه در مناطق توزیع جمعیت در مقابل دهک    -9-1-1

 فقیر جمعیت(  %10 به ثروتمند %10شهری و روستایی )نسبت هزینه 

 شاخص جینی )ضریب جینی(  -10-1-1

 شاخص اتکینسون -11-1-1

 افتهیمیتعم شاخص آنتروپی  -12-1-1

های سرشمار، شکاف و شدت فقر نسبت به مخارج کشش شاخص   -13-1-1

 مصرفی سالانه

 چندبعدی )قابلیتی( مشتمل بر: فقر  -2-1

 شاخص سرشمار فقر چندبعدی  -1-2-1

 فقر چندبعدی در مناطق شهری و روستایی  -2-2-1

 سهم هر یک از ابعاد فقر در مناطق شهری و روستایی  -3-2-1

 فقر رخطیخانوار زافراد/ نسبت  -3-1

 شدید )%(  افراد/ خانوار زیرخط فقر -1-3-1

 )%( نسبی زیرخط فقرافراد/ خانوار  -2-3-1

 )%(  مطلق )شدید( افراد/ خانوار زیرخط فقر -3-3-1

 سهم جامعه از بودجه رفاهی کشور -4-1

 سهم عموم جامعه از بودجه رفاهی کشور  -1-4-1
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 پذیر جامعه از بودجه رفاهی کشورسهم اقشار آسیب -2-4-1

 سهم کارکنان دولت از بودجه رفاهی کشور -3-4-1

 هاعادلانه امکانات، خدمات و پوشش شاخص توزیع  -5-1

منظور شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات های اطلاعاتی به توسعه پایگاه   -6-1

 عدالت اجتماعی 

 پایداری مالی قلمرو حمایتی  -2-5

بودجه رفاه تی حما  قلمرو  یاعتبارات جارسهم    -1-2-5 اعتبارات  از کل  ی 

 اجتماعی 

ی و غیر نقدی از کل اعتبارات بودجه های نقدیارانه اعتبارات سهم  -2-2-5

 عمومی کشور

 ی نقد یهاارانهیبه  ینقد  ریغ یهاارانه ینسبت  -3-2-5

عمومی یارانهاعتبارات  سهم    -4-2-5 بودجه  اعتبارات  کل  از  پنهان  های 

 کشور

 سهم بسته حمایت معیشتی از کل اعتبارات بودجه عمومی کشور -5-2-5

ی  -6-2-5 )اقشار خاص(  افته یصیتخص  ارانهسهم  از کل   به حوزه خدمات 

 اعتبارات بودجه عمومی کشور 

از کل اعتبارات   (ییبه حوزه خدمات )فقرزدا  افتهیصیتخص  ارانهی  -7-2-5

 بودجه عمومی کشور

 (الی)ر یجار  متیسرانه به ق ارانهی -8-2-5

 (الی)ر ثابت  متیسرانه به ق ارانهی -9-2-5

توزیعب  است یس  ییکارا  نیانگ یم  -10-2-5 پا  هاارانهی  از  به سال    ه ینسبت 

 )%( هاچهارساله دولتدوره هر  انیپا

 نسبت یارانه سرانه به نرخ تورم در هرسال  -11-2-5

 در هرسال  ناخالص سرانه نهیهز نسبت یارانه سرانه به  -12-2-5

 ی اجتماع ینقد هایکمک  کنندهافتیدر تی جمع تعداد -13-2-5

 7بند 
استقرار   -7

نظام ملی 

 پایداری مالی قلمرو حمایتی  -2-5

بودجه رفاه تی حما  قلمرو  یاعتبارات جارسهم    -1-2-5 اعتبارات  از کل  ی 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

احسان و 

نیکوکاری و 

ایجاد پیوند 

میان 

های ظرفیت 

مردمی و 

 هایدستگاه 

 موظف. 

 اجتماعی 

اعتبارات بودجه های نقدی و غیر نقدی از کل یارانه اعتبارات سهم  -2-2-5

 عمومی کشور

 ی نقد یهاارانهیبه  ینقد  ریغ یهاارانه ینسبت  -3-2-5

عمومی یارانهاعتبارات  سهم    -4-2-5 بودجه  اعتبارات  کل  از  پنهان  های 

 کشور

 سهم بسته حمایت معیشتی از کل اعتبارات بودجه عمومی کشور -5-2-5

ی  -6-2-5 )اقشا  افته یصیتخص  ارانهسهم  از کل   ر خاص(به حوزه خدمات 

 اعتبارات بودجه عمومی کشور 

از کل اعتبارات   (ییبه حوزه خدمات )فقرزدا  افتهیصیتخص  ارانهی  -7-2-5

 بودجه عمومی کشور

 (الی)ر یجار  متیسرانه به ق ارانهی -8-2-5

 (الی)ر ثابت  متیسرانه به ق ارانهی -9-2-5

توزیع  است یس  ییکارا  نیانگ یم  -10-2-5 پا  هاارانهی  باز  به سال    ه ینسبت 

 )%( هاچهارساله دولتدوره هر  انیپا

 نسبت یارانه سرانه به نرخ تورم در هرسال  -11-2-5

 در هرسال  ناخالص سرانه نهیهز نسبت یارانه سرانه به  -12-2-5

 ی اجتماع ینقد هایکمک  کنندهافتیدر تی جمع تعداد -13-2-5

 اجتماعی تأمینهمبستگی در نظام  -9

 همبستگی در قلمرو امدادی -1-9

 همبستگی در قلمرو امداد پزشکی )اورژانس(  -1-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-1-1-9

 پزشکی )اورژانس( 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد پزشکی )اورژانس(  -2-1-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-1-1-9

 امداد پزشکی )اورژانس( 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-1-1-9
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 پزشکی )اورژانس( 

 همبستگی در قلمرو امداد حوادث  -2-1-9

در نظام امداد   نهادمردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-2-1-9

 حوادث 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد حوادث  -2-2-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-2-1-9

 امداد حوادث 

استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام امداد   -4-2-1-9

 حوادث 

 اعی همبستگی در قلمرو امداد اجتم  -3-1-9

نهاد در نظام امداد مردم  هایسازمان استفاده از ظرفیت مشارکت    -1-3-1-9

 اجتماعی 

 استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام امداد اجتماعی  -2-3-1-9

در نظام    توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل   -3-3-1-9

 امداد اجتماعی 

عی شرکتی در نظام امداد استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتما  -4-3-1-9

 اجتماعی 

 توکنایز کردن خدمات امدادی  -5-3-1-9

 همبستگی در قلمرو حمایتی  -2-9

مشارکت    -1-2-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی( های اجتماعی )سالمندی و مساعدت حمایت 

حمایت   -2-2-9 نظام  در  موقوفات  ظرفیت  از  اجتماعی استفاده  های 

 های اجتماعی()سالمندی و مساعدت 

در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-2-9

 های اجتماعی( ت های اجتماعی )سالمندی و مساعدحمایت 

های  استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی شرکتی در نظام حمایت  -4-2-9

 های اجتماعی( اجتماعی )سالمندی و مساعدت 



 ( العالی مدظله ) رهبر معظم انقلاب اسلامی   ابلاغی  اجتماعی  تأمین  کلی  های سیاست  تحقق  جامع  برنامه  نه آیی  در  اجتماعی  تأمین  سازمان |   542

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

مساعدت   -5-3-9 و  )سالمندی  حمایتی  خدمات  کردن  های توکنایز 

 اجتماعی( 

 ایهمبستگی در قلمرو بیمه  -3-9

مشارکت    -1-3-9 ظرفیت  از  نظام مردم   هایسازماناستفاده  در  نهاد 

 های اجتماعی بیمه 

 های اجتماعی استفاده از ظرفیت موقوفات در نظام بیمه  -2-3-9

در نظام   توانمند سازها و جوامع محلی  استفاده از ظرفیت تشکل  -3-3-9

 های اجتماعی بیمه 

های شرکتی در نظام بیمه استفاده از ظرفیت مسئولیت اجتماعی    -4-3-9

 اجتماعی 

 ایایز کردن خدمات بیمهنتوک -5-3-9

انسجام  -15-13 و  فعالیتساماندهی  اجتماعی   تأمینهای  بخشی 

ها و خیریه، سمن هایتشکل دهیسازمانبخشی نهادهای حمایتی، )انسجام

 )... 

 نهاد مردم هایسازماننرخ ایجاد و توسعه  -16-13

 8بند 

ارائه  -8

خدمات لازم  

منظور تحکیم  به 

نهاد خانواده و 

 فرزند آوری.

 های حمایتی:فراگیری پوشش  -2-2

مستمر  -1-2-2 هدف  جامعه  پوشش  )نفر   یاجتماع  ینیتضم   یشاخص 

 خانوار سالمند(  ایسالمند 

-14به کودکان در سن    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -2-2-2

 سال )نفر(  0

 تیمعلول  یبه افراد دارا  یاجتماع   یهاتی شاخص پوشش کف حما  -3-2-2

 سال )نفر( 15-64در سن  دیشد

 )نفر(  میتیکودکان  یاجتماع یهاتی شاخص پوشش کف حما -4-2-2

کودکان مادران باردار    یاجتماع  یهاتی شاخص پوشش کف حما  -5-2-2

 نفر( ،زایمان یای)تعداد زنان تحت پوشش مزا

 جامعیت خدمات ضروری حمایتی  -2-3

 ی اجتماع  ینی تضم  یخدمات جامعه هدف مستمر  تیشاخص جامع   -1-2-3
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 خدمت(  -)نفر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -2-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 0-14سن 

  ی به افراد دارا  یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -3-2-3

 خدمت(  -سال )نفر 15-64در سن  دیشد تیمعلول

 م یتیکودکان    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تی شاخص جامع  -4-2-3

 خدمت(  -)نفر

مادران باردار    یاجتماع  یهات یخدمات کف حما  تیشاخص جامع   -5-2-3

 خدمت(  -)نفر

جامع  -6-2-3 حما  تی شاخص  کف  ب   یاجتماع  یهات یخدمات   کار یافراد 

ب  یایجو پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهی کار  افراد  ناق  ی و  )نفراشتغال    -ص 

 خدمت( 

 

 کفایت خدمات حمایتی  -2-4

 یاجتماع  ینیتضم  یجامعه هدف مستمر  یایمزا  تیشاخص کفا  -1-2-4

 به حداقل دستمزد(  یسالمند  ینیتضم ی)نسبت مستمر

به کودکان در    یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -2-2-4

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد  یایسال )نسبت مزا 0-14سن 

دارا  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -3-2-4 افراد    یبه 

به   ینقد   ریو غ  ینقد  یایسال )نسبت مزا  15-64در سن    دی شد  تیمعلول

 حداقل دستمزد( 

کفا  -4-2-4 حما  یای مزا  تیشاخص   میتیکودکان    یاجتماع  یهات یکف 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

کفا  -5-2-4 حما  یایمزا  تیشاخص  باردار    یاجتماع  یهات یکف  مادران 

 به حداقل دستمزد(  ینقد ریو غ ینقد یای)نسبت مزا

 یایجو  کاریافراد ب  یاجتماع  یهات یکف حما  یایمزا  تیشاخص کفا  -6-2-4

ب پوشش  فاقد  دارا  یکاریب  مهیکار  افراد  )نسبت مزا  یو  ناقص   ی ایاشتغال 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 به حداقل دستمزد( ینقد ریو غ ینقد

از مبدأ    اجتماعی  هایآسیب متوسط زمان انتقال افراد در معرض    -3-2-1-6

 به مقاصد امن 

 نفر  –از معتادان  تیحما شیافزا -10-3-1-6

 نفر –از کودکان بد سرپرست  تیحما شیافزا -11-3-1-6

 نفر – یابانیاز کودکان خ تیحما شیافزا -12-3-1-6

اجتماعی   -17-3-1-6 دیدگان  آسیب  نمودن  اجتماعی  باز  نرخ  افزایش 

 )آموزش، مهارت افزایی، مددکاری( 

الکترونیک    -4-2-6 پرونده  مبنا در  ثبتی  اطلاعات  تجمیع   تأمینشاخص 

 ی و کد شغلیکد پستی،  کد ملاجتماعی معطوف به افراد و خانوارها با لحاظ  

 فعال  نیازمند یابی شاخص -8-2-6

 سالانه – نفر – یتیحما یافراد تحت پوشش نهادها اشتغال -9-2-6

 نفر  –   یتیحما  یتحت پوشش نهادها  انیدانشجو  هیشهر  پرداخت  -10-2-6

 لیکودکان بازمانده از ادامه تحص تعداد -11-2-6

 نفر –از زنان سرپرست خانوار  تیحما شیافزا -12-2-6

 نفر – ییبر جامعه روستا یمبتن انیمددجو بخشیتوان شیافزا -13-2-6

 نفر – یبر جامعه شهر یمبتن انیمدد جو بخشیتوان شیافزا -14-2-6

پوشش    انیمددجو  بخشیتوان  ل یوسا  تأمین  شیافزا  -15-2-6 تحت 

 تعداد  – یتیحما ینهادها

 نفر –بیمه اجتماعی افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی  -16-2-6

 یتوانمندسازشاخص  -17-2-6

 محوراجتماع یتوانمندسازشاخص  -1-17-2-6

 منطقه محور یتوانمندسازشاخص  -2-17-2-6

 محله محور  یتوانمندسازشاخص  -3-17-2-6

 محور خانوار یتوانمندسازشاخص  -4-17-2-6

 اجتماعی  تأمینام جمعیت، سلامت و نظ -11

 در بدو تولد  یزندگ دیام -1-11



 545  |ها پیوست 

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 هر زن(  ی)تولد نوزاد به ازا یبارور نرخ -2-11

نوزاد   1000هر    یبه ازا  -کودکان کمتر از پنج سال  ریوممرگ  نرخ  -3-11

 متولدشده 

 نسبت وابستگی سالمندی  -4-11

 سواد  -5-11

 سال  6افراد بالای  یباسواد نرخ -1-5-11

 نام در مدرسه ثبت  نرخ -2-5-11

 درمانهای پرداختی مردم برای سلامت و هزینه  -6-11

های کمرشکن سلامت از  کاهش درصد مواجهه خانوارها با هزینه   -1-6-11

 درصد مراجعین  -یدرمان های اجتماعی طریق تعمیم و ارتقاء بیمه 

 درصد  – بیکاهش سهم پرداخت از ج -2-6-11

 درصد  –ی پایه )کل( درمانهای اجتماعی ضریب پوشش بیمه  -7-11

 درمانهای پرداختی دولت برای سلامت و هزینه  -8-11

 کل مخارج دولتسلامت به  یبرا یسهم مخارج دولت -1-8-11

سلامت نسبت کل به مخارج   یبرا  یمخارج بخش خصوص  سهم  -2-8-11

 سلامت 

 9بند 

الزام به تهیه  -9

  تأمینپیوست 

ی برای اجتماع

ها و  طرح

های کلان برنامه 

 کشور.

 عدالت اجتماعی برای آحاد جامعه:  -1

 سنجش فقر درآمدی مشتمل بر: -1-1

 خط فقر غذایی )کمترین هزینه یا هزینه محور( -1-1-1

خط فقر غیر غذایی )خط فقر غیرخوراکی کارشناسی شده یا خط   -2-1-1

 غیرخوراکی مشتق شده از خط فقر خوراکی( فقر 

 خط فقر پائینی و بالایی  -3-1-1

 شاخص سرشمار فقر -4-1-1

 شاخص شکاف فقر -5-1-1

 شاخص شدت فقر -6-1-1

 های بین صدکیهای جمعیتی و نسبت مخارج مصرف سرانه صدک  -7-1-1

توزیع جمعیت در مقابل پنجک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -8-1-1
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 فقیر جمعیت(  %20 به ثروتمند %20و روستایی )نسبت هزینه  شهری

توزیع جمعیت در مقابل دهک مخارج مصرفی سالانه در مناطق   -9-1-1

 فقیر جمعیت(  %10 به ثروتمند %10شهری و روستایی )نسبت هزینه 

 شاخص جینی )ضریب جینی(  -10-1-1

 شاخص اتکینسون -11-1-1

 افتهیمیتعم شاخص آنتروپی  -12-1-1

های سرشمار، شکاف و شدت فقر نسبت به مخارج کشش شاخص   -13-1-1

 مصرفی سالانه

 فقر چندبعدی )قابلیتی( مشتمل بر:  -2-1

 شاخص سرشمار فقر چندبعدی  -1-2-1

 فقر چندبعدی در مناطق شهری و روستایی  -2-2-1

 سهم هر یک از ابعاد فقر در مناطق شهری و روستایی  -3-2-1

 فقر رخطیخانوار زافراد/ نسبت  -3-1

 شدید )%(  افراد/ خانوار زیرخط فقر -1-3-1

 )%( نسبی افراد/ خانوار زیرخط فقر -2-3-1

 )%(  مطلق )شدید( افراد/ خانوار زیرخط فقر -3-3-1

 سهم جامعه از بودجه رفاهی کشور -4-1

 سهم عموم جامعه از بودجه رفاهی کشور  -1-4-1

 پذیر جامعه از بودجه رفاهی کشورآسیبسهم اقشار  -2-4-1

 سهم کارکنان دولت از بودجه رفاهی کشور -3-4-1

 هاشاخص توزیع عادلانه امکانات، خدمات و پوشش  -5-1

منظور شفافیت در ارائه آمار و اطلاعات های اطلاعاتی به توسعه پایگاه   -6-1

 عدالت اجتماعی 

ا  بیضر  شیافزا  -1-1-2 چتر  ا  یمنیپوشش  و    ،ی جتماع)امداد  حوادث 

 ها(بحران

 ای:های بیمه فراگیری پوشش  -3-2

و    یجینمودن پوشش تدر  یشبه اجبار  یبرا   نیشاخص توسعه قوان  -1-3-2
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ( درمانو  ی)بازنشستگ ریفراگ یاجتماع  مه یمستمر ب

 ی )بازنشستگ  هیپا  یاجتماع  مه یو مستمر ب  یجیشاخص پوشش تدر  -2-3-2

 یاجتماع تأمیناقتصاد کشور در قالب نظام  یبخش رسم نی( شاغلدرمانو 

 هیچندلا

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -3-3-2

بخش رسم  یشغل  یاجبار غ  ی)شاغلان  نظام   یررسمیو  قالب  در  اقتصاد( 

 ی اجتماع تأمین

  ی انداز بازنشستگ پس   هایصندوق   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -4-3-2

 ی اجتماع  تأمیناقتصاد( در قالب نظام    ی)شاغلان بخش رسم  یشغل  یاری اخت

مکمل کل   یانداز بازنشستگپس   یبازنشستگ  مه یشاخص پوشش ب  -5-3-2

 ی اجتماع تأمینآحاد ملت در قالب نظام 

 ی شغل بیتعداد کارگران تحت پوشش در صورت آس -6-3-2

 ی فراگیرشاخص پوشش بیمه بیکار  -7-3-2

متناسب   -8-3-2 بیمه شاخص  پوشش  برای  مقررات  و  قوانین  سازی 

و   با    هایگروه (  درمان)بازنشستگی  اقتصاد    تأکیدجدید  بخش  فعالان  بر 

 دیجیتال 

  ل ی س  ،یسوزآتش  یامه یپوشش ب   یدارا  یمسکون  یواحدها  تعداد  -9-3-2

 و زلزله 

خدمات  یتجار   یواحدها  تعداد  -10-3-2 ب  یدارا  یو   یامهی پوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

تول  یصنعت   یواحدها  تعداد  -11-3-2 ب  یدارا  یدیو   یامهیپوشش 

 و زلزله لیس ،یسوزآتش 

 ایکفایت مزایای بیمه  -3-4

تعدیل   -1-3-4 مزایای  کفایت  هزینه  شاخص  اساس  بر  و    معاششده 

 در مقابل تورم مشتمل بر: شدهحفاظت 

متوسط مستمری دریافتی به هزینه خانوار شهری یا روستایی   -1-1-3-4

تفکیک   به  مسکن  فاقد  و  مسکن  دارای  خانوارهای  مختلف استاندر  های 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 )درصد( 

 نرخ رشد حداقل دستمزد به افزایش تورم سال قبل  -2-1-3-4

 قدرت خرید بر اساس حداقل دستمزد به نسبت قیمت ارز -3-1-3-4

 فقر با حداقل دستمزد  نسبت خط -5-1-3-4

و کم کردن دامنه بحران    یریشگیبودجه به امر پ  صیتخصشاخص    -3-1-5

تحت خطر در   ییو روستا  یشهر  یهافضاها و بافت  هیو تاب آور نمودن کل 

 سطح کشور

 و پاسخ  یآمادگ یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -1-3-1-5

 ی و باز توان یبازساز یمل برنامهیافته به بودجه تخصیص -2-3-1-5

 کاهش خطر حوادث و سوانح  یمل  برنامهیافته به  بودجه تخصیص   -3-3-1-5

 ایپایداری مالی قلمرو بیمه  -3-5

 شاخص نسبت پشتیبانی )نرخ وابستگی( مشتمل بر:  -1-3-5

 شده به تعداد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه  -1-1-3-5

 اد پرونده مستمری نسبت تعداد بیمه پرداز به تعد -2-1-3-5

شده )بر اساس حداقل دستمزد( نسبت تعداد بیمه پرداز تعدیل  -3-1-3-5

 شده پرونده مستمری )بر اساس حداقل دستمزد( به تعداد تعدیل 

 شاخص نرخ جایگزینی  -2-3-5

 نرخ جایگزینی کل )درصد(  -1-2-3-5

 نرخ جایگزینی مؤثر )درصد(  -2-2-3-5

 مشتمل بر:  به مصارف توسط نسبت منابعشاخص م -3-3-5

 منظور پایش کسری نقدینگی(نقدی )به   نسبت منابع به مصارف  -1-3-3-5

 نسبت منابع به مصارف تعهدی -2-3-3-5

گر بیمه  هایصندوق و    هاسازمان دولت به    هایبدهی کاهش  شاخص    -4-3-5

 ی مشتمل بر: اجتماع

 دولت  هایبدهی نرخ انباشتکاهش  -1-4-3-5

 دولت با روند ایجاد بدهی   هایبدهی روند تسویه  -2-4-3-5

 دولت با منابع نقدی یا تهاتری هایبدهی ترکیب تسویه  -3-4-3-5



 549  |ها پیوست 

بند 

 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 دولت  هایبدهیارزش دلاری روز  -4-4-3-5

 شاخص کفایت آکچوئریال مشتمل بر:  -5-3-5

 مالی نشده اکچوئریال  تأمینتعهدات  -1-5-3-5

 آکچوئریالنسبت کفایت  -2-5-3-5

 شاخص اصلاحات نظام بازنشستگی مشتمل بر:  -6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات پارامتریک ضروری -1-6-3-5

از    -1-1-6-3-5 ناشی  مستمری  برقراری   عادی   هایبازنشستگی نسبت 

 کل برقراری مستمری در سالبه 

از    -2-1-6-3-5 ناشی  برقراری مستمری  از   هایبازنشستگی نسبت  پیش 

 رقراری مستمری در سال کل ببه  موعد

ها در مشاغل  بازنشستگی نسبت برقراری مستمری ناشی از    -3-1-6-3-5

 کل برقراری مستمری در سال به آورسخت و زیان

کل  و مزایای ناشی ازکارافتادگی به  نسبت برقراری مستمری  -4-1-6-3-5

 برقراری مستمری در سال

کل برقراری  بازماندگان به و مزایای    نسبت برقراری مستمری  -5-1-6-3-5

 مستمری در سال 

مشارکت   شاخص  -5- 6-1-6-3 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

ب  شدهمه یب بازنشستگپس  هایصندوق   مهیدر پرداخت حق    ی اجبار  یانداز 

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -7-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 یاری اخت   ینداز بازنشستگاپس   هایصندوق   مهیدر پرداخت حق ب  شدهمه یب

 ی شغل

مشارکت   شاخص  -8-1-6-3-5 نرخ  به  کارفرما  مشارکت  نرخ  نسبت 

 مکمل  یانداز بازنشستگپس  هایصندوق  مهی در پرداخت حق ب شدهمه یب

دوره زمانی برخورداری بازماندگان از مزایای شاخص متوسط    -9-1-6-3-5

 ایبیمه 

ب  -10-1-6-3-5 و  حوادث  وقوع  و   یهای مارینرخ  معلولیت  به  منجر 
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 یا فوت یازکارافتادگ 

 شاخص تحقق اصلاحات سیستمی ضروری  -2-6-3-5

 شاخص تحقق اصلاحات فرآیندی ضروری -3-6-3-5

 ک یالکترون یاجتماع تأمینتوسعه  یابیشاخص ارز -1-3-6-3-5

 یامه یوانتقال سوابق بنقل  لیتسه -2-3-6-3-5

ی، اجاده   گاهی پای،  شهر  گاهیپا  از   )اعم کشور    اورژانستعداد پایگاه    -1-1-1-6

پا  ،ییهوا  اورژانس شناور   گاه یآمبولانس،  آمبولانس ؛  آمبولانس    اتوبوس 

 ( اورژانس

از لحظه   ماریب  نیبر بالاورژانس پزشکی    دنیمتوسط زمان رس  -2-1-1-6

 هامأموریت %80ها در تماس در شهرها کمتر و در جاده 

هواپ  -7-2-1-6 سقوط  حوادث  ر   ما؛یکاهش  حوادث  بالگرد؛   ؛یلیسقوط 

هوا اورژانس  جاده   ؛ییسقوط  آتش   یسوزآتش   ؛یاتصادفات    ی نشانجنگل؛ 

 ی انفجار و حوادث صنعت ؛ییایردریمعدن؛ حوادث ز زشیر ؛یشهربرون

 یبر حوادث فاقد متول  تأکیدکشور با    یمنیا  یهابرنامه   نیتدو  -8-2-1-6

 در نظام امداد حوادث شدهفیمشخص و تعر

 شاخص توسعه مدیریت بلایای طبیعی  -9-2-1-6

 کشور یاورژانس اجتماع یهاگاه یپا تعداد -2-3-1-6

 شده یی شناسا یزاب یآس هایکانون مناطق و  تعداد -3-3-1-6

 د ی و باز پد دی نوپد یاجتماع یهابی کاهش نوع و تعداد آس -9-3-1-6

 های اجتماعی مدیریت بحرانشاخص توسعه  -14-3-1-6

 اجتماعی  تأمینتوسعه سرمایه انسانی نظام  -7

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو امدادی  -1-7

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد پزشکی  -7-1-1

ی به های پزشک متخصص و کارآمد فوریت  یانسان  یرویننسبت    -1-1-1-7

 خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد حوادث  -7-1-2

فوریت  ی انسان  یروین نسبت    -1-2-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 
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 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 حوادث به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی نظام امداد اجتماعی  -7-1-3

فوریت  ی انسان  یروین سبت  ن  -1-3-1-7 کارآمد  و  امداد   هایمتخصص 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

 توسعه سرمایه انسانی قلمرو حمایتی  -2-7

کارآمد    یانسان   یرویننسبت    -7-2-1 و  مساعدت متخصص  های نظام 

 اجتماعی به خدمت گیرندگان 

حوزه سالمندی به خدمت   متخصص و کارآمد  یانسان  یروین   نسبت  -7-2-2

 گیرندگان 

 ایتوسعه سرمایه انسانی قلمرو بیمه  -3-7

ای به خدمت نظام بیمه متخصص و کارآمد    یانسان  یروین نسبت    -7-3-1

 گیرندگان 

 اجتماعی  تأمینبازار کار و اشتغال در ارتباط با نظام  -10

 عرضه نیروی کار )جمعیت(  -1-10

 )نفر( یفعال اقتصاد تیجمع  -1-1-10

 )نفر( یاقتصاد  رفعالیغ تیجمع  -2-1-10

 ( یفعال اقتصاد تیجمع راتییکار )تغ یروین دی جد عرضه -3-1-10

 ساله و بیشتر(  10نرخ مشارکت نیروی کار )جمعیت  -4-1-10

 ساختار سنی شاغلان کشور )پنجره جمعیتی(  -5-1-10

 یسوادیو ب یلیتحص شرفتیپ  -6-1-10

 سال  45 یبالا تی جمع تنسب -7-1-10

 ورود به بازار کار آستانهدر  تیجمع  -8-1-10

 تقاضای نیروی کار )اشتغال( -2-10

 ( تی نسبت اشتغال )شاغل به جمع -1-2-10

 اشتغال  جادیا خالص -2-2-10

 اشتغال  تیوضع  -3-2-10

 بر اساس بخش  استخدام -4-2-10
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 بر اساس شغل  استخدام -5-2-10

پاره نرخ    -6-2-10 )کارگران  زمانی  ناقص  مرتبط اشتغال  )بیکاری  وقت( 

 بازمان( 

 متوسط ساعات کار در هفته -7-2-10

 اشتغال در اقتصاد غیررسمی -8-2-10

جنس  دیجد  یورود  یهاشده مه یب  -9-2-10 کار،  بازار  به  ورود    ت، ی)سن 

 و ...(  تی دستمزد، گروه فعال

 بدون مزد و حقوق یلیکارکنان فام تعداد -10-2-10

 کار یروین  ینرخ وابستگ -11-2-10

 بیکاری  -3-10

 نرخ بیکاری کل نیروی کار -1-3-10

 جوانان  یکارینرخ ب -2-3-10

 مدتی طولان یکاریب نرخ -3-3-10

 ( شاخص انتقال غیرفعال به بیکار )احتمال بیکار شدن غیرفعالان -4-3-10

 کار  یرویافراد خارج از ن -5-3-10

 نین بازار کارقوا -4-10

 کار  یرویحقوق و دستمزد ن متوسط -1-4-10

 اختلاف رشد حداقل دستمزد با تورم سال قبل  -2-4-10

 ( ایرانکار در    یروین  یرقابت  تینسبت حداقل دستمزد به دلار )مز  -3-4-10

 ی ناخالص داخل  دیکار از تول یرویدرآمد ن نسبت -4-4-10

 متوسط هزینه غرامت نیروی کار -5-4-10

کارگر    نیدر خصوص روابط ب  یمحاکم قضائ  یآرا  تیفیک  شاخص  -6-4-10

 کار( یرویو کارفرما )منجر به اخراج و بازگشت به کار ن

معنادار    -7-4-10 )اصلاحات(  تغییرات  مزایای   گذاریسیاست شاخص 

 مادران شاغل 

 کارایی بازار کار -5-10

 خدمات کاریابی )مؤثر بر حوزه بیکاری( -1-5-10
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ای )مؤثر بر حوزه بیکاری(های فنی و حرفهآموزش -2-5-10

 یارانه دستمزد یا یارانه اشتغال  -3-5-10

 های دولتی کارآموزی یا اشتغال در بنگاه  -4-5-10

 های خرد حمایت از بنگاه  -5-5-10

 وری نیروی کاربهره  -6-5-10

بیمه   هایکارگاه بعد    -7-5-10 )تعداد  پوشش  کارگاه(  تحت  به  به شده 

 تفکیک گروه فعالیت

 ی منجر به معلولیت و ازکارافتادگ  یهایمار ینرخ وقوع حوادث و ب   -8-5-10

 یا فوت

 توسعه کارآفرینی اجتماعی  -6-10

کسبمردم  یهامشارکت   میزان  -1-6-10 ایجاد  در  مرتبط ی  وکارهای 

 فقرا  ازی به ن ییکشف و پاسخگو یدر راستا( آپ هااستارت )

 ی اجتماع نانیکارآفر یبا همکار یاجتماع ریخ سامانه توسعه -2-6-10

 اجتماعی  تأمیناقتصاد و نظام  -12

 در یک سال( هامت یشاخص نرخ تورم )درصد رشد شاخص ق -1-12

 بازار ارز  ینسب یداریپا شاخص -2-12

 بودجه متوازن دولت شاخص -3-12

 ایراناقتصاد  یریپذ ینیبش ی پ  شاخص -4-12

اقتصاد  نسبت  -5-12 رشد  افزا   یمتوسط  متوسط  به  )درصد(   شیسالانه 

 سالانه تعداد شاغلان )هزار نفر(

 مشارکت اقتصادی  نرخ -6-12

 ( یکاریفلاکت )نرخ تورم و نرخ ب شاخص -7-12

 سرانه  یمل درآمد -8-12

 ثابت( متیسرانه )به ق دیتول -9-12

 ی ناخالص داخل  دیتول رشد -10-12

 ی ناخالص داخل  دیاز تول یاتیمال یدرآمدها نسبت -11-12

 ی ناخالص داخل دیبه تول یمال یدارائ نسبت -12-12
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 متناظر 
 های احصا شدهشاخص متن سیاست

 ی ناخالص داخل دیبه تول  یتعهدات مال نسبت -13-12

 تیحقوق مالک  شاخص -14-12

 هامت ینظام ق یدهعلامت  شاخص -15-12

 ی مال یبه بازارها یدسترس شاخص -16-12

فعال  نیقوان  شاخص  -17-12 خاتمه  و  شروع  بر  حاکم  مقررات    ی هاتیو 

 ی اقتصاد

بنگاه   شاخص  -18-12 قاعده   یدارنظام  و  مداخلات  و  انحصار  و  )رقابت 

 دولت( یگذار

 ی خارج گذارانه یسرما تیامکان حضور و فعال شاخص -19-12

 یتجار هایسیاست  شاخص -20-12

 ی جهان یبه بازارها یدسترس  شاخص -21-12

مخا  -22-12 عمومنسبت  به   یبازنشستگ  یایمزا  یبرا   یرج  بازماندگان  و 

 ی ناخالص داخل دیتول

و بازماندگان    یبازنشستگ   ینقد  یایمزا  یبرا   یمخارج عموم  نسبت  -23-12

 به مخارج دولت 

بازنشستگ   نسبت  -24-12 تول  یخصوص   هایطرح  یمخارج  ناخالص   دیبه 

 ی داخل

به    تیمالک  نرخ  -25-12 مسکن  مالک  خانوارهای  تعداد  )نسبت  مسکن 

 فاقد مسکن ملکی(  یهاخانواده 

 
 


